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REFERAT
privind aprobarea criteriilor de delimitare a zonelor fiscale si incadrarea in
zone fiscale a terenurilor din intravilanul municipiului Cluj-Napoca

Conform competentelor conferite de prevederile art. 453 lit. 1) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal si art. 9 din Titlul IX al HG. mr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor
Metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, consiliile locale adopta
hotdrari, privind stabilirea unui numar de cel mult patru zone si delimitarea acestora, in
intravilanul unitatilor administrative-teritoriale, in funectie de pozitia terenului fati de centrul
localititii, de retelele edilitare, precum si de alte elemente specifice fiecirei unitiiti
administrativ-teritoriale, pe baza documentatiilor de amenajare a teritoriului si de
urbanism, a registrelor agricole, a evidentelor specifice cadastrului imobiliar-edilitar sau a
oricaror alte evidente agricole sau cadastrale.

Delimitarea zonelor se face astfel Tncét acestea sa acopere integral suprafata intravilanului
unitatii administrativ-teritoriale. in cazul in care in intravilan, In urma delimitarii zonelor, sunt
terenuri care nu au fost cuprinse in nicio zond, acestea se considerd a fi in zona A.

Identificarea zonelor 1n intravilanul unitatilor administrative-teritoriale se face prin
literele: A, B, C si D. In cazul in care se stabilesc 3 zone, acestea sunt: A, B si C. In cazul in carc
se stabilesc 2 zone, acestea sunt; A si B. In cazul in care se stabileste doar o zond, aceasta este A.

In cazul in care la nivelul unitifii administrativ-teritoriale se impun modificari ale
delimitarii zonelor, consiliile locale pot adopta hotiarari In cursul unui an care se vor aplica
incepand cu anul fiscal urmiitor. Neadoptarca de modificdri ale delimitarii zonelor corespunde
optiunii consiliilor locale respective de mentinere a delimitarii existente a zonelor pentru anul
fiscal urmator.

Pentru asigurarea unet stabilititi in ceea ce priveste delimitarea zonelor, se recomanda ca
accasta sd aiba caracter multianual.

Dacd n cursul anului fiscal se modifica rangul localitatilor, delimitarea zonelor ori
limitele intravilanului/extravilanului, dupa caz, impozitul pe cladiri si impozitul pe teren, in cazul
persoanelor fizice si al celor juridice, dupéa caz, se modificd potrivit noilor conditii, incepand cu

data de 1 1anuarie a anulul fiscal urmétor.



Prevederile Codului Fiscal (art. 457 alin. 6 si art. 465) diferentiaza impozitul pe cladire si
cel pe teren din cadrul localitdtilor pe baza zonarii fiscale.
Prezentul demers a fost necesar in vederca actualizarii datelor privind incadrarea pe zone
[iscale ca L11'1ﬁare a modificdrii limitelor intravilanului municipiului si a reglementarilor
urbanistice prin aprobarea noului Planului Urbanistic General in baza HCL nr. 493/22.12.2014,
In vederca incadrarii in categorii valorice si stabilirea de baremuri pentru zonele de
referinta s-au luat In considerare sapte criterii care au stat la baza stabilirii zonelor de impozitare
si in perioadele fiscale anterioare (Hotdrdrea Consiliului Local al municipiului Cluj-Napoca
nr.8/1994 privind incadrarea terenurilor din municipiul Cluj-Napoca pe zone, Hotérdrea
Consiliului Local al municipiului Cluj-Napoca nr.277/1999 privind modificarea Hotardrii nr.
8/1994, Hotararea Consiliului Local al municipiului Cluj-Napoca nr 715/2.11.2000 privind
modificarea Hotararii nr. 277/1999 si Hotararea Consiliului Local al municipiului Cluj-Napoca
nr. 209/2003 privind modificarea Hotararii nr. 715/2000), respectiv:
— standardul zonei,
— distanta fata de centrul municipiului,
— tipul drumului de acces,
— gradul de echipare edilitara cu utilitati,
— restrictii si incompatibilititi previzute in planurile urbanistice,
— caracteristici geotehnice ale terenurilor si
— gradul de poluare a zonei.
La randul lor, aceste criterii au fost clasificate dupa cum urmeaza:
C1 - standardul de zoni

- zona centrului istoric, centrald, de maxima atractivitate A

- zona mediana, de atractivitate medie B
- zona de atractivitate redusa C
- zona neatractiva sau in extinderea intravilanului D

C2- distanta fati de centrul municipului
- zona centrald
- zona mediana

- zona marginala
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- zona perifericd si In extindere intravilan
C3 — tipul drumului de acces la teren

- strada modernizati
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- strada asfaltata

- strada pietruita



- drum balastat sau de camp D
C4 — gradul de echipare cu utilititi a zonei
— echipare cu toate retelele si transport in comun A
— echipare cu toate refelele si la distan{d mica
sau medie {ata de linia de transport in comun B
- echipare cu retelele edilitare, fara canalizare departe
de linia de transport in comun C
- echipare redusd sau fara echipare edilitara D
C5 — caracteristicile geotehnice ale zonei
- terenuri normale bune de fundare A
- terenuri dificile, cu alunecari, in lungul torentilor,
degradate cu pante accentuate, in zone mlastinoase B
neapte pentru constructii sau care necesitd masuri
speciale de fundare
C6 — restrictii impuse de PUG
- pentru functiuni comerciale A
- pentru functiuni incompatibile B
C7 — gradul de poluare cu reziduri si noxe a zonei
- fard poluare A
- cu nivel mediu de poluare (cu praf, gaze de esapament) B
- cu poluare industriald accentuata C
- cu poluare fonica accentuatd (zona afectata de aeroport) D
Incadrarea in zona a terenurilor din municipiu s-a ficut prin acordarca unei ponderi
diferentiate criteriilor de evaluare sus mentionate :
C1 - pondere de 45%,
C2 -pondere de 20%,
C3 -pondere de 10 %
C4 - pondere de 10 %
C6 -pondere de § %
C7- pondere de 5 %
Incadrarea terenurilor in cele patru tipuri de zone fiscale A, B, C, D s-a realizat in baza
adresei administrative prin analizarea criterilor mentionate mai sus.
Imobilele cuprinse Tn zona de protectie a valorilor istorice si arhitectural urbanistice,
respectiv imobilele cuprinse in zona delimitatd de “ansamblu urban — centrul istoric al orasului

Cluj™ au fost incadrate in zona de impozitare “A”.
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Totodata zonele de interes si preponderent destinate zonelor de locuinte cu regim redus
de inaltime situate in imediata vecinatate a zonei protejate au fost de asemenea incadrate in zona
de impozitare “A”. La incadrarea acestor terenuri s-a avut in vedere ci aceste zone sunt de
interes $i maxima atractivitate, fiind echipate cu toate dotarile edilitare si in zone de transport in
comun,

Zona cartierelor §i a ansamblurilor de locuinte colective realizate inainte de anul 1990, cu
afractivitate medie $i pozitionare medie fatd de zona centrald au fost incadrate in zona de
impozitare “B”, o parte din strazi pastrandu-si incadrarea anterioard. Strizile situate Tn aceaste
zone incadrate anterior intr-o treaptd inferioard, datoritd unor mbunétativi si modernizari ale
infrastructurii care au dus la cresterca gradului de confort au trecut intr-o treaptd superioard
incadrandu-se in zona de impozitare “B”,

Imobilele situate in zonele de extindere care au o echipare edilitara si dotari adecvate, in
apropierea mijloacelor de transport in comun sau imobilele situate in zonele pentru care s-a
facut constatarea urbanizarii, au trecut intr-o zond de impozitare superioard, respectiv zona de
impozitare “C”.

Imobilele situate in zonele de extinderi, cu echipare edilitard incompletd, cu drumuri
neasfaltate, si cu anumite restrictii urbanistice au ramas in zona de impozitare “D”.

Zonarea fiscala este un instrument relevant pentru stimularea circulatiei terenurilor,

“descurajarea prin politici fiscale a mentinerii terenurilor agricole in limitele teritoriului
intravilan, asigurarea unei corespondente intre zonarea fiscald si potentialul urbanistic real al
amplasamentului.

Justificarea trecerii unor strdzi dintr-o zona fiscald in alta zona fiscald se regaseste in
punctajul acordat conform Anexei la prezentul referat.

Cu data de 1 ianuarie 2019  inceteazd aplicabilitatea Hotararii Consiliului Local nr.
8/1994, asa cum a fost modificatd prin Hotardrea nr. 277/1999, Hotérarea nr. 715/2000 si
Hotararea nr. 209/2003.

fn aceste conditii, raportat la dispozitiile legale amintite mai sus, propunem cu respect
Consiliului Local al municipiului Cluj-Napoca aprobarea criteriilor de delimitare a zonelor
fiscale si incadrarea in zone fiscale a terenurilor din intravilanul municipiului Cluj-Napoea,

conform Anexelor 1 si 2 la hotarare, cu aplicabilitate din data de 1 ianuarie 2019.
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