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CAP. 1. Analiza serviciului public de alimentare cu energie termici — infiintare,
organizare, coordonare

1. Serviciile publice — servicii de interes general

Ca servicii de interes general, serviciile de utilitati publice, reprezintd o componentd
importantd a vietii comunitatilor locale, iar o buna gestiune si continuitatea asigurarii
acestor servicii contribuie la satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public
general cu caracter social ale colectivitatilor locale si la o dezvoltare continua a acestor

comunitati.

Asadar, asigurarea serviciilor de utilitati publice au o importantd deosebitd pentru
populatie, iar pentru acest considerent coordonarea si gestionarea acestor servicii trebuie
realizata prin intermediul autoritatilor publice locale/centrale.

Serviciile publice de interes general prezintd urmétoarele particularitafi:

- au caracter economico-social;

- raspund unor cerinte si necesitati de interes si utilitate public;

- au caracter tehnico-edilitar;

- au caracter permanent $i regim de functionare continuu;

- regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;

- presupun existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;

- aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, ordsenesti, municipale sau judetene;

- - sunt Infiintate, organizate si coordonate de autoritdtile administratiei publice locale;

- sunt organizate pe principii economice si de eficientd;

- pot fi furnizate/prestate de cétre operatorii titulari de licen{d care sunt organizafi si
functioneazi fie in baza reglementarilor de drept public, fie in baza reglementérilor de
drept privat;

- sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul plateste";

- recuperarea costurilor de exploatare ori de investitie se face prin prefuri si tarife
reglementate sau taxe speciale.

Serviciile de utilititi publice se infiinteaza, se organizeaza si se gestioneaza prin hotdrari
adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de
gradul de urbanizare, de importanta economico-sociald a localitdtilor, de marimea si de
gradul de dezvoltare ale acestora si in raport cu infrastructura tehnico-edilitard existenta.
In organizarea, functionarea si dezvoltarea serviciilor de utilitdti publice interesul general
al comunitatilor locale este prioritar.

Serviciile de utilitati publice sunt furnizate/prestate prin intermediul unor operatori sau al
unor operatori regionali care pot avea urmdtorul statut:




a) compartimente functionale fard personalitate juridicd, organizate in structura aparatului
de specialitate al primarului sau, dupa caz, al consiliilor judetene;

b) servicii publice de interes local sau, dupa caz, judetean, fard personalitate juridica,
infiinfate si organizate prin hotdrdri ale autoritdtilor deliberative ale unitétilor
administrativ-teritoriale respective;

c¢) servicii publice de interes local sau, dupd caz, judetean, cu personalitate juridica,
infiinfate si organizate prin hotdrari ale autoritdtilor deliberative ale unitétilor
administrativ-teritoriale respective;

d) societati reglementate de Legea nr.31/1990, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, cu capital social integral al unitdtilor administrativ-teritoriale
respective;

e) societiti reglementate de Legea nr.31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social privat;

f) societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, cu capital social mixt.

Sistemele de utilitati publice sunt parte componentd a infrastructurii tehnico-edilitare a
unititilor administrativ-teritoriale, sunt bunuri de interes si folosintd publica si apartin,
prin natura lor sau potrivit legii, domeniului public ori privat al unitatilor administrativ-
teritoriale, fiind supuse regimului juridic al proprietatii publice sau private a acestora,
dupa caz.

Serviciile de utilitdti publice sunt supuse regimului juridic al serviciilor publice de interes
general, fiindu-le aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit urméatoarelor
exigente/cerinte fundamentale, §i anume: . - .

a) universalitate;

b) continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, in conditii contractuale
reglementate;

c) adaptabilitate la cerinfele utilizatorilor si gestiune pe termen lung;

d) accesibilitate egald si nediscriminatorie la serviciul public, in conditii contractuale
reglementate;

e) transparentd decizionala si protectia utilizatorilor.

Organizarea, exploatarea si gestionarea serviciilor de utilitati publice trebuie sd asigure:

- satisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor, corespunzator
prevederilor contractuale;

- sdndtatea populatiei si calitatea vietii;

- protectia economicd, juridicd si sociald a utilizatorilor;

- functionarea optimd, in condifii de sigurantd a persoanelor si a serviciului, de
rentabilitate si eficientd economicd a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si
dotarilor, corespunzator parametrilor tehnologici proiectati si in conformitate cu caietele
de sarcini, cu instructiunile de exploatare si cu regulamentele serviciilor;

- introducerea unor metode moderne de management;




- introducerea unor metode moderne de elaborare si implementare a strategiilor,
politicilor, programelor si/sau proiectelor din sfera serviciilor de utilitdti publice;

- dezvoltarea durabild, protejarea si valorificarea domeniului public si privat al unitafilor
administrativ-teritoriale si protectia si conservarea mediului, in conformitate cu
reglementdrile specifice in vigoare;

- informarea si consultarea comunitatilor locale beneficiare ale acestor servicii;

- respectarea principiilor economiei de piatd, asigurarea unui mediu concurential,
restrangerea si reglementarea ariilor de monopol.

2. Serviciul public de alimentare cu energie termica

Serviciul public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat face parte din sfera
serviciilor comunitare de utilititi publice si cuprinde totalitatea activitdtilor privind
producerea, transportul, distributia si furnizarea energiei termice, desfasurate la nivelul
unititilor administrativ-teritoriale sub conducerea, coordonarea si responsabilitatea
autoritatilor administratiei publice locale sau asociatiilor de dezvoltare comunitard, dupa
caz, In scopul asigurdrii energiei termice necesare incalzirii si prepardrii apei calde de
consum pentru populatie, institutii publice, obiective social-culturale si operatori
economici.

Serviciul public de alimentare cu energie termicd in sistem centralizat se realizeaza prin
intermediul infrastructurii tehnico-edilitare specifice apartindand domeniului public sau
privat al autoritatii administratiei publice locale ori asociatiei de dezvoltare comunitara,
care formeazi sistemul de alimentare centralizatd cu energie termica al localitatii sau al
asociatiei de dezvoltare comunitard, denumit in continuare SACET.

_SACET este alcituit dintr-un ansamblu tehnologic. si functional unitar constdnd din

constructii, instalatii, echipamente, dotari specifice si mijloace de misurare destinat
producerii, transportului, distributiei §i furnizarii energiei termice pe teritoriul
localitatilor, care cuprinde:

- centrale termice sau centrale electrice de termoficare;

- retele de transport si distributie;

3. Atributii ale Autorititilor administratiei publice locale in infiintarea, organizarea,
coordonarea si functionarea serviciilor publice

Autoritatile administratiei publice locale au competentd exclusivd, in conditiile legii, n
tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, coordonarea si functionarea serviciilor de
utilitdti publice, precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea,
administrarea si exploatarea bunurilor proprietate publicd sau privatd a unitafilor
administrativ-teritoriale aferente sistemelor de utilita{i publice.

Autorititile administratiei publice locale au competente partajate cu autoritatile
administratiei publice centrale si cu autoritdtile de reglementare competente in ceea ce
priveste reglementarea, monitorizarea si controlul serviciilor comunitare de utilitai

publice.




In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitdti
publice, autoritdtile administratiei publice locale adopta hotarari in legiturd cu:

- elaborarea si aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea serviciilor, a programelor
de reabilitare, extindere si modernizare a sistemelor de utilitéti publice existente, precum
si a programelor de infiinare a unor noi sisteme, inclusiv cu consultarea operatorilor;

- coordonarea proiectdrii si executiei lucrdrilor tehnico-edilitare, In scopul realizarii
acestora intr-o conceptie unitard si corelatd cu programele de dezvoltare economico-
sociald a localitdtilor, de amenajare a teritoriului, urbanism si mediu;

- asocierea intercomunitard in scopul infiintérii, organizarii, gestiondrii si exploatdrii in
interes comun a unor servicii de utilitdti publice, inclusiv pentru finantarea si realizarea
obiectivelor de investitii specifice sistemelor de utilitati publice;

- alegerea modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitdti publice si darea in administrare
sau, dupd caz, concesionarea sistemelor de utilitati publice destinate furnizarii/prestarii
acestora;

- urmirirea, monitorizarea si raportarea indicatorilor de performantd si aplicarea
metodologiei de comparare a acestor indicatori, elaboratd de Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice impreund cu autoritdtile de reglementare competente,
prin raportare la operatorul cu cele mai bune performante din domeniul serviciilor
comunitare de utilita{i publice;

- participarea unititilor administrativ-teritoriale la constituirea capitalului social al unor
societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, avand ca obiectiv furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice de interes
local, intercomunitar sau judetean, dupa caz;
.- contractarea sau garantarea imprumuturilor pentru finantarea programelor de investitii-
in vederea dezvoltarii, reabilitarii si modernizarii sistemelor existente;

- garantarea, In conditiile legii, a imprumuturilor contractate de operatorii serviciilor de
utilitafi publice in vederea infiintdrii sau dezvoltdrii infrastructurii tehnico-edilitare
aferente serviciilor;

- elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a contractelor
de furnizare/prestare a serviciilor si a altor acte normative locale referitoare la serviciile
de utilititi publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru si a
contractelor-cadru de furnizare/prestare ori a altor reglementari-cadru elaborate si
aprobate de autoritdtile de reglementare competente;

- stabilirea, ajustarea, modificarea si aprobarea preturilor, tarifelor si taxelor speciale, cu
respectarea normelor metodologice elaborate si aprobate de autoritifile de reglementare
competente;

- aprobarea stabilirii, ajustarii sau modificarii preturilor si tarifelor pentru serviciile de
utilitati publice, dupd caz, pe baza avizului de specialitate emis de autoritifile de
reglementare competente;

- restrAngerea ariilor 1n care se manifesta conditiile de monopol;

- protectia si conservarea mediului natural §i construit.




CAP. II. Gestiunea serviciului public de alimentare cu energie termici
1. Modalititile de gestiune a serviciilor de utilitdti publice

Gestiunea serviciilor de utilitdti publice reprezintd modalitatea de organizare, functionare
si administrare a serviciilor de utilitdti publice in scopul furnizarii/prestérii acestora in
conditiile stabilite de autoritatile administratiei publice locale.
Gestiunea serviciilor de utilitdti publice se organizeazi si se realizeaza in urmaitoarele
modalitati:

- gestiune directa;

- gestiune delegata.

Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdti publice se stabileste prin hotirari ale
autoritafilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de natura si
starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele
actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si
complexitatea sistemelor de utilitdti publice.

Desfasurarea activitdfilor specifice oricarui serviciu de utilitdti publice, indiferent de
forma de gestiune aleasd, se realizeaza pe baza unui regulament al serviciului si a unui
caiet de sarcini, elaborate si aprobate de autoritdtile administratiei publice locale, in
conformitate cu regulamentul-cadru si cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului.

Raporturile juridice dintre unitdtile administrativ-teritoriale sau, dupa caz, dintre
asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati
-publice si operatori ori operatorii regionali, dupa caz, sunt reglementate prin: . :

- hotédrari privind darea in administrare, adoptate de autoritatile deliberative ale umta‘;llor
administrativ-teritoriale - in cazul gestiunii directe;

- hotdrari privind atribuirea si incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciului,
adoptate, respectiv aprobate, dupd caz, de autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale ori de adundrile generale ale asociatiilor, dupa caz, in cazul
gestiunii delegate.

Sistemele de utilitdti publice utilizate pentru furnizarea/prestarea serviciilor pot fi date in
administrare si exploatare operatorilor, in baza hotérarii de dare in administrare - in cazul
gestiunii directe, sau concesionate operatorilor/operatorilor regionali in conditiile legii, in
baza hotérarii de atribuire si a contractului de delegare a gestiunii serviciului - in cazul
gestiunii delegate.

2. Gestiunea directi
Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autorititile deliberative si

executive, in numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si
exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu




privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, respectiv la administrarea,
functionarea si exploatarea sistemelor de utilitd{i publice aferente acestora.

Gestiunea directd se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat,
fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrarilu
concesiunile de servicii, care pot fi :

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupd caz,
prin hotarari ale autoritétilor deliberative ale unitatilor administrativ teritoriale respective;
b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990 , republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral al unitdtilor administrrativ teritoriale,
infiintate de unitatile deliberative ale unitétilor administrativ teritoriale respective.

Operatorii care 1si desfdsoard activitatea 1n modalitatea de gestiune directd
furnizeazd/presteazd servicii de utilitdti publice prin exploatarea §i administrarea
infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora, pe baza hotérarii de dare in administrare
a serviciului, si a sistemului de utilitati publice aferent serviciului, adoptatd de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si pe baza licentei eliberate de
autoritatea de reglementare competentd. Prin hotadrarea de dare in administrare se clarifica
drepturile si obligatiile partilor cu privire la furnizarea/prestarea serviciului, inclusiv la
administrarea, functionarea si exploatarea sistemului de utilitati publice aferente acestuia.
Operatorii care 1si desfdgoara activitatea in regim de gestiune directd se organizeaza si 1si
desfasoara activitatea pe baza unui regulament de organizare si functionare aprobat de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale.

3. Gestiunea delegata

Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative ale
unitdtilor administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara
cu obiect de activitate serviciile de utilitdti publice, In numele si pe seama unitdtilor
administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai
o parte din competentele si responsabilititile proprii privind furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitdti publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de
delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitdti publice implica
concesionarea citre operatori a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate,
precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.
Delegarea gestiunii serviciilor de utilita{i publice, respectiv operarea, administrarea i
exploatarea sistemelor de utilitagi publice aferente, se poate face pentru toate sau numai
pentru o parte dintre activitdtile componente ale serviciilor.

Gestiunea delegatd se poate realiza prin intermediul unor operatori sau operatori regionali
de drept privat, care pot fi:




a) societdti reglementate de Legea nr.31/1990, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale,
infiintate de autoritatile deliberative ale acestora;

b) societdti reglementate de Legea nr.31/1990, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare, rezultate ca urmare a reorganizdrii regiilor autonome de interes
local sau judetean ori a serviciilor publice de interes local sau judetean, existente la data
intrérii in vigoare a Legii nr. 51/2006, al céror capital social este detinut in totalitate de
unitatile administrativ-teritoriale, in calitate de asociat sau de actionar unic;

c) societdfi reglementate de Legea nr.31/1990, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cu capital social privat;

d)societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

Operatorii care 1si desfdsoard activitatea in modalitatea gestiunii delegate
furnizeazd/presteazi serviciile de utilitdti publice prin exploatarea si administrarea
infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora, in baza contractului de delegare a
gestiunii serviciului, precum si in baza licentei eliberate de autoritatea de reglementare

competenta.

CAP. III. Descrierea sistemului de alimentare cu energie termicd a mun. Cluj
Napoca

1. Aria teritoriala
Municipiul Cluj-Napoca, al doilea pol de crestere din Romania, este un important

centru universitar, cultural, medical si industrial. Cu o populatie de peste 330.000 de
locuitori, municipiul Cluj-Napoca este al patrulea oras ca marime din tard si printre
primele orase in ceea ce priveste mediul de viatd si nivelul de trai al cetatenilor.

Dezvoltarea edilitard exploziva a orasului a avut loc in perioada 1960-1990, cand
populatia orasului s-a dublat. In aceastd perioadd au fost construite marile cartiere de
locuinte si, odatd cu acestea, nevoile clujenilor s-au diversificat. Pentru a veni in
intAmpinarea necesitatilor cetdtenilor, dar si pentru a eficientiza asigurarea serviciilor
necesare in aceste blocuri , s-a realizat sistemul centralizat de termoficare. Clujenii
beneficiazi de servicii de furnizare centralizatd de energie termicd pentru incélzire si apa
caldd de consum inca de la Inceputul anilor *60. Aceste servicii au fost preluate in anul
1991 de catre Regia Autonomd de Termoficare Cluj-Napoca, companie aflatd in
subordinea Consiliului Local al Municipiului Cluj-Napoca.

Sistemul de Alimentare Centralizatid cu Energie Termicd, cuprinde intreg lantul de
producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice cdtre locuitorii
municipiului Cluj-Napoca, alimenténd cu energie termicéd 1.377 Asociatii de Proprietari,
reprezentind peste 26.500 de apartamente, respectiv aproximativ 65.000 de locuitori.

Structura sistemului de alimentare cu energie termica a municipiului cuprinde :

2. Producerea energiei termice




- Centrala termicd de zond (CTZ - Somes Nord), asigurd producerea energiei termice
sub forma de apa fierbinte cu parametri 110/60°C.

Platforma centralei termice de zona este formatd din urmaitoarele echipamente si
instalatii : cazan de apa fierbinte de 116 MWt aflat in prezent in conservare

In arealul platformei Centralei termice de zona existd si capacitdti de producere operate
de societatea Colonia Cluj Napoca Enrgie SRL, societate la care Regia de Termoficare
detine o participare. Capacititile detinute si operate de aceasta societate sunt :

- instalatia de cogenerare, constituitd din 3 motoare termice cu puteri de 3x1,5 Mwe si

3x1,6 Mwt
- 4 cazane de apa fierbinte avand puterile de SMWt, 14Mwt, 16Mwt, 24Mwt

Aceastd companie a fost infiintatd In anul 1998 prin asocierea Regiei Autonome de
Termoficare Cluj-Napoca cu compania Rein Energie AG Koln (infiintarea societatii
comerciale a fost aprobati prin HCL nr.402/11.12.1997). in anul 2001 acestei asocieri i
s-a aldturat si compania E-on Ruhrgaz International (in prezent, E-on Roménia), cele 3
companii detindnd fiecare participdri egale in cuantum de 1/3 din capitalul social al
companiei Colonia Cluj-Napoca Energie S.R.L.

Colonia Cluj-Napoca Energie este un producitor licentiat de energie termica si
energie electricd in cogenerare, detindnd in acest sens licenta nr.385/2001 (cu valabilitate
de 25 de ani) producitor de la care este preluatd energia termicd necesard clientilor din
cartierele Pata si Marasti.

- 65 centrale termice de cvartal : CT 1 Zorilor, CT 2 Zorilor, CT 3 Zorilor, CT 4
Zorilor, CT 5 Zorilor, CT 6 Zorilor, CT 7 Zorilor, CT 1 Grigorescu, CT 3 Grigorescu, CT 4
Grigorescu, CT 5 Grigorescu, CT 6 Grigorescu, CT 7 Grigorescu, CT 8 Grigorescu, CT 9
Grigorescu, CT 10 Grigorescu, CT 11 Grigorescu, CT 4 Gheorgheni, CT 5 Gheorgheni,
CT 6 Gheorgheni, CT 7 Gheorgheni, CT 9 Gheorgheni, CT 10 Gheorgheni, CT 11
Gheorgheni, CT 12 Gheorgheni, CT 13 Gheorgheni, CT 14 Gheorgheni, CT 15
Gheorgheni, CT Cuza Vodia, CT Mihai Viteazu, CT Caragiale, CT Craiova, CT Baba
Novac, CT Muncii, CT Gruia, CT Abator, CT Gradini Manastur, CT Taberei, CT Plopilor,
CT Aleea Tineretului, CT Govora, CT 1 Manéastur, CT 2 Manéstur, CT 3 Manastur, CT 4
Managtur, CT 5 Mandstur, CT 6 Manastur, CT 7 Manastur, CT 8 Manastur, CT 9
Managtur, CT 10 Mandstur, CT 11 Manéstur, CT 12 Manastur, CT 13 Manastur, CT 14
Managtur, CT 15 Manastur, CT 16 Manastur, CT 17 Manastur, CT 18 Manastur, CT 20
Managtur, CT 22 Manastur, CT 23 Maindstur, CT 24 Manastur, CT 26 Manastur, CT 27
Manastur

- 35 centrale termice de scard ce deservesc condominii : CT Dragalina 75, CT
Dragalina 4, CT Dragalina 6, CT Dragalina 8, CT Dragalina 10, CT Mamaia 6, CT
Mamaia 10, CT Mamaia 12, CT Blajului 61 sc.1, 2, 3, CT Blajului 63 sc.1, 2, 3, 4, CT




Blajului 64 sc.1, 2, 3, CT Timisului 73 sc. 1, 2, 3, CT Timisului 75 sc 1, 2, 3, CT
Timisului 77 sc.1, CT Timisului 79 sc 1, 2, 3, 4, CT Timisului 81 sc.1, 2, 3, 4,

Aceste centrale sunt echipate cu 290 de cazane moderne, cu randamente de peste
92%, montate in principal in perioada 2006-2011, utilizdnd ca si combustibil gazul
natural si avand o putere termicd instalatd totald de 260 MW. Agentul termic este apa

calda cu parametri 90/70°C.

Pe langd aceste obiective, sunt atribuite in administrarea operatorului si centralele
termice care deservesc anumite imobile astfel:

- centrala termicd ce deserveste Spitalul Municipal Clujana.

- 62 centrale termice si 5 puncte termice care deservesc un numar de 24 de unitati de
invatamant

- centrala termica ce deserveste Asociatia de Locatari din Calea Floresti nr.58A

3. Transportul si distributia energiei termice

o Retelele de agent termic primar: asigurd transportul energiei termice sub forma
de apa fierbinte de la Centrala Termicd de Zond Somes Nord la punctele termice
din sistem, acestea avind lungimea de 16,5 km. Reteaua de agent termic primar
apa fierbinte este compuséd din doud conducte, una pe tur si una pe retur, cdmine
de vizitare echipate cu vane de Inchidere si sectionare.

e Punctele termice ce apartin sistemului de distributie sunt in numaér de 37 si
asigurd interfata intre reteaua de agent termic primar si instalatiile consumatoare
de energie termicd. Punctele termice reprezintd un ansamblu de echipamente si
instalatii (schimbatoare de cédldurd, pompe, armdturi, sisteme de automatizare),
prin care se realizeazd prepararea agentului termic la necesitdtile consumului
clientilor racordati la sistemul public de alimentare cu energie termica.

De regula, punctele termice sunt amplasate In constructii independente
supraterane, cu puteri termice instalate cuprinse intre 280kW si 3600 kW.

Pentru consumatorii din cartierele Mérasti si Pata, agentul termic pentru incélzire
si apa caldd de consum este produs in cele 30 de puncte termice racordate la sistemul de
transport al apei fierbinti produsd la Centrala Termica de Zond Somes Nord astfel: PT 1
Maragti, PT 2 Marasti, PT 3 Marasti, PT 7 Marasti, PT 8 Marasti, PT 9 Marasti, PT 10
Marasti, PT 11 Marasti, PT 12 Marasti, PT 16 Marasti, PT 17 Marasti, PT 18 Marasti, PT
26 Marasti, PT 27 Marasti, PT 28 Marasti, PT Venus, PT Cipariu, PT 1 Pata, PT 2 Pata,
PT 3 Pata, PT 4 Pata, PT Cernei, PT 1 AVN, PT 2 AVN, PT 3 AVN, PT 4 AVN, PT 5
AVS, PT 13 AVS, PT 14 AVS, PT 15 AVS.

Alte 7 puncte termice sunt raspandite pe aria municipiului astfel: 4 puncte termice
racordate la 4 centrale termice din cartierul Méanastur: PT Sesului, PT Calvaria, PT
Govora, PT Taberei; unul racordat la centrala termicd Hala Agroalimentard din P-ta
Mihai Viteazu (amplasat in subsolul unui imobil: PT Cuza Vodd); doud puncte termice
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racordate la sistemul de cogenerare din cartierul Gheorgheni: PT 1 Gheorgheni si PT 2
Gheorgheni.

e Retelele de agent termic secundar: reprezintd retelele termice prin care se
transportd apa caldd din centralele si punctele termice cétre utilizatori, avind o
lungime a traseelor de 125 km, din care 94 km sunt retele de agent termic secundar
de la centralele termice de cvartal la consumatori, 31 km sunt retele de agent
termic secundar de la punctele termice.

In conformitate cu dispozitiile legale in materie, retelele de transport si distributie
a energiei termice precum si punctele termice se afld in proprietatea publicd a
municipiului Cluj-Napoca, insusitd prin HCL nr. 133/2005 si atestatd prin Hotdrarea
Guvernului nr. 193/2006 pentru modificarea si completarea Hotédrdrii Guvernului nr.
969/2002 privind atestarea domeniului public al judetului Clu;.

Regia Autonoma de Termoficare Cluj-Napoca administreazd in prezent sistemul
centralizat format din centralele termice, punctele termice, reteaua de transport si refeaua
de distributie a energiei termice.

Energia termica produsi si furnizata este masurata cu urmdtoarele echipamente:
e contoare de energie termicd amplasate 1n sursele de producere: 230 unitéti

e contoare de energie termicd pentru apa calda de consum si pentru energia termica
pentru incalzire, amplasate la consumatori: 3105 unitati.

Sistemul de alimentare centralizatd cu energie termicd a mun. Cluj Napoca se
desfdsoard avand la bazd un patrimoniu de 127.591.443.71 lei, la data de 31.10.2018,
format in principal din terenuri, retele, instalatii si constructii — patrimoniu public si/sau
privat al Municipiului Cluj Napoca.

Acest patrimoniu este compus din:

Valoare patrimoniu la data

Categorie bunuri de 31.10.2018
Terenuri 21.372.545,37

61.154.377,90
14.148.613,14

Retele termice

Puncte termice CLADIRI + INSTALATII

Centrale termice budget local

CONSTRUCTII + INSTALATII 16005.25140

Centrale termice scoli, ANL -uri, spital 14.885.833,33

Terenuri domeniul privat 24.552,93
TOTAL 127.591.443,71
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Capitalul social al operatorului actual (Regia Autonomé de Termoficare Cluj Napoca),
conform situatiilor financiare la data de 31.06.2018, este de 4.231.932 lei.

CAP. IV. Caracteristici economice privind productia de energie termica

1. Cantitatea de energie termica livrata prin sistemul centralizat de producere a
energiei termice al mun. Cluj Napoca pentru ultimii trei ani se prezinta astfel :

- pentru anul 2016 a fost livratd o cantitate de energie termica de 209.218 Geal, din care
cantitatea de 183.492 Gcal a fost livratd citre populatie;

- pentru anul 2017 a fost livratd o cantitate de energie termicd de 198.299 Gcal, din care
cantitatea de 172.958 Gcal a fost livrata cétre populatie;

- pentru anul 2018 a fost livratd o cantitate de energie termica de 169.216 Gcal, din care
cantitatea de 145.193 Gecal a fost livrata cétre populatie.

2. Principalele elemente de cost pentru producerea energiei termice :
Gaze naturale

Cantitatile/Costul total al gazelor naturale pentru producerea de energie termicd se
prezinta astfel :

Pentru anul 2016 costul gazelor a depasit 33 mil lei pentru un consum de 300.906 MWh,
pretul mediu anual fiind de 110.28 Lei/MWh (fard TVA si accize);

Pentru anul 2017 costul gazelor a depasit 33 mil lei pentru un consum de 286.753 MWh,
pretul mediu anual fiind de 112,45 lei/MWh (fard TVA si accize);

Pentru anul 2018 costul gazelor a depasit 31 mil. Lei, pentru un consum total de 262.634
Mwh, pretul mediu anual fiind de 118,38 lei/Mwh (fard TVA si accize);

Energie electrica

Cantitatile/ Costul total al energiei electrice utilizatd in instalatiile/utilajele pentru
producerea de energie termicd se prezintd astfel :

Pentru anul 2016 — costul energiei electrice a fost de 4.791.438 lei, pentru o cantitate de
12.076.866 kwh;

Pentru anul 2017 — costul energiei electrice a fost de 4.735.113 lei, pentru o cantitate de
12.232.748 kwh;

Pentru anul 2018 — costul energiei electrice a fost de 4.837.312 lei, pentru o cantitate de
12.835.760 kwh;
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CAP. V. Continuitatea serviciului de alimentare cu energie termica

1. Obiective generale necesar a fi avute in vedere in continuitatea serviciului public

de alimentare cu energie termica a mun Cluj Napoca :

furnizarea energiei termice pentru incalzire si apd caldd de consum la parametri
necesari asigurdrii confortului termic al consumatorilor si in conformitate cu
normele tehnice in vigoare, in conditii de continuitate si siguranta

adaptarea particularitatilor din cadrul sistemului cu conditiile actuale economice

tratamentul egal al tuturor consumatorilor §i mentinerea comunicdrii cu toti
factorii interesati

adaptabilitate la cerintele utilizatorilor

accesibilitate egald si nediscriminatorie la serviciul public, in conditiile
contractuale

imbunatatirea continud a indicatorilor de performanta pentru serviciile furnizate

cresterea satisfactiei clientilor prin calitatea serviciilor prestate, o mai bund
identificare a intelegerii nevoilor acestora

analizarea necesitatii si oportunitétii dezvoltérii de noi obiective de investitii
implementarea, promovarea si afilierea la proiectele Primariei Cluj-Napoca
privind dezvoltarea infrastructurii municipiului Cluj-Napoca

intensificarea campaniilor de informare a clientilor actuali privind avantajele
competitive ale utilizérii serviciului de termoficare pentru asigurarea céldurii si a
apei calde de consum

2. Obiective specifice
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cresterea eficientei in activitatea de producere a energiei termice si alimentarea
corespunzdtoare cu caldurd a consumatorilor, in conditii de continuitate si
sigurantd

monitorizarea si dispecerizarea permanentd a procesului de producere a energiei
termice

monitorizarea permanenta a costurilor de operare

optimizarea cheltuielilor prin verificarea operatiunilor tehnice efectuate
optimizarea cheltuielilor prin verificarea operatiunilor economice efectuate
analizarea necesitdtii $i oportunitatii obiectivelor de investitii aflate in curs

aplicarea unor masuri de optimizare tehnico-organizatorice in vederea: mentinerii
pretului reglementat cu posibilitatea de reducere a acestuia, pastrarii/protejarii
consumatorilor si investitiilor, racordérii de noi consumatori




— continuarea aplicarii unor masuri tehnico-economice, pentru reducerea pierderilor
de energie in sistemul de transport si distributie, pentru reducerea consumului de
apa de adaos, cat mai aproape de prevederile normativelor tehnice

— reabilitarea retelelor termice de transport si distributie ale agentului termic pentru
incilzire si apd caldd de consum

— continuarea aplicarii méasurilor tehnico-economice de reducere a cheltuielilor cu
combustibilul prin prevederea de cazane cu randamente superioare adaptate la
necesarul actual de energie termicd al consumatorilor

3. Potentiale investitii in SACET

Pentru realizarea serviciului, precum si in scopul cresterii performantei operationale, a
eficientei de utilizare a energiei primare, a reducerii costurilor de exploatare, a cresterii
sigurantei 1n exploatare si a imbunétatirii serviciilor oferite consumatorilor, pot fi avute in
vedere urmitoarele programe investitionale:

Modernizare puncte termice situate in municipiul Cluj-Napoca si transformarea
acestora in centrale termice de cvartal.

La nivelul serviciului de alimentare cu energie termicd s-a decis cd o parte din
Punctele Termice existente sa fie transformate in Centrale Termice, echipate astfel incat
acestea sa asigure necesarul de energie termicd pentru incilzirea si prepararea apei calde
pentru consumatorii actuali racordati. Astfel prin transformarea instalatiilor din 7 Puncte
Termice in Centrale Termice se urmareste evitarea unor pierderi de energie termica de cca
9.045 -gcal/an. Aceastd reducere a pierderilor va duce la o scddere a cheltuielilor cu
1.634.311 lei / an si o reducere a necesarului de subventie alocatd pentru energia termica
furnizatd populatiei, din arealul geografic, respectiv 800.000-1.000.000 lei. Lungimea
totala cu care se va reduce reteaua de apa fierbinte va avea 4.82 km.

Obiective de investitii ce pot fi analizate :

Transformare PT 15 AVS, PT 10 Mdrdsti in centrale termice

- pierderi de energie termicd evitate: 3.322 Gcal/an

- eliminare tronson de 0,8 km retea, de agent termic primar

Transformare PT 3,4 Pata in centrale termice

- pierderi de energie termica evitate: 2.800 Geal/an

- eliminare tronson de 2,2 km retea, de agent termic primar

Transformare PT 1 Pata in centrale termice

- pierderi de energie termicd evitate: 2.049 Gcal/an

- eliminare tronson de 0,65 km retea, de agent termic primar
Se va analiza continuarea programului de transformare si a altor puncte termice in
centrale termice 1n vederea reducerii pierderilor de agent primar.

Eficientizarea sistemului centralizat, reabilitarea retelei de transport agent termic
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Retelele de transport ale agentului termic au fost puse in functiune odatd cu
dezvoltarea cartierelor de locuinte, fiind formate din tronsoane montate subteran in canale
termice nevizitabile. Datoritd uzurii conductelor au loc avarii care genereaza pierderi de
agent termic si uneori disconfort pentru consumatorii din zonele respective.

In aceste circumstante, vor putea fi realizate lucrari de inlocuire a unor retele de
transport agent termic cum sunt:

— Magistrala TF intre cam.C1 si C2 (Tribunu Vladutiu) - 891 m

—Magistrala TF intre cam. C2-C3-C4 (Cojocnei-Teleorman) - 1.039 m

- Magistrala intre C6-C18-C9 (Fabricii) — 734 m

- Magistrala intre C18-C20-C17 (Fabricii- Scortarilor) — 677 m

- Magistrala intre R6-C23 (Navodari — Bucuresti) — 872 m

Aceste masuri pot asigura reducerea pierderilor de energie termicd cu cca. 80.000
lei/an, pentru fiecare kilometru de retea inlocuita.

Programe de modernizare a retelelor de distributie a agentului termic

Retelele secundare de distributie a agentului termic au fost puse in functiune odata cu
dezvoltarea cartierelor de locuinte, fiind formate din tronsoane montate subteran in canale
termice nevizitabile. Datoritd uzurii conductelor au loc avarii care genereaza pierderi de
agent termic si uneori disconfort pentru consumatorii din zonele respective.

Se poate analiza inlocuirea unor retele de agent termic secundar in cartierele
Manastur, Marasti, Grigorescu, Zorilor si Georgheni .

Aceste masuri pot asigura reducerea pierderilor de energie termicd cu cca. 60.000
lei/an, pentru fiecare kilometru de retea inlocuita.

Modernizare/Automatizare 65 centrale termice : lucrdrile pot asigura inlocuirea.

cazanelor existente, respectiv a altor echipamente din centrale, cu echipamente de ultima
generatie avand randamente de peste 95%.

Introducerea sistemelor alternative de producere a energiei termice ce utilizeazi
resurse energetice regenerabile-panouri solare termice, pompe de cildura, instalatii
de microcogenerare sau alte resurse regenerabile.

Implementarea unor atare sisteme poate contribui in mod evident la eficientizarea
costurilor de producere a energiei termice, in special a energiei termice pentru apa calda
de consum.

Modernizarea sistemului de alimentare cu energie termicd a unititilor
administratiei publice locale si a unitatilor de inviatamant.

Se va putea analiza modernizarea/ reabilitarea si eficientizarea procesului tehnologic
de producere a energiei termice pentru incdlzire si apd caldd de consum la 6 unitdti de
invatdmant. Aceste scoli detin sisteme de incalzire cu sobe de teracotd sau sisteme de
incélzire invechite cu consumuri specifice extrem de ridicate si uzurd accentuatd in
exploatare.

Obiective de investitii ce pot fi analizate :
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Colegiul National George Baritiu —str. Emil Isac

Modernizarea/reabilitarea sistemului de producere a energiei termice pentru
incilzire si apa caldd de consum prin construirea unei centrale termice cu functionare pe
gaz natural, concomitent cu realizarea instalatiilor interioare de alimentare cu agent
termic pentru incélzire si apa caldd de consum in cladire.

Scoala N. Iorga-str. Maramuresului
Modernizarea/reabilitarea sistemului de producere a energiei termice pentru incélzire

si apd caldd de consum prin construirea unei centrale termice cu functionare pe gaz
natural, concomitent cu realizarea instalatiilor interioare de alimentare cu agent termic
pentru incdlzire si apa caldd de consum in cladire.

Liceul Tehnologic nr. 1 - str. Maramuresului
- Echiparea centralei existente cu, cazane de apé caldd care s preia consumul
de caldurd aferent clidirii cu destinatie ateliere si sald de sport a cdminului si a
cantinei,

- Montarea unei centrale noi echipati cu, cazane de apa caldd amplasata in constructie
tip container, care si preia consumul de caldurd aferent cladirii liceului Corp A si
Corp B.

Colegiul National Economic ,,Dr. ITulian Pop” - str. Devei, nr. 15-17
Modernizarea sistemului de producere a energiei termice prin Inlocuirea
echipamentelor vechi/uzate cu echipamente noi si performante si echipamentelor
conexe, dimensionate astfel incat si acopere necesarul de energie termicd pentru
incalzire si apa caldd de consum.

Liceul ,Aurel Vlaicu” — b-dul Muncii, nr. 199-200
Modernizarea sistemului de producere a energiei termice prin inlocuirea
echipamentelor vechi/uzate cu echipamente. noi-si. performante si- echipamentelor
conexe, dimensionate astfel incit si acopere necesarul de energie termicd pentru
incilzire si apa calda de consum.

CAP. VI. Factori de influentd asupra functionirii sistemului de alimentare cu
energie termica

Inceputurile sistemului de alimentare centralizati cu energie termicd in
Romania se situeazi in perioada anilor 60, cind a fost demaratd conectarea locuintelor
nou-construite la acest sistem de incélzire si furnizare a apei calde de consum.

In prezent servicul public de alimentare cu energie termicd in sistem centralizat
se realizeazd prin intermediul infrastructurii tehnico-edilitare specifice apartindnd
domeniului public sau privat al autorititii administratiei publice locale, denumit Sistemul
de Alimentare Centralizatd cu Energie Termica.

Sistemul de Alimentare Centralizatid cu Energie Termica este compus dintr-un
ansamblu de centrale termice, retele de trasport, puncte termice, retele de distributie,
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bransamente, sisteme de masurd, control si automatizare. Dimensiunea sa patrimoniala
fiind evaluata, la cca 92 mil lei.

Din aproape 300 de sisteme centralizate de incélzire existente in anii 1990, in
prezent mai sunt doar céteva zeci de Sisteme de Alimentare Centralizatd cu Energie
Termicd, concentrate in marile orase ale tarii.

Debransdrile unor beneficiari de la sistemul centralizat de alimentare cu energie
termicd au determinat in municipiul Cluj Napoca reasezarea intregii infrastructuri de
producere si distributie a energiei termice. Practic au fost periodic adaptate capacititile de
productie si livrare prin proiecte de modernizare si automatizare a proceselor, asigurandu-
se conducerea complet automatizati a activitatii (sisteme on line de comanda si
monitorizare).

Programele de modernizare trebuie continuate si in perioadele viitoare in
conformitate cu strategia de dezvoltare a infrastructurii energetice locale pentru perioada
2019 — 2030 (document in curs de elaborare).

Directiile de investitii propuse vor aborda aldturi de instalatii care vor produce
energia termicd din gaz metan, padnd la tehnologii moderne care utilizeazd energii
regenerabile cum ar fi : panouri solare termice, panouri solare fotovoltaice, pompe de
caldura, unitati de cogenerare.

Programele de investitii propuse si. aprobate de consiliul local vor apela la

finantari nationale sustinute in cadrul programului ”Termoficare 2006 — 2020 caldura si
confort”, respectiv la fonduri europene.

1. Factori legislativi

Principalele acte normative care stau la baza cadrului legal general ce guverneaza
organizarea si functionarea serviciilor publice centralizate de alimentare cu energie
termicd Tn Roménia sunt: Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati
publice, Legea nr. 325/2006 privind serviciul public de alimentare cu energie termica,
Legea nr. 225/2016 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor comunitare de
utilititi publice nr. 51/2006, O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanfa corporativd a
intreprinderilor publice.

Infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul serviciului public
de alimentare cu energie termicd constituie obligatii ale autoritdtilor administratiei
publice locale.

Autoritatea de reglementare competentd pentru servicul de alimentare cu energie
termica este Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE).
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Preturile sunt stabilite, ajustate sau modificate in conformitate cu structura gi
formula stabilite prin metodologiile aprobate de citre ANRE.

Pretul local reprezintd pretul producerii energiei termice si tarifele de transport,
distributie si servicii de furnizare, aprobate de cdtre autoritatea administrativa locald, cu
aprobarea ANRE pentru fiecare operator care are si calitatea de furnizor.

Pretul local pentru energia termicd produsd, distribuitd si furnizatd din centrale
termice de cvartal populatiei este aprobat prin hotdrdre a autorititilor locale fiind in
prezent de 455,77 lei (T.V.A. inclus).

2. Factori economici
In contextul crizei mondiale este evident faptul ci aceasta 1si aratd efectele si in

tara noastrd, ele resimfindu-se . : . g ..
la nivelul consumului, respectiv la sciderea productiei de

energie termicd. Reducerea productiei de energie termicd ca urmare a scdderii cererii,
duce la o diminuare a utilizarii capacititilor instalate, respectiv la scaderea randamentelor
de producere. Scdderea cererii de energie termicd are efecte negative si la nivelul
eficientei retelelor de transport si distributie, acestea fiind afectate de scidderea
randamentelor de transport.

Gradul de suportabilitate al populatiei, privind costul cu energia termicd, duce
de multe ori la decizia de debransare de la sistemul centralizat de alimentare cu energie
termicd. Orice crestere a pretului local pentru populatie nesustinutd de formule de sprijin
financiar, poate avea o influentd negativa asupra numarului de clienti racordati si implicit
asupra productiei de energie termica.

Rezultatele economice sunt influentate direct de instabilitatea preturilor la
combustibili respectiv la energia electrica. Liberalizarea preturilor atét la energie electrica
cét si la gazele naturale, a dus la o crestere a acestora, cu o presiune uriasd asupra pretului
de producere.

Cele mai mari costuri care influenteaza activitatea de alimentare cu energie
termicd sunt legate de consumul de gaze naturale (peste 60%). In acest context,
puternicele schimbdri care afecteazd piata de gaze naturale din Romania reprezintd un
risc major de destabilizare a rezultatelor economice.

Costul total al gazelor naturale pe anul 2017 a depdsit 33 mil lei pentru un consum
de 286.753 MWh, pretul mediu anual fiind de 112,45 lei/MWh (férd TVA si accize), iar
pentru anul 2018 costul gazelor a depasit 31 mil. Lei, pentru un consum total de 262.634
Mwh, pretul mediu anual fiind de 118,38 lei/Mwh (fard TVA si accize). Tendinta de
crestere a preturilor la gazele naturale este accentuatd in ultima perioadd pe pietele
centralizate, atit cele de pe Bursa Romana de Marfuri cat si cele de pe platforma
OPCOM.
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Un alt element perturbator, cu o pondere mai mica in tarif, dar la fel de
imprevizibil ca si pretul gazelor naturale, este pretul energiei electrice care, dupd o
perioada de scadere si stagnare, a inregistrat in ultimele luni cresteri semnificative.

3. Factori sociali
Avand in vedere specificul acestei activitdti, factorii sociali au impact

semnificativ asupra g . ; o ,
serviciului de alimentare cu energie termica al mun. Cluj Napoca.

Printre elementele care trebuie luate In considerare se regésesc :

e  Atitudinea populatiei fatd de aspectele de mediu: in timp va creste gradul
de constientizare si presiune asupra aspectelor “verzi”, ceea ce va crea un cadru favorabil
suplimentar cétre solutiile de energii regenerabile posibil de implementat la nivel local

e  Veniturile populatiei influenteazd consumul de energie termicd, implicit
necesitatea de economisire a consumului

e  Continuarea tendintei de debransare de la sistemul centralizat, prin montarea
unor sisteme individuale de producere a energiei termice, cu influente majore asupra
eficientei sistemului de producere si transport a energiei termice

Pregitirea fortei de muncd: necesitatea specializdrilor tehnice si
disponibilitatea fortei de 5 X oo _ ) L
muncd calificatd in domeniul tehnic care si asigure

continuitatea serviciului de alimentare cu energie termica

4. Factori tehnologici
Din punct de vedere tehnic, Sistemul de alimentare cu energie termicd a fost

dimensionat la un necesar crescut de energie termica, raportat la consumatorii racordati.
Numarul consumatorilor a scdzut constant, fiind realizate recoreldri periodice ale
capacitatilor de producere a energiei termice, activitate care va trebui continuatd prin

programe de modernizare si investitii viitoare.
Astfel, scdderea cererii de energie termica are efecte negative si la nivelul

tehnologic asupra capacitatilor de productie si a celor de distributie si transport, acestea

fiind afectate de scaderea randamentelor.
Tehnologia este in continud schimbare, inovatia fiind un factor de dezvoltare

economica. Factorii .. 5 _
tehnologici care afecteazd compania sunt:

Disponibilitatea unor tehnologii de producere mai eficientd a energiei:

existd in prezent sisteme de producere a energiei termice in cogenerare de Inaltd

eficientd, care pot reprezenta o directie de implementare si 1n viitor;
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- Energii regenerabile: existd un interes crescut in directia implementarii
proiectelor care au la bazd energiile regenerabile (energie solard, biomasd, biogaz
etc), prin realizarea de proiecte la nivelul sistemului local;

- Sistemele IT: sistemele de management integrat, aplicatii pentru relatia cu
clientii, aplicatii la nivelul dispeceratului SACET pot contribui la eficientizarea
activitatilor sistemului;

- Sistemele de automatizare: in prezent tot sistemul de producere si distributie
a energiei este complet automatizat. Actualizarea continud a aplicatiilor software si
hardware poate contribui la mentinerea sau cresterea eficientiei energetice;

5. Politici (strategii) comunitare

Parlamentul European a adoptat prin rezolutia din 13 septembrie 2016 (2016/2058 (INI))
directiile de bazd a strategiei pentru incalzire si rdcire, care traseazd cateva elemente
principale de continuitate si dezvoltare a sistemelor centralizate de incélzire/ricire.
Parlamentul subliniazd necesitatea sprijinirii si incurajarii sistemelor centralizate de
incalzire/racire, care sd permita statelor membre sa atingd obiectivele politicii UE privind
schimbdrile climatice si energia.

Din prevederile rezolutiei retinem :

?27. subliniazd importanta retelelor energetice centralizate care oferd o alternativd la
sistemele mai poluante de incalzire individuald, avand in vedere cd acestea reprezintd un
mijloc extrem de eficient si rentabil de furnizare de Incilzire si rdcire, care include surse
regenerabile de energie, incdlzire si rédcire recuperate si stocarea surplusului de
electricitate in perioade de consum redus, oferind prin aceasta flexibilitate retelei;
subliniazd cad este necesar sd se integreze o parte mai mare de surse regenerabile de
energie, avand in vedere ca peste 20 % din incélzirea i ricirea centralizati sunt deja
produse din energie regenerabild, in conformitate cu articolul 14 din Directiva privind
eficienta energetica, care prevede evaludri cuprinzatoare ale potentialului pentru incélziri
si raciri centralizate eficiente; solicitd modernizarea si extinderea sistemelor de incélzire
centralizatd existente pentru trecerea la alternative cu eficientd inaltd si regenerabile;
incurajeazi statele membre sa introducd mecanisme fiscale si financiare pentru a incuraja
dezvoltarea si utilizarea Incalzirii si récirii centrale si sd Inlature barierele normative;”
”37. este de acord cu Comisia ca, dupd cum se afirmd in strategia privind incéilzirea,
potentialul economic al cogenerdrii nu este valorificat, si invitd Comisia si statele
membre sd continue sd promoveze sisteme de cogenerare si de termoficare centralizatd cu
eficientd inaltd, in conformitate cu Comunicarea Comisiei cu privire la starea uniunii
energetice (COM(2015)0572);”

”55. subliniaza faptul ca incélzirea centralizatd bazatd pe surse regenerabile de energie
impiedica raspandirea sistemelor de incélzire individuale care contribuie Intr-o mai mare
masurd la poluarea aerului din zonele rezidentiale si care sunt mult mai dificil de
controlat decét sistemele de incélzire centralizate extinse; subliniaza insa ca infrastructura
si conditiile climatice diferd in cadrul Uniunii si cd aceste sisteme trebuie, prin urmare,
modernizate pentru a le creste eficienta; solicitd, prin urmare, o analizd a nevoii de
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sustinere a infrastructurii de Incélzire centralizate si a practicilor de impozitare a surselor
regenerabile de energie si a Incélzirii centralizate;”

CAP. VII. Situatia actuala a gestiunii serviciului de alimentare cu energie termica

Inca din anul 1991, odata cu infiintarea Regiei Autonome de Termoficare Cluj Napoca,
sistemul centralizat de alimentare cu energie termica al municipiului Cluj Napoca, a fost
gestionat in modalitatea de gestiune directd — operatorul mentionat avand in administrare
intreaga infrastructurd de producere — distributie si furnizare a energiei termice a mun.
Cluj Napoca, autoritatea administratiei publice locale avand controlul asupra tuturor
operatiunilor de gestiune/administrare a acestui serviciu, operatorul fiind unul subordonat
unitatii administratiei locale, autoritatea fiind aceea care desemneazd, in conditiile OUG
109/2011, structura Consiliului de administratie, aproband de asemeni Regulamentul de
organizare si functionare si bugetul de venituri si cheltuieli a Regiei Autonome.

Regia Autonoma de Termoficare Cluj Napoca este o entitate cu personalitate juridicd ce a
luat fiintad prin reorganizarea vechii structuri de gospodarie comunala, existentd anterior
anului 1990. Aceasta are in patrimoniu o serie de elemente ce concura la intregirea
intregii infrastructuri a sistemului de alimentare cu energie termica a municipiului Cluuj
Napoca.

Totodatd Regia Autonomd de Termoficare Cluj Napoca este un operator licentiat pentru
prestarea serviciului de alimentare cu energie termicd, detinand licenta 2816/2014 cu
termen de valabilitate 16.04.2019.

- Operatorul care are in gestiune in prezent sistemul de alimentare cu energie termica a.

prezentat programele de dezvoltare si continuitate a serviciului de alimentare cu energie
termicd in contextul actual.

CAP. VIII. Analiza modalitatii de gestiune a serviciului de alimentare cu energie
termicia a mun. Cluj Napoca

In analiza modalititii de gestiune a serviciului public de alimentare cu energie termica a
municipiului Cluj Napoca se impun a fi corelate aspectele economice, structura
sistemului de alimentare cu energie termica cu factorii de influentd cu impact asupra
asigurdrii continuitatii serviciului, raportat la :

- necesitatea asigurdrii unui serviciu de calitate In raport cu structura actuala a sistemului
de alimentare cu energie termica si cea a consumatorilor deserviti;

- mentinerea in stare de functionare, reabilitarea si modernizarea infrastructurii sistemului
de alimentare cu energie termica al mun. Cluj Napoca.

Prin modalitatea de gestiune directd — autoritatea administratiei publice locale urmeaza

a-si asuma §i exercita nemijlocit toate competentele si responsabilitatile cu privire la -
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furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, respectiv la administrarea,
functionarea si exploatarea sistemelor de utilitdti publice aferente acestora, iar prin
modalitatea de gestiune delegatad autoritatea publicd atribuie unuia sau mai multor
operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind
furnizarea/prestarea serviciului de alimentare cu energie termica pe baza unui contract de
delegare de gestiune. Gestiunea delegatd a serviciului va implica punerea la dispozitia
operatorului/operatorilor a sistemului de alimentare cu energie termica, precum si dreptul
si obligatia operatorilor de a exploata si de a administra aceste sisteme.

Din analiza celor doua modalitati de gestiune, raportat la particularitatile sistemului de
alimentare cu energie termica a municipiului Cluj Napoca (expuse anterior), rezultd ca
ambele raporturi prezinta o serie de avantaje si dezavantaje, dupa cu urmeaza :

i) in cazul gestiunii delegate :

Avantaje : o0 posibild suplimentare a veniturilor la bugetul local prin incasarea unei
redevente; posibilitatea identificarii unui operator dispus a implementa si derula un
proiect investitional in sistemul de alimentare cu energie termica al mun. Cluj Napoca;

Pe de altd parte aceastd modalitate de gestiune prezintd si dezavantaje : Autoritatea
publica va avea un control mai redus asupra prestarii serviciului de alimentare cu energie
termicd; Raportat la corelarea capacitatilor de productie si a infrastructurii de transport la
necesarul de energie vor putea apdrea dificultdti in ce priveste asigurarea resurselor
financiare necesare suplimentdrii investitiilor in infrastructura sistemului in vederea
incadrarii in randamente; O posibild majorare a pretului la energie pe de o parte pentru
considerentul ca operatorul va solicita acoperirea costurilor cu redeventa, pe de altd parte

~~cuo cotd de profit perceputa de operator; posibile dificultéti in corelarea programelor de-

investitii ale operatorului cu implementarea masurilor de dezvoltare a autoritatii locale;
Posibile dezavantajari ale unor consumatori defavorizati, aflati in zone in care furnizarea
nu mai este fezabild economic pentru un operator; o posibild cerinta de suplimentare a
aparatului autoritatii locale cu specialisti in analiza, verificarea/controlul politicilor si
activitatilor operatorului; posibile intarzieri prin organizarea procedurilor de
achizitie/concesionare si identificare- alegere a operatorului;

ii) in cazul gestiunii directe :

Optiunea de analizd ar fi aceea de realizare a gestiunii prin intermediul operatorului
organizat sub autoritatea autoritatii publice, intrucat autoritatea nu detine in prezent un
serviciu cu personalitate juridicd disponibil sd preia in gestiune serviciul si sd asigure
continuitatea acestuia.

Avantaje : mentinerea/continuarea programelor corelate de dezvoltare la nivel local,
asigurarea continuitdtii serviciului de alimentare cu energie termica in mun. Cluj Napoca;
posibilitatea de control si mentinere a costurilor aferente prestarii serviciului de
alimentare cu energie termicd; mentinerea profitului generat de prestarea serviciului la
nivel local si reinvestirea in sistemul de alimentare cu energie termicd; administrarea
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eficientd a patrimoniului public, sub controlul si decizia directa a autoritatii locale,
precum si o planificare realistd a investitiilor necesare mentinerii si dezvoltérii serviciului
de alimentare cu energie termicd; existenta infrastructurii si a personalului specializat
necesar desfasurarii serviciului; oportunitatea realizarii de investitii prin atragerea unor
surse externe de finantare; sub aspectul eficientei, corelat cu reglementarile privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, exista posibilitatea trasdrii de catre
autoritatea publica a criteriilor de performanta, atdt membrilor consiliului de administratie
cat si conducerii executive, existand astfel premisele necesare controlului direct asupra
calitatii serviciului.

Dezavantaje : transferul majoritatii riscurilor serviciului catre autoritatea locald;
asigurarea surselor necesare finantarii serviciului;

Se mai ia in analizd in prezentul studiu si eventualii factori de influentd asupra
continuitatii asigurarii serviciului de alimentare cu energie termica, astfel :

In cazul analizei oportunititii adoptdrii modalititii de gestiune delegatd, atribuirea
contractului de delegare va trebui sd parcurgd procedurile de publicitate si selectie
reglementate de legea privind achizitiile publice precum si de legea privind concesionarea
bunurilor apartinand patrimoniului public. in atare situatie trebuie avuta in vedere
continuitatea serviciului, intrucat actualul operator va avea un termen limitat de
continuitate a prestarii serviciului intrucat licenta de operator a acestuia inceteazd la
16.04.2019 (licenta nr. 2816/2014 cu un termen de valabilitate de cinci ani).

CONCLUZII

Analizand toate aspectele sus mentionate (prin prisma avantajelor/dezavantajelor
optiunilor analizate) rezultd cd pentru urmatoarea perioadd — respectiv pentru o perioada
scurta (urmatorii 5 ani) este oportund realizarea serviciului public de alimentare cu
energie termicd prin modalitatea de gestiune directd — prin intermediul operatorului aflat
in subordinea autoritdtii publice, avantajele prezentate in acest interval de timp in
favoarea acestei modalitati de gestiune conferd autoritdtii publice o sigurantd in
continuitatea serviciului de alimentare cu energie termicd la nivelul municipiului Cluj
Napoca si controlul deplin in asigurarea acestui serviciu.

Pentru incadrarea in prevederile legale incidente, in vederea implementarii procedurilor
de gestiune directd, se impune de asemeni reorganizarea administrativd a operatorului —
Regie Autonoma si transformarea acestuia in societate pe actiuni, unic actionar urmand a
fi autoritatea publicd locald, modalitate prin care aceasta din urma va pastra controlul
asupra serviciului cat si a operatorului.

Atare analizd se fundamenteaza si pe urmatoarele aspecte :

- societatea reorganizatd se va afla in subordinea si controlul autoritdtii publice, aceasta
din urma detinand participarea la capitalul social, astfel incat politicile in domeniul
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asigurdrii cu energie termicd vor fi in permanenta in controlul autoritatii publice, aceasta
putand corela obiectivele de dezvoltare locald si cele privind asigurarea serviciului de
alimentare cu energie termica;

- asa cum s-a mentionat mai sus, operatorul actual detine in patrimoniu o parte a
infrastructurii necesare si utile prestarii serviciului de aliemnatre cu energie termici
(infrastructura care ar constitui patrimoniu privat al unitatii administrative locale) precum
si personalul calificat si cu experientd in gestionarea si prestarea serviciului de alimentare
cu energie termica.

Serviciul de alimentare cu energie termicd in sistem centralizat intrd in sfera
serviciilor de interes economic general, acestea din urma fiind activitdti economice care
genereazd rezultate spre folosul public general pe care piata nu le-ar furniza (sau le-ar
furniza in alte conditii in ceea ce priveste calitatea, siguranta, accesibilitatea, tratamentul
egal sau accesul universal) fard interventie publica.

Astfel, obligatia de serviciu public trebuie impusa furnizorului prin atribuirea unei
sarcini si pe baza unui criteriu de interes general menit s asigure ci serviciul este
furnizat in conditii care 1i permit sa isi indeplineasca misiunea, iar aceste premise pot fi
asigurate in conditii optime daca operatorul se afld in controlul autoritétii publice — garant
al asigurdrii serviciilor de interes economic general.

Director executiv, Consilier superior,
Sy e -
Virgil Porutiu ) Septimiu Pop
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