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JUDETUL CLUJ

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI CLUJ-NAPOCA
DIRECTIA DE ASISTENTA SOCIALA SI MEDICALA
Nr. 417.805/801/14.08.2019

RAPORT DE SPECIALITATE
privind propunerea de aprobare a proiectului de hotérare privind aprobarea Mefodologiei de
acordare a ajutorului pentru plata bonelor

Avand in vedere:

Referatul de aprobare inregistrat sub nr. 417.709 din 14.08.2019 al Primarului Municipiului
Cluj-Napoca;

Proiectul de hotérare privind aprobarea Metodologiei de acordare a ajutorului pentru plata
bonelor;

Directia de Asistentd Sociald si Medicald si Directia Juridicd si Directia Economicd
precizeaza urmatoarele:

Municipiul Cluj-Napoca face eforturi pentru a pune la dispozitia cetafenilor servicii de
ingrijire a copiilor In crese publice. Astfel, in ultimii 10 ani, Primaria Municipiului Cluj-Napoca a
crescut capacitatea cregelor din orag cu 692 de noi locuri, ajungédndu-se la un total de 1.232 de locuri
(respectiv o crestere de 228% a numdérului de locuri disponibile). De asemenea, toate cresele
existente au fost reabilitate pentru a asigura cele mai bune condifii pentru copii. In prezent,
administratia locald oferd un loc prioritar procesului de constructie de noi unitéti de tip cresd in toate
cartierele orasului, fiind in diferite faze de pregitire proiecte pentru infiintarea unui numdr de 430 de
noi locuri pana n anul 2021.

Cu toate aceste eforturi, la nivelul municipiului existd o crestere a cererii care depaseste
capacitatea fizicd de suplimentare a locurilor. Tn cele 16 unitati existente In prezent, in acest an au
fost libere 674 de locuri pentru care s-au preluat 1.641 de dosare. Un numar de 967 de dosare au fost
respinse. Criteriile de departajare au fost stabilite prin H.C.L. nr. 395/2019 care aprobd Regulamentul
de inscriere, repartizare, departajare si transfer al copiilor in cresele administrate de catre Centrul
Bugetar de Administrare Crese.

Printre motivele care au determinat aceasta crestere se numara calitatea serviciilor de Ingrijire
in cresele publice, cresterea natalitétii in municipiul Cluj-Napoca (de la 6.363 copii ndscufi in 2010 la
6.667 copii niscuti In 2018, respectiv o crestere de 4,7%), dezvoltarea orasului care oferd astizi
locuri de munci pentru tinerii specialisti si standarde ridicate In ceea ce priveste calitatea vietii.

" Potrivit unui studiu al Bincii Mondiale (Magnet Cities, 2017), dacé ar avea posibilitatea de a se
muta in orice oras din tard, 15,32% dintre roméni s-ar muta la Cluj-Napoca, acesta fiind cel mai
atractiv oras din Roméania din aceastd perspectiva. Potrivit studiului, 15,32% din cei chestionafi au
rispuns ci s-ar muta la Cluj-Napoca, atrasi de calitatea vietii, de serviciile de sdnitate din oras, de

educatia universitard, locurile de munca, mediul cultural-artistic dinamic si mediul economic activ.De
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asemenea, conform studiului, Cluj-Napoca este cel mai atractiv oras secundar din Romaénia (capitala
tarii nu intrd in aceastd discutie), in functie de Indicele de Magnetism care ia in considerare venitul

firmelor pe cap de locuitor, salariul mediu, numarul de studenti, investitiile pe cap de locuitor.

in Cluj-Napoca, intre 2013 si 2017, numarul de locuri de munci in sectorul privat a crescut cu
peste 29.000 angajati (Sursa: Universitatea "Babes-Bolyai", Centrul pentru Stiinta Datelor). Unul
dintre cele mai dinamice sectoare il reprezinta sectorul IT, cu peste 1.350 de companii active in oras,
numirul de angajati din acest sector fiind de aproximativ 20.000 (sursa: ARIES Transilvania).

Tinand cont de cererea mare de locuri in crese, pentru Imbunétatirea acestei situatii de interes
public, Primaria incearcd sa dezvolte o politica publicd destinatd asigurdrii serviciilor sociale de
educare, ingrijire si supraveghere a copiilor de vdrstd anteprescolard prin sistemul reglementat de
Legea nr. 167/2014 privind exercitarea profesiei de bome. Administratia locald propune astfel
dezvoltarea unui mecanism de sustinere pentru familiile care nu Intrunesc punctajul necesar pentru
inscrierea copiilor la cresele publice.

Aceastd politicd publicd rdspunde recomanddrilor Comisiei Europene pentru Roménia
cuprinse in Strategia de dezvoltare a municipiului Cluj-Napoca 2014-2020, de a asigura "un acces
mai bun la serviciile de educatie si de ingrijire a copiilor prescolari” dar si In ceea ce priveste
"incluziunea §i coeziunea sociald", pentru ca Isi asuma (si) "dezideratul sd contribuie la cresterea
calitdtii vietii copiilor si familiilor din municipiu”.

De asemenea, aceasti politicd publica raspunde:

a) Strategiei de dezvoltare a municipiului Cluj-Napoca 2014-2020 in ceea ce priveste
"incluziunea si coeziunea sociald", pentru ca isi asumad (si) "dezideratul sa contribuie la cresterea
calitatii vietii copiilor si familiilor din municipiu",

b) Strategiei de dezvoltare a municipiului Cluj-Napoca 2014-2020 in ceea ce priveste
segmentul legat de “populatie si resurse umane” pentru ci "ajutd tinerele femei sd Imbine statutul de
mama cu cel profesional".

De asemenea, aceastd politicd publicd se incadreaza:

a) In viziunea propusi pentru zona metropolitand: "Zona Metropolitand Cluj va deveni un pol
magnetic pentru servicii de cercetare, dezvoltare, inovare si tehnologia informa‘giéi, mediul adecvat
pentru antreprenori, profesionisti si tineri. Locul unde te dezvolti, ai succes si-{i cresti copiii';

b) in Strategia de dezvoltare a Romaniei Tn urmétorii 20 de ani propusd de Academia Roména
in 2017, propunind o misurd activd ce contribuie la "reducerea migratiei creierelor din Romania",
incurajand tinerii specialigti sd ramana in fara.

Programul propus va fi integrat in strategia orasului pentru cresterea accesului la educatie si
ingrijire, asigurand accesul familiilor la servicii de calitate.

Categoriile sociale eligibile pentru acordarea ajutorului pentru plata bonelor vor fi:

a) parintii/parintele singur al copilului la care acesta locuieste in mod statornic;
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b) reprezentantul legal al copilului la care acesta locuieste In mod statornic.
Pot beneficia de ajutor pentru plata bonelor categoriile de persoane prevazute anterior, ale
caror venituri nete lunare pe membru de familie nu depésesc 3.500 lei.

Ajutorul pentru plata bonelor, pentru categoriile eligibile se vor acorda dupéd urmatoarea grila:

Nivel de venituri nete lunare pe Coeficient de Cuantumul ajutorului
Nr. crt. membru de familie (lei) multiplicare X ISR(* | pentru plata bonelor (lei)
1 Péana la 2080 1,42 x ISR 710
2 Intre 2081-2500 1,1 x ISR 550
3 Intre 2501-3000 0,78 X ISR 390
4 Tntre 3001-3500 0,5 x ISR 250

*) Conform art. 33”1 din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurérilor pentru somaj si stimularea ocupérii fortei de

muncd, cu modificarile i completirile ulterioare, ”Valoarea indicatorului social de referintd este de 500 lei.

Avind in vedere cele de mai sus, proiectul de hotirdre indeplineste conditiile de naturd
tehnicd pentru a fi supus dezbaterii si aprobdrii plenulului Consiliului Local al Municipiului Cluj-
Napoca.

Din punct de vedere juridic, raportat la:

I. Prevederile Legii nr. 167/2014 privind exercitarea profesiei de bone, care reglementeaza un
serviciu alternativ de asigurare a serviciilor de specialitate de ingrijire si de supraveghere a copilului
si stabileste cadrul general in care aceste servicii pot fi prestate si HG nr. 652/2017 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 167/2014 privind exercitarea profesiei de
bond, serviciile de Ingrijire si supraveghere a copilului pe timpul zilei prestate de bone, care stabileste
cd aceastd activitate se Incadreaza in categoria serviciilor sociale de reconciliere a vietii de familie cu
viata profesionala previzute la art. 73 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, sens in care aceste servicii sunt si prevdzute in HG nr.
867/2015 pentru aprobarea Nomenclatorului serviciilor sociale, precum si a regulamentelor-cadru de
organizare si functionare a serviciilor sociale,cu modificdrile si completérile ulterioare (cod serviciu
social 8891CZ-C-VIII).

II. Prevederile legii nr. 292/2011 a asistentei sociale, cu modificdrile si completérile ulterioare,
respectiv:

— ale art. 39 care precizeaza ca: “responsabilitatea dezvoltdrii, administrdrii si acorddrii
serviciilor sociale este partajatd intre autoritdtile publice centrale §i locale, finantarea
fiind asiguratd dupd caz din bugetul local, din contributia beneficiarului si/sau, dupd caz,
a familiei acestuia, bugetul de stat, precum §i din alte surse”’;

— ale art. 67 care stabileste ca masurile de asistentd sociald destinate familiilor nu sunt
acordate pentru compensarea sarcinilor specifice acesteia, ci ca forme de sprijin destinate,
in principal, mentinerii copilului in familie si depésirii unei situatii de dificultate,
reconcilierii vietii de familie cu viata profesionald, Incurajérii ocuparii pe piata muncii;

— ale art. 73 alin. (2) care stabileste cd principalele categorii de servicii sociale sunt: ,,...alin
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b) servicii de reconciliere a vietii de familie cu viata profesionald” iar aceste Servicii
sociale prevazute la alin. (2) pot fi acordate in institutii/unitdti de asistentd sociald,
respectiv in centre de zi, centre rezidentiale, internate de tip social, precum i la domiciliul
Sfamiliei, la domiciliul persoanei care acordd ingrijire copilului sau in comunitate.

— ale art. 73 alin. (3) care stipuleazd in mod expres cd aceste servicii sociale pot fi prestate
atat la domiciliul familiei sau a persoanei care oferd aceasta ingrijire, in situatia de fatd la
domiciliul bonei, adicd “serviciile sociale din domeniul protectiei copilului si familiei au
dezvoltdrii si educdrii copilului in cadrul familiei”;

— ale art. 112 alin. (1) care stabileste ca pentru asigurarea aplicdrii politicilor sociale in
domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor vdrstnice, persoanelor cu dizabilitdifi,
precum si altor persoane, grupuri sau comunitdti aflate in nevoie sociald, autoritdfile
administratiei publice locale au atributii privind administrarea si acordarea beneficiilor
de asistentd sociald si a serviciilor sociale” si alin. (3) al aceluiasi articol care stabileste
cd ”in domeniul organizdrii, administrdrii si acorddrii serviciilor sociale, autoritdiile
administrafiei publice locale au atribufiunea sd furnizeze, administreze sau, dupd caz,
contracteze serviciile sociale adresate copilului, familiei, persoanelor cu dizabilitditi,
persoanelor vdrstnice, precum §i tuturor categoriilor de beneficiari previzute de lege,
fiind responsabile de calitatea serviciilor prestate”.

III. Prevederile OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, respectiv:

-art. 13 din Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, care
reglementeaza faptul ca ,, Autoritdtile si institutiile administratiei publice au obligatia de a satisface
nevoile societditii”.

-art. 129 care de asemenea stabileste: (1) Consiliul local are initiativd si hotdrdste, in
conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in
competenta altor autoritdti ale administratiei publice locale sau centrale. (2) Consiliul local exercitd
urmdtoarele categorii de atributii: b) atributii privind dezvoltarea economico-sociald si de mediu a
comunei, orasului sau municipiului; (...) d) atributii privind gestionarea serviciilor de interes
local.....(4) In exercitarea atributiilor previzute la alin. (2) lit. b), consiliul local: (..) e) aprobd
strategiile privind dezvoltarea economicd, sociald si de mediu a unitdtii administrativ-teritoriale;
(..) (7) In exercitarea atributiilor previzute la alin. (2) lit. d), consiliul local asigurd, potrivit
competentei sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes
local privind:....b) serviciile sociale pentru protectia copilului, a persoanelor cu handicap, a

persoanelor vdrstnice, a familiei si a altor persoane sau grupuri aflate in nevoie sociald”.

proiectul de hotirire indeplineste conditiile legale pentru a fi supus dezbaterii si aprobdrii

plenului Consiliului Local al Municipiului Cluj-Napoca.
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Din punct de vedere economic, raportat la:
- prevederile alin. (5) de la art. 84 care stabileste cd ”Autonomia locald garanteaza autoritdtilor
administratiei publice locale dreptul ca, in limitele legii, sd aibd inifiative in toate domeniile, cu
exceptia celor date in mod expres in competenta altor autoritdyfi publice”;
- prevederile art. 5 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificéarile si
completdrile ulterioare,
proiectul de hotirdre indeplineste conditiile de naturd economicd pentru a fi supus dezbaterii §i

aprobdrii plenului Consiliului Local al Municipiului Cluj-Napoca.

Inainte de a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului Local al Municipiului Cluj-
Napoca, in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicatd, proiectul de hotarare privind aprobarea Mefodologiei de acordare a

ajutorului pentru plata bonelor, va fi supus dezbaterii publice.

Avand in vedere prevederile legale expuse in prezentul raport, apreciem ca proiectul de hotarare
privind aprobarea Metodologiei de acordare a ajutorului pentru plata bonelor poate fi supus dezbaterii

si aprobadrii plenului Consiliului Local al Municipiului Cluj-Napoca.
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