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RAPORT DE SPECIALITATE
privind propunerea de aprobare a proiectului de hotirare privind aprobarea formei actualizate
a Studiului de oportunitate privind fundamentarea delegdrii gestiunii serviciului public de
salubrizare stradald si deszdpezire in municipiul Cluj-Napoca, sector I si alegerea modalititii de
delegare a gestiunii

Avand in vedere:

Referatul de aprobare inregistrat sub nr. 433886/1/27.08.2019 al Primarului Municipiului
Cluj-Napoca;

Proiectul de hotirire privind aprobarea formei actualizate a Studiului de oportunitate
privind fundamentarea delegdrii gestiunii serviciului public de salubrizare stradald si deszdpezire
in municipiul Cluj-Napoca, sector I si alegerea modalititii de delegare a gestiunii;

Serviciul public de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitati publice si se desfasoara sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritdtilor administratiei
publice locale, in scopul salubrizarii localitatilor. Serviciul de salubrizare are ca obiectiv principal
protectia sinatitii oamenilor si a mediului impotriva efectelor daunitoare generate de deseurile

urbane.
Incepand cu data de 14.10.2005 serviciul a fost prestat, in baza contractelor de atribuire a

gestiunii serviciului public de salubrizare, incheiate, ca urmare a desfdsurarii licitatiei publice
deschise din anul 2005, de catre Priméaria municipiului Cluj-Napoca cu S.C. ROSAL GRUP SA -
contract nr. 72564/14.10.2005 (sector I) si cu SC BRANTNER SERVICII ECOLOGICE SA -
contract nr. 72562/14.10.2005 (sector II).

Perioada de concesionare a serviciilor a fost stabilitd pe parcursul a 8 ani si prelungitd prin
HCL nr. 182/2013 astfel cum aceasta a fost completatd prin HCL nr. 457/2015 péna la data intrarii in
vigoare a contractelor ce vor fi incheiate in baza procedurii de licitatie publicd aprobatd de Consiliul
local al Municipiului Cluj-Napoca, prin HCL nr. 975/2017 care prevede cd pand la finalizarea
licitatiei deschise, se aproba derularea procedurii de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt,
iar durata de valabilitate a contractului va fi pana la incheierea acordului-cadru, 1n baza procedurii de
licitatie deschisd, dar nu mai mult de 4 ani de la data intrérii In vigoare a acestuia. fn urma procedurii
de negociere s-a incheiat, in conditiile anterior prezentate, cu SC ROSAL GRUP SA acordul-cadru nr.
17611/12.01.2018.

In conformitate cu HCL-urile anterioare si cu prevederﬂe Legii 51/2006, Legii 101/2006,
OUG nr. 34/2006, au fost realizate 3 proceduri de achizitii publice pentru concesionarea serviciului
de salubrizare, astfel:

— Concesionarea nr. 2378/24.09.2013, anulata la 08.01.2015 conform deciziei CNSC nr.
2466/2014 si a decizie Curtii de Apel nr. 11221/15.12.2014, deoarece nu au fost depuse 3
oferte eligibile pentru fiecare lot.

— Concesionarea nr. 2608/17.02.2015, anulatd in SEAP la 24.06.2015 deoarece nu au fost
depuse 3 oferte eligibile pentru fiecare lot.




— Concesionarea nr. 2813/06.04.2016 - atribuitd pe lotul 2 si anulatd pe lotul 1 pentru cd nu au
fost 3 oferte eligibile, conform deciziei CNSC nr.1505/2016 si conform deciziei Curtii de

Apel Cluj nr. 1578/2016.

Pentru sectorul I, In urma anulérilor repetate a procedurilor de atribuire a ramas in vigoare
contractul nr. 72564/2005, incheiat cu SC ROSAL GRUP SA, contract valabil, conform HCL
nr. 457/2015, pana la data de 13.10.2017.

Procedura de licitatie pentru serviciul de salubrizare stradald si deszdpezire a municipiului
Cluj-Napoca-sector I a fost reluata, in baza HCL nr. 183/2017, in data de 27.04.2017. ,

In urma comunicirii rezultatului procedurii, a fost depusi la CNSC o contestatie, solutionats
prin decizia nr. 2487/25.09.2017 potrivit cireia s-a stabilit reevaluarea ofertelor.

Ca urmare a deciziei sus mentionate, s-a achizitionat o expertiza tehnico-economica care a
reevaluat ofertele depuse, iar, in urma acesteia, s-a intocmit un nou raport al procedurii, care, la
randul lui, implica un nou ciclu procesual.

Totodatd, in paralel, prin HCL nr. 848/29 septembrie 2017, a fost aprobati continuarea
prestarii serviciului public de salubrizare a municipiului (sector I) de citre S.C. ROSAL GRUP S.A.
dupd data incetérii contractului nr. 72564/2005, respectiv 13.10.2017, pana la preluarea acestuia de un
nou operator, dar nu mai mult de 90 zile, adicd data de 11 ianuarie 2018.

Tinand cont de faptul cd, In conformitate cu HCL 848/2017, serviciul public de salubritate
stradald era prestat, Incepand cu 13.10.2017, doar pentru o perioadd de maxim 90 zile, dar trebuiau
luate masuri urgente pentru asigurarea continuitatii prestdrii serviciului, s-a aplicat procedura de
negociere fard publicarea prealabild a unui anunt de participare pentru atribuirea acordului-cadru de
servicii de salubrizare stradala si deszdpezire, in conformitate cu dispozitiile art. 104 alin. (1) lit. a)
din Legea 98/2016.

In privinta litigiului privind rezultatul procedurii, in urma reevaludrii ofertelor, s-a stabilit
anularea procedurii deoarece nu a fost depusd nicio ofertd admisibild, in temeiul prevederilor
art. 212 alin. 1 lit. a) din Legea 98/2016.

Si Impotriva acestui rezultat a fost formulata o contestatie care a fost solutionatd de catre
CNSC prin decizia nr. 3301/12.12.2017 prin respingerea acesteia si comunicatd in data de
19.12.2017.

Negocierea fird publicarea prealabild a fost organizatd in baza HCL nr. 975/2017, care a
modificat si completat HCL nr. 183/2017 dar, fira modificarea conditiilor initiale ale achizitiei. In
urma acestei proceduri s-a incheiat cu SC ROSAL GRUP SA acordul-cadru nr. 17611/12.01.2018,
pentru sectorul I, durata de valabilitate a acestuia fiind pana la incheierea noului contract, intocmit in
baza procedurii de licitatie, dar nu mai mult de 4 ani de la data intrérii in vigoare a acestuia, respectiv
data de 12.01.2018.

In concluzie, in urma HCL nr. 183/2017, modificat si completat prin HCL nr. 975/2017,
procedura de licitatie deschisd a fost anulatd, mésurd cu caracter definitiv prin decizia CNSC cu  nr.
3301/ 12.12.2017, comunicata la 19.12.2017.

in contextul prezentat, la momentul actual, SC ROSAL GRUP SA desfisoari activitatea de
salubrizare stradala si deszapezire a Municipiului Cluj-Napoca - sector I, in baza acordului- cadru nr
17611/12.01.2018. _

Avénd in vedere cele de mai sus si tindnd cont de necesitatea reludrii procedurii de achizitie
in vederea incheierii unui nou contract pentru delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare
stradald si deszédpezire in municipiul Cluj-Napoca, sector 1, in temeiul prevederilor Legii 51/2006 ce
presupune ca la baza stabilirii modalitdtii de gestiune a serviciului de utilitate publicd sa stea un
studiu de oportunitate, cét si faptul cd, de la aprobarea studiului de oportunitate din februarie 2017 si
pand la o posibila reluare a procedurii in 2019 conditiile de piata privind: pret combustibil, salariul
minim, pret utilaje cat si posibilitatea existentei unor noi tehnologii pentru realizarea utilajelor, au
suferit fluctuatii/modificari, este dezirabild si oportuna realizarea unui nou studiu de oportunitate.




Astfel, au fost achizitionate ,, Servicii de analizd si consultantd tehnicd in vederea realizdrii
studiului de oportunitate, a documentatiei de atribuire a serviciului public de salubrizare stradald si
deszdpezire a municipiului  Cluj-Napoca si evaluare a ofertelor”, 1n baza comenzii
nr. 162479/2018 incheiate cu EPMC Consulting SRL.

In baza acestei comenzi a fost elaborat, de citre EPMC Consulting SRL, Studiul de
oportunitate privind fundamentarea delegdrii gestiunii serviciului public de salubrizare stradald si
deszapezire in municipiul Cluj-Napoca, sector 1.

In motivarea alegerii ca modalitate de prestare a serviciului de salubrizare stradald si
deszapezire in municipiul Cluj-Napoca, sector I a acordului-cadru pentru o perioada de 5 ani stau
urmdtoarele argumente:

Tipul de contract se stabileste tindnd cont de méasura in care riscul de operare este transmis
catre operatorul economic. Astfel, in cazul in care, prin contract, o parte semnificativa a riscului de
operare va fi transferatd operatorului economic, contractul va fi considerat contract de concesiune,
atribuirea acestuia urmand sa fie facuta conform prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile
de lucréri si concesiunile de servicii. Se considera cé o parte semnificativa a riscului de operare a fost
transferatd atunci cand pierderea potentialad estimatd suportatd de concesionar nu este una neglijabila.
In cazul in care o parte semnificativa a riscului de operare nu va fi transferati operatorului economic,
contractul respectiv va fi considerat contract de achizitie publica.

Din punctul de vedere al alocdrii riscurilor de operare, respectiv de cerere si de ofertd,
conform prevederilor Legii 100/2016, acestea nu sunt transferate In cea mai mare mdsurd
operatorului, de aceea contractul nu poate fi contract de concesiune, ci contract de prestari servicii.

Sinteza alocarii riscurilor indicd urmétoarele: din 14 riscuri, sapte sunt alocate autoritafii
contractante, cinci — operatorului, iar doud sunt partajate. In consecinti, se considers faptul ¢i o parte
semnificativa a riscurilor este preluatd de autoritatea contractantd, iar contractul de delegare intra sub
incidenta Legii nr. 98/2016 a achizitiilor publice, si nu sub incidenta Legii nr. 100/2016 a
concesiunilor de lucréri si servicii.

Acordul cadru este potrivit unor situatii in care cantitatea serviciilor nu se poate stabili.
Cantitétile nu pot fi stabilite In mod concret in cazul activitdtilor de deszdpezire. Sub acest aspect
acordul-cadru este tipul de contract adecvat activitatilor delegate.

Contractul de achizitie publica incheiat sub forma de acord-cadru, este stabilit la patru ani, cu
exceptia unor situatii nedefinite clar de lege - ,.situatii exceptionale”. Aceastd perioadd nu permite
operatorului sa 1si recupereze toatd investifia in echipamente, ceea ce duce la riscul ofertdrii unor
echipamente la limita cerintelor minime. Ori, scopul unei proceduri competitive este obtinerea unui
raport cat mai bun calitate-pret.

Durata unui contract de delegare a gestiunii nu poate depasi 5 ani decdt dacd este necesarda
amortizarea, pe o perioadd mai lungd, a investitiilor solicitate operatorului. In cazul de fata, durata
medie de amortizare luata in calcul este de 5 ani.

Justificarea incheierii acordului-cadru pe o perioadda de 5 ani este conform prevederilor
art. 32 alin. 3 din Legea 51/2006 "Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitata. Pentru
contractele de delegare a gestiunii a caror duratd estimaté este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste
dupa caz in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/20016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr.
100/2016 si nu va depasi durata maxima necesard recuperdrii investitiilor prevazute in sarcina
operatorului economic prin contractul de delegare".

In consecints, avand in vedere si prevederile art. 107 alin. 4 din HG nr. 395/2016, durata se
poate stabili pe o perioada mai mare de 4 ani, respectiv pe o perioada de 5 ani, doar pentru asigurarea
amortizarii investitiilor estimate. In acest context, modalitatea optimd de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare stradald si deszédpezire In municipiul Cluj-Napoca, sector I, este




incheierea unui acord-cadru cu o duratd de 5 ani, prin procedura de atribuire ,licitatie deschisa®,
prevazutd de Legea nr. 98/2016.

Avand in vedere cele expuse mai sus, proiectul de hotardre privind aprobarea formei
actualizate a Studiului de oportunitate privind fundamentarea delegdrii gestiunii serviciului public de
salubrizare stradald §i deszdpezire in municipiul Cluj-Napoca, sector I si alegerea modalitétii de
delegare a gestiunii, iIndeplineste conditiile de naturad tehnicéd pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii
plenului Consiliului Local.

Din punct de vedere juridic, raportat la dispozitiile art. 1 alin. (4) lit. j), art. 2 lit. e), art. 8
alin. (3) lit. (d), ale art. 22 alin. (1) si (3), art. 29 alin. (1), (2), (8), (9) si (13), art. 30 alin. (1), art. 32
alin. (2) si (3) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale art. 3 alin. (1) lit. ¢) si b), art. 114, art. 115 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare, ale art. 107
alin. (1) si (2) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/ acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
aprobate prin H. G. nr. 395/2016, ale art. 6 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, cu modificérile si completérile ulterioare si ale art. 2 alin. (8), art.
6 alin. (1) lit. ), art. 14 alin. (3), art. 28 alin. (2) din Legea serviciului de salubrizare a localititilor nr.
101/2006, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, proiectul de hotdrare indeplineste
conditiile de legalitate pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului Local.

Din punct de vedere economic, raportat la dispozitiile ale pct. 1 din Ordinul nr. 1792/2002
pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor
bugetare si legale, proiectul de hotarare indeplineste conditiile de legalitate pentru a fi supus
dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului Local.

Avand 1n vedere prevederile legale expuse in prezentul raport, apreciem cd proiectul privind
propunerea de aprobare a proiectului de hotdrare privind aprobarea formei actualizate a Studiului
de oportunitate privind fundamentarea delegarii gestiunii serviciului public de salubrizare
stradala si deszapezire in municipiul Cluj-Napoca, sector I si alegerea modalitatii de delegare a
gestiunii poate fi supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului Local.
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