MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA
PRIMARUL
Nr. 208596 /1/ 23.04.2020

REFERAT DE APROBARE
a proiectului de hotarare privind aprobarea Regulamentului de acordare a ajutorului pentru plata
chiriei persoanelor singure/familiilor cu domiciliul sau resedinta pe raza municipiului Cluj-Napoca

Pentru prevenirea si combaterea marginalizarii si a excluziunii sociale a persoanelor
singure/familiilor cu domiciliul/resedinta pe raza municipiului Cluj-Napoca, care se confruntd cu
absenta unui minim de condifii sociale de viatd si pentru facilitarea accesului la o locuintd pe o
perioadd determinaté, a fost aprobatd de cétre Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca Hotédrarea
nr. 70/2018 (privind aprobarea acorddrii ajutorului pentru plata chiriei persoanelor singure/familiilor
marginalizate social sau aflate in risc de marginalizare §i excluziune sociald, rezidente pe raza
municipiului Cluj-Napoca), astfel cum a fost modificata prin Hotdrarea nr. 111/2018.

Prin aceastd masurd s-a urmdrit promovarea unei incluziuni sociale reale, asigurandu-se accesul
la locuintd pe perioada determinaté, prin acordarea unui ajutor financiar pentru plata chiriei pentru
persoanele/familiile din grupul tinta (persoane singure si familii marginalizate social sau alte persoane
singure si familii aflate in risc de marginalizare sociald, tineri provenifi din sistemul de protectie,
precum si victimele violentei domestice), pentru o perioadd de pand la 12 luni cu posibilitatea de
prelungire pana la 24 luni.

De la demararea acestui program social, din martie 2018 si pana la 31 ianuarie 2020 au fost
inregistrate 170 cereri privind acordarea ajutorului pentru plata chiriei, din care 135 au fost aprobate,
31 au fost respinse si 4 au fost retrase. Dintre cele 135 cereri aprobate, pentru 63 de cazuri dreptul la
ajutor pentru plata chiriei a fost incetat deoarece nu a fost prezentat in termen de 4 luni contractul de
inchiriere a locuintei, iar pentru 34 solicitanti, care au prezentat in termen contractul de inchiriere a
locuintei s-a acordat acest ajutor, 19 dintre acestia aflandu-se in al doilea an de acordare. Suma
cheltuita cu titlu de ajutor pentru plata chiriei, din bugetul local, 1n anii 2018-2019 este de 46.157 lei,
din care 105.789 lei in anul 2018 si 300.368 lei 1n anul 2019.

In perioada de implementare hotararii de consiliu local mai sus mentionat, pe langa impactul
pozitiv generat de sprijinul acordat familiilor vulnerabile in ceea ce priveste locuirea, din partea
reprezentantilor societdtii civile, din partea potentialilor beneficiari, din partea sectorului ONG, din
partea persoanelor cu functii de reprezentare (deputat Adrian Dohotaru), au fost fnregistrate multiple
propuneri de modificare a programului social. De asemenea, din partea specialistilor din cadrul
DASM au fost consemnate observatii cu referire la dificultdtile intdmpinate dar si sugestii de
modificare a programului in vederea rezolvarii intr-o mai mare mésurd a problemelor cu care se
confrunta persoanele singure/familiile marginalizate sau supuse riscului marginalizarii si excluziunii
sociale:

a) s-a constatat ca fiind necesard modificarea limitei de varstd pand la care tinerii care au
parasit sistemul de protectie pot accesa programul de ajutor pentru plata chiriei, deoarece acestia nu
reusesc sa se integreze/reintegreze social pana la varsta de 26 ani, uneori fiind in situatii de mare
dificultate, nu doar ca persoane singure, ci si in familii constituite; propunerea e ca tinerii care provin
din sistemul de protectie, in vérsta de pana la 35 ani, sa poatd accesa programul de ajutor pentru plata
chiriei;

b) persoanele varstnice singure fard locuintd sau adultii singuri fard venituri si fard locuintd, cu
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exceptia celor Incadrate in grad de handicap sau invaliditate, nu pot beneficia de actualul program de
ajutor pentru plata chiriei deoarece nu totalizeaza un punctaj minim necesar (de 4 puncte) stabilit prin
Hotdrarea nr. 70/2018; pentru a facilita accesul acestei categorii de potentiali beneficiari la aceastd
forma de ajutor, se impune modificarea punctajului minim;

c) au fost situatii in care cresterea veniturilor unei persoane singure/familii beneficiare de
ajutor pentru plata chiriei, consecutiv accesarii unui loc de muncd, a impus cu luna urmatoare incetarea
dreptului la ajutor pentru plata chiriei, adicd o intoarcere a persoanei singure/familiei la situatia de
vulnerabilitate initiald. Practica profesionald aratd ci modificarea veniturilor unei persoane/familii nu
inseamni automat ci a fost depasité situatia de vulnerabilitate si ca persoana singurd/familia se poate
descurca pe cont propriu, fard sprijinul comunitdtii. Pe langd acordarea unui suport financiar,
incluziunea socialad presupune nemijlocit activarea tuturor resurselor familiale, activarea adultilor apti
de muncd din familiile vulnerabile si facilitarea accesului acestora la un loc de muncé potrivit. Este
important de mentionat si faptul ¢ adultii apti de munca din familiile marginalizate sau aflate in risc
de marginalizare sunt, de reguld, persoane cu un grad scdzut de scolarizare, motiv pentru care aceste
persoane nu vor putea accesa locuri de muncd foarte bine platite si care sd genereze o schimbare
majord in dinamica veniturilor familiei, suportul social fiind necesar a fi mentinut;

d) persoanele singure/familiile fard venituri sau cu venituri mici, din zonele sdrace au accesat
in foarte mic masura programul de ajutor pentru plata chiriei (doar 2 familii); motivele tin de prudenta
proprietarilor de a Inchiria locuinte persoanelor provenite din asa numitele ,,pungi de séricie”, dar si de
faptul cd persoanele/familiile aflate in situatie de sardcie structurald se pot integra social doar in
conditiile in care serviciile sociale sunt acordate intr-o abordare complexd ce include aspecte privind
educatia, sinitatea, participarea civicd, ocuparea si locuirea si sunt sunt asigurate pe o perioadd de
timp mai indelungata. Saracii din zonele marginalizate, respectiv familiile care au ramas sédrace si dupa
transferuri sociale sau persoanele care au ridmas sdrace chiar dacd lucreazd, pentru a se stabiliza
economic si a se integra social au nevoie de suport si asistentd pe dimensiuni multiple si in conditii de
siguranti. Practica profesionald aratd ca ,mutarea” unei familii dintr-o zond marginalizatd sau dintr-un
spatiu in care a locuit informal este acceptatd doar daca este exclusd varianta intoarcerii acesteia in
acelasi loc.

e) dupi intrarea in vigoare a Hotdrarii nr. 70/2018 au fost aprobate modificari ale Codului
fiscal si a altor acte normative care, in unele situatii, au limitat accesul potentialilor beneficiari la
aceastd forma de ajutor;

f) incepand cu 1 ianuarie 2020 salariul minim brut pe tard garantat in plata este de 2.230 lei,
aferent unui salariu net de 1.348 lei (conform HG nr. 935/2019 pentru stabilirea salariului de baza
minim brut pe tard garantat in platd);

Avand In vedere cele de mai sus, in scopul promovérii unei incluziuni sociale reale si
asiguririi accesului la o locuire adecvata, ajutorul pentru plata chiriei poate fi acordat pe o perioadd de
pana la 36 luni, urmatoarelor categorii sociale eligibile:

- a) tinerii in vArstd de pand la 35 de ani, proveniti din structurile rezidentiale ale Directiilor
Generale de Asistenta Sociald si Protectia Copilului, cu domiciliul/resedinta pe raza
municipiului Cluj-Napoca, singuri sau cu familia;

- b) persoanele singure si familiile marginalizate social sau alte persoane singure si familiile
aflate in risc de marginalizare sociald, cu domiciliul/resedinta pe raza municipiului Cluj-
Napoca;

- ¢) victimele violentei domestice cu domiciliul/resedinta pe raza municipiului Cluj-Napoca
si care se afld in evidentele serviciilor de specialitate din cadrul DASM sau ale altor
furnizori publici sau privati de servicii sociale, cu licentd de functionare pentru acest tip de
serviciu social, care nu beneficiaza de alt sprijin locativ din partea statului sau a unor ONG-
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uri, pentru care existd un contract de servicii sociale in derulare sau pentru care s-a emis un
ordin de protect

Ajutorul pentru plata chiriei se acordd categoriilor sociale enumerate mai sus, ale caror
venituri nete lunare nu depdsesc urmatoarele niveluri:

Coeficient de Nivel de venituri nete lunare pe
Persoana singurd/familia multiplicare x ISR | persoana singura/familie (lei)
Pentru persoana singurd 4 2.000
Pentru familiile formate din 2 persoane 57 2.850
Pentru familiile formate din 3 persoane 6,6 3.300
Pentru familiile formate din 4 persoane 7,5 3.750
Pentru familiile formate din 5 persoane 8,4 4.200
Pentru familiile formate din 6 persoane* 9.3 4.650

*) se adaugd cdte 0,5 ISR pentru fiecare persoand din familiile cu peste 6 membri.

In baza celor de mai sus, propunem un nou Regulament de acordare a ajutorului pentru plata
chiriei persoanelor singure/familiilor cu domiciliul sau resedinta pe raza municipiului Cluj-Napoca
cuprins in Anexa care face parte integrantd din prezentul referat.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicata, proiectul de hotarare privind aprobarea Regulamentului de acordare
a ajutorului pentru plata chiriei persoanelor singure/familiilor cu domiciliul sau resedinta pe raza
municipiului Cluj-Napoca, va fi supus dezbaterii publice.

in temeiul prevederilor art. 136 din Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, imi exprim initiativa de promovare a proiectului de hotardre privind aprobarea
Regulamentului de acordare a ajutorului pentru plata chiriei persoanelor singure/familiilor cu
domiciliul sau resedinta pe raza municipiului Cluj-Napoca

PRIMAR,
EMIL BOC

/
<

pag. 3




