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RAPORT DE SPECIALITATE

privind propunerea de aprobare a proiectului de hotarare privind aprobarea Regulamentului privind
inchirierea locurilor de parcare, garaje si copertine aflate in administrarea Serviciului Public de interes
local pentru administrarea parcarilor

Avand 1n vedere:
Referatul de aprobare inregistrat sub nr. 216544 din data de 30.04.2020 al Primarului

Municipiului Cluj-Napoca;

Proiectul de hotérére privind aprobarea Regulamentului privind inchirierea locurilor de parcare,
garaje si copertine aflate in administrarea Serviciului Public de interes local pentru administrarea
parcarilor.

Serviciul Public de Interes Local pentru Administrarea Parcarilor, Directia Juridica si Directia
Economici precizeaza:

Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local prin art. 7 reglementeaza dreptul exclusiv al
autoritatilor administratiei publice locale cu privire la Iinfiintarea, organizarea, coordonarea si
reglementarea serviciilor de administrare a domeniului public sau privat.

In concordanti cu Strategia de dezvoltare a municipiului Cluj-Napoca 2014-2020 aprobati prin
H.C.L. nr. 315/2015, gestionarea sistemului de parcéri publice este folositd ca o modalitate de atingere a
obiectivelor de mediu, sociale si economice, si are ca scop rezolvarea favorabila a nevoii de parcare prin
alocarea unui loc de parcare pentru un numér tot mai mare de solicitanti, iar indirect la reducerea cererii
de locuri de parcare, reducerea numarului de célatorii cu masina personald in centrul orasului si
reducerea blocajelor in trafic urméarindu-se descurajarea parcrii de lungd durata.

In acest context, avnd in vedere politica privind dezvoltarea municipiului Cluj-Napoca in
domeniul exploatarii locurilor de parcare si a administrarii domeniului public pe care sunt edificate

parcdri, garaje sau copertine, aceasta reprezentand o sursa semnificativd de venituri colectate care sunt



apoi utilizate pentru dezvoltarea investitiilor in domeniul parcdrilor publice si pentru asigurarea
necesarului de locuri de parcare, tindnd cont de evolutia acestui serviciu de la infiintare si pand in
prezent, este necesard actualizarea Regulamentului de inchiriere a terenului pentru parcérile, garajele sau
copertinele aflate in administrarea serviciului public n concordantd cu schimbdrile constatate, pentru
unificarea reglementarilor existente, precum si pentru realizarea aplicérii hotdrarilor judecdtoresti cu
privire la anularea sau interpretarea unor prevederi ale regulamentului in vigoare.

Serviciul Public de interes local pentru administrarea parcérilor din municipiul Cluj-Napoca a
fost infiintat prin H.C.L. nr. 258 din 2009, prin care s-a aprobat si Regulamentul de organizare si
functionare a Serviciului Public de Interes Local pentru Administrarea Parcérilor care reglementeaza
modul de organizare si gestionare al serviciului, precum si obiectul de activitate si atributiile specifice
indeplinite. Ulterior prin H.C.L. nr. 25 din 2010 s-a aprobat Regulamentul de inchiriere a terenului
pentru parcarile, garajele sau copertinele aflate pe domeniul public sau privat al municipiului Cluj-
Napoca, la care se adaugd H.C.L. nr. 238/2010 privind aprobarea Regulamentului de exploatarea
parkingurilor din cartierele municipiului Cluj-Napoca, situate pe domeniul public, edificate din fondurile
municipalititii, iar prin H.C.L. nr. 986/2017 s-a aprobat Regulamentul de administrare al parcérilor
publice cu platd orard din municipiul Cluj-Napoca.

In prezent existd doud regulamente diferite care reglementeazd situatii similare, respectiv
inchirierea locurilor de parcare destinate riveranilor din cartiere situate pe stradd intr-un regulament si
locurile de parcare situate In parkingurile edificate de cétre municipalitate intr-un alt regulament. Astfel
se impune reglementarea acestora in mod unitar, intr-un singur regulament, cu ardtarea dispozitiilor
comune aplicabile acestora.

De asemenea reglementarea modului de inchiriere a domeniului public sau privat pe care sunt
edificate locuri de parcare, garaje sau copertine trebuie modificatd si completatd conform situatiilor
intalnite in practica si care nu erau reglementate expres, a hotérarilor instantelor judecitoresti prin care
s-au anulat anumite dispozitii ale acestuia, precum si a politicii locale privind desfiintarea constructiilor
provizorii — garaje si copertine- si realizarea de locuri de parcare pe amplasamentul acestora, care
necesitd o reglementare mai specifica decat este in prezent.

Serviciul public de administrare a domeniului public i privat de interes local privind amenajarea,
organizarea si exploatarea parcarilor din municipiul Cluj-Napoca functioneazd, tindndu-se seama de

mirimea, gradul de dezvoltare si de particularitatile economico-sociale ale municipiului si in raport cu
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functiondrii, exploatarii si dezvoltdrii acestuia, motiv pentru care se impune adoptarea unui nou
regulament corelat cu particularititile intervenite intervenite in ultimii ani de cand au fost aprobate
H.C.L. nr.25/2010 si H.C.L. nr.328/2010.

De asemenea, s-a realizat punerea in aplicare a proiectului de bugetare participativa care propune
amenajarea unor addposturi sigure pentru parcarea bicicletelor in incinta parkingurilor edificate de cétre
municipalitate, in parkingul Priméverii f.in. — parter si parkingul Bdisoara — parter, pentru care este
necesard reglementarea modului de exploatare de cétre Serviciul Public de interes local pentru
administrarea parcarilor. Se propune ca reglementarea locurilor de parcare pentru biciclete situate
parkingurile din cartier sa fie realizatd in cadrul regulamentului comun inchirierii locurilor de parcare
destinate riveranilor, fiind o reglementare similard cu cea aplicabild locurilor de parcare pentru
autoturisme, fiind destinate riveranilor, cu stabilirea unui abonament anual, nu in sistem de platd orara.

Serviciul Public de Interes Local pentru Administrarea Parcérilor are un rol important in
mobilitatea, accesibilitatea si dezvoltarea economicd a municipiului Cluj-Napoca.

Modalitatea de realizare a serviciului public de interes local pentru administrarea domeniului
public si privat, avind ca obiect si amenajarea, organizarea si exploatarea parcirilor este reglementatd de
prevederile O.G. nr. 71/2002, care prevede competenta Consiliului local in acest domeniu, cu
respectarea principiului autonomiei locale.

De asemenea O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv art. 333 alin. (5), prevede cu titlu general ca ,inchirierea bunurilor proprietate
publicd a statului sau a unititilor administrativ-teritoriale se face pe bazd de licitatie publicd”, acesta
fiind dreptul comun in aceastd materie.

Principiul de drept ,, specialia generalibus derogant” presupune cé legea generald se aplicd in
orice materie si in toate cazurile, mai putin in acelea in care legiuitorul stabileste un regim special si
derogatoriu, instituind in anumite materii reglementari speciale, care sunt prioritare fatd de norma de
drept comun, inclusiv in situatia in care norma speciald este mai veche decat norma generala. In acest
sens sunt si prevederile art. 67 alin. (3) al Legii nr. 24/2004 privind normele de tehnicd legislativa,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevad ca ,.evenimentele legislative implicite
nu sunt recunoscute in cazul actelor normative speciale ale cdror dispozitii nu pot fi socotite modificate,

completate sau abrogate nici prin reglementarea generald a materiei, decdt dacd acest lucru este

exprimat expres.”



Reglementarea modului de administrare al domeniului public, inclusiv Inchirierea acestuia, este
previzuta atit in O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, care contine prevederi cu titlu general,
aplicabile 1n toate situatiile, cu exceptia celor previzute in norme speciale, cat si in O.G. nr. 71/2002
care contine prevederi cu privire la administrarea domeniului public sau privat de cétre serviciile de
interes local, care au ca obiect de activitate expres prevazut de art. 3 alin. (1), Intre care este prevazut si
cel privind amenajarea, organizarea si exploatarea parcarilor.

In considerarea celor aritate prevederile O.G. nr. 71/2002 constituie reglementiri speciale,
prioritare, fatd de prevederile generale ale O.U.G. nr. 57/2019, astfel competenta pentru stabilirea
modalitatii efective de infiintare, organizare si functionare a serviciilor de administrare a domeniului
public sau privat apartine consiliului local, cu respectarea principiilor prevdzute de art. 1 alin. (2)
coroborat cu art. 3 alin. (2) din O.G. nr. 71/2002 .

Din punct de vedere juridic sunt incidente urmétoarele prevederi legale:

a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ:

- art. 87 alin. 1, 3 si 5 privind dreptul autoritatilor publice locale de a institui, administra si
dispune de resursele financiare, precum si de bunurile proprietate publicd sau privatd ale unitétilor
administrativ-teritoriale, in conformitate cu principiul autonomiei locale;

- art. 129 alin. 2 lit. ¢) si d), potrivit carora Consiliul local exercitd atributii privind gestionarea
serviciilor de interes local si privind administrarea domeniului public sau privat al municipiului;

- art. 154 alin. (4) care prevede ca primarul conduce serviciile publice de interes local;

- art. 155 alin. (1) lit. d) si alin. (5) lit. ¢), d) si e) conform céruia primarul ia masuri pentru
organizarea si executarea in concret a activitatii serviciilor publice de interes local infiintate conform
prevederilor legale, a inspectiei si controlului acestora, precum si atributii privind raporturile de munca
ale conducatorilor acestora.

b) art. 1 coroborat cu art. 3 alin. (2), art. 3 alin. (1) lit. (i), art. 7 alin. (1), art. 10, art. 11, art. 14, art.

18, art. 19, art. 20, art. 27, art. 28, art. 29, si art. 39 din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind

organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes
local, cu modificarile si completarile ulterioare;

¢) art. 333 alin. (5) din O/U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si

completdrile ulterioare, coroborat cu art. 67 alin. (3) al Legii nr. 24/2004 privind normele de tehnica

legislativa, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare;



d) Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, care prevede obligatia ca inainte de a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului
local, proiectul de hotérare sa fie adus la cunostinta publicului.

Din punct de vedere juridic, raportat la dispozitiile art. 87 alin. 1, 3 si 5, art. 129 alin. 2 lit. ¢) si
d), art. 155 alin. (5) lit. ¢), d), €) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ si art. 7 din Legea
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald, proiectul de hotdrare indeplineste conditiile legale pentru a
fi supus dezbaterii si aprobérii plenului Consiliului local.

Din punct de vedere economic, raportat la art. 2 din Legea nr. 82/1991 a contabilitétii,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, proiectul de hotdrare indeplineste conditiile de
naturd economicd pentru a fi suspus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului local.

Avand in vedere prevederile legale expuse in prezentul raport, apreciem ca proiectul de hotarare
privind aprobarea Regulamentului privind inchirierea locurilor de parcare, garaje si copertine aflate in
administrarea Serviciului Public de interes local pentru administrarea parcdrilor, poate fi supus

dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului Local.
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