Consiliul local al municipiului
Cluj-Napoca
/- 191206 0020
30 73 -

HOTARARE
privind modificarea documentatiei ,,Actualizare Plan Urbanistic General al
municipiului Cluj-Napoca”, aprobati prin Hotérarea nr. 493/2014, in vederea punerii in
executare a Sentintei Civile nr. 1238/2018 a Tribunalului Cluj, pronuntati in Dosar nr.

6184/117/2016, ramasa definitiva ca urmare a respingerii recursului prin Decizia Civila
nr. 4230/2018 a Curtii de Apel Cluj

Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca intrunit in sedinta extraordinard,

Examinand proiectul de hotdrare privind modificarea documentatiei ,,Actualizare Plan
Urbanistic General al municipiului Cluj-Napoca”, aprobatd prin Hotdrarea nr. 493/2014, in
vederea punerii n executare a Sentintei Civile nr. 1238/2018 a Tribunalului Cluj, pronuntata
in Dosar nr. 6184/117/2016, rdmasa definitiva ca urmare a respingerii recursului prin Decizia
Civila nr. 4230/2018 a Curtii de Apel Cluj — proiect din inifiativa primarului;

Retindnd Referatul de aprobare nr. 278863/1/12.06.2020 al primarului municipiului
Cluj-Napoca, in calitate de initiator;

Analizand Raportul de specialitate nr. 278980 din 12.06.2020 al Directiei Generale de
Urbanism si al Directiei Juridice, prin care se propune modificarea documentatiei
,,ZActualizare Plan Urbanistic General al municipiului Cluj-Napoca”, aprobata prin Hotédrarea
nr. 493/2014,

Vazand Sentinta Civild nr. 1238/2018 a Tribunalului Cluj, pronuntatd in Dosar nr.
6184/117/2016, ramasa definitivd ca urmare a respingerii recursului prin Decizia Civild nr.
4230/2018 a Curtii de Apel Cluj, Adresa nr. 39233-39237, 31042-31044 / 21.11.2019 a
Consiliului Judetean Cluj si avizul comisiei de specialitate;

Retinand prevederile Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul,
cu modificdrile si completarile ulterioare precum si ale Legii nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

Potrivit dispozitiunilor art. 129, 133 alin. 2, 139 si 196 din Ordonanta de Urgenta nr.
57/2019 privind Codul administrativ,

HOTARASTE:

Art. 1. — Se aproba modificarea partiald a documentatiei ,,Actualizare Plan Urbanistic
General al municipiului Cluj-Napoca”, aprobatd prin Hotardrea nr. 493/2014, in
vederea punerii In executare a Sentintei Civile nr. 1238/2018 a Tribunalului Cluj,
pronuntatda in Dosar nr. 6184/117/2016, ramasa definitivd ca urmare a respingerii
recursului prin Decizia Civild nr. 4230/2018 a Curtii de Apel Cluj, in sensul
modificarii incadrarii functionale din UTR Tr si UTR UMI1 in UTR ULi/c a
parcelelor cu nr. cad. 286619, nr. cad. 250328, nr. cad. 299989, nr. cad. 309226, nr.
cad. 299089, nr. cad. 309296, nr. cad. 286629, nr. cad. 287424 si nr. cad. 320027.

Art. 2. — Cu indeplinirea prevederilor hotararii se incredinteazd Directia Generala de

Urbanism.
Presedinte de sedinta,
Ec. Dan Stefan Tarcea
CONTRASEMNEAZA:
Secretarul general al municipiului,
Jr. Aurora Rosca
Nr. din 2020

(Hotararea a fost adoptatd cu  voturi) ‘ ,f



MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA
PRIMARUL
Nr. 278863/1/12.06.2020

REFERAT DE APROBARE

a proiectului de hotirare privind modificarea documentatiei ,,Actualizare Plan
Urbanistic General al municipiului Cluj-Napoca”, aprobata prin Hotirarea nr.
493/2014, in vederea punerii in executare a Sentintei Civile nr. 1238/2018 a Tribunalului
Cluj, pronuntata in Dosar nr. 6184/117/2016, rimasa definitiva ca urmare a respingerii
recursului prin Decizia Civila nr. 4230/2018 a Curtii de Apel Cluj

Prin Sentinta civild nr. 1238/2016, instanta de judecatd a dispus anularea in parte a
HCL nr. 493/2014 privind aprobarea Planului Urbanistic General al municipiului Cluj-Napoca
in ceea ce priveste incadrarea Tr si UMI a parcelelor de teren cu nr. cad. 286619, nr. cad.
250328, nr. cad. 299989, nr. cad. 309226, nr. cad. 299089, nr. cad. 309296, nr. cad. 286629, nr.
cad. 287424 si nr. cad. 320027, identificate cf. PUG in careul 31-C-b-III si obliga CL la
incadrarea acestor parcele ludnd in considerare ocuparea actuald a terenurilor din zona si tipul
de parcelare existent.

In temeiul prevederilor art. 136 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, Imi exprim inifiativa de promovare a proiectului de hotérare privind modificarea
documentatiei ,,Actualizare Plan Urbanistic General al municipiului Cluj-Napoca”, aprobata
prin Hotararea nr. 493/2014, in vederea punerii in executare a Sentintei Civile nr. 3399/2016 a
Tribunalului Cluj, pronuntatd in Dosar nr. 5107/117/2016, ramasd definitivd ca urmare a
respingerii recursului prin Decizia Civila nr. 4946/2017 a Curtii de Apel Clyj.

PRIMA
Emil B_(_)c

Fie



Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca
Directia Generald de Urbanism
Directia Juridica

Nr. 278980 din 12.06.2020

RAPORT DE SPECIALITATE

privind propunerea de modificare a documentatiei ,,Actualizare Plan Urbanistic General
al municipiului Cluj-Napoca”, aprobati prin Hotararea nr. 493/2014, in vederea punerii
in executare a Sentintei Civile nr. 1238/2018 a Tribunalului Cluj, pronuntata in Dosar nr.
6184/117/2016, rimasa definitiva ca urmare a respingerii recursului prin Decizia Civila
nr. 4230/2018 a Curtii de Apel Cluj

Avand in vedere:

Referatul de aprobare 1inregistrat sub nr. 278863/1/12.06.2020 al primarului
Municipiului Cluj-Napoca si

Proiectul de hotédrare privind modificarea documentatiei ,,Actualizare Plan Urbanistic
General al municipiului Cluj-Napoca”, aprobata prin Hotérarea nr. 493/2014, in vederea
punerii in executare a Sentintei Civile nr. 1238/2018 a Tribunalului Cluj, pronuntatd in Dosar
nr. 6184/117/2016, ramasa definitiva ca urmare a respingerii recursului prin Decizia Civila nr.
4230/2018 a Curtii de Apel Clyj,

Directia Generalad de Urbanism si Directia Juridica precizeaza urmatoarele:

Prin Plingerea prealabild formulatd de Fizesan [ustinian Vasile si altii, Inregistratd sub
nr. 415524/43 din 3.10.2016, au solicitat revocarea partiald a HCL nr. 493/2014 privind
aprobarea Planului Urbanistic General in sensul modificarii incadrérii functionale pe terenul
pe care-l detin din UTR Tr si UTR UMI1 in UTR Liu, practic renuntarea la servitutea de
utilitate publica instituitd pentru realizarea arterei de circulatie care ar lega capéatul str. Unirii
si ocolitoarea sud de cartierul Sopor.

Plangerea, insotitd de Informarea nr. 415524/43 din 11.01.2017 a Directiei Generale de
Urbanism, a fost prezentatd Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca pentru sedinta din
31.01.2017. in sedintd, la propunerea Comisiei III, supusi la vot, plangerea prealabila a fost
respinsa si hotédrarea a fost mentinuta.

In prezent, prin Sentinta civild nr. 1238/2018, instanta de judecati dispune anularea in
parte a HCL nr. 493/2014 privind aprobarea Planului Urbanistic General al municipiului Cluj-
Napoca in ceea ce priveste incadrarea Tr si UM1 a parcelelor de teren cu nr. cad. 286619, nr.
cad. 250328, nr. cad. 299989, nr. cad. 309226, nr. cad. 299089, nr. cad. 309296, nr. cad.
286629, nr. cad. 287424 si nr. cad. 320027, identificate cf. PUG in careul 31-C-b-III si obliga
CL la incadrarea acestor parcele ludnd in considerare ocuparea actuala a terenurilor din zona
si tipul de parcelare existent. '

Pentru a ajunge la aceasta concluzie, instanta de fond a avut In vedere cé traseul arterei
de trafic ce greveazi imobilele reclamantilor astfel cum aceasta a fost trasata prin PUG 2014
deci legatura dintre inelul sudic si centura sud nu a fost preluat prin PMUD al polului de
crestere Cluj-Napoca. Prin expertiza intocmitd In acestd spetd s-a stabilit cd existd o
incompatibilitate intre ceea ce este faptic pe terenurile in litigiu, ca rezultat al unui proces
legal de autorizare si construire recent si ceea ce prevede PUG 2014, cu atat mai mult cu cat
PUG 2014 stabileste cd pentru acest tip de zone se aplicd procedura de urbanizare, care
prevede in fapt un proces de reparcelare si de reconstruire in conditiile Tmpuse. Ca o
consecintd a prevederilor PUG 2014, reclamantii si proprietarii terenurilor invecinate ar trebui
sa se asocieze si sd reconfigureze parcelarul cu desfiintarea locuintelor individuale existente,
in ncontextul in care nu se regaseste nici o procedurd / prevedere despre compensdrile
necesare si obligatorii pentru proprietarii de locuinte edificate legal In acest moment. A tinut
cont instanta de concluzia expertului in sensul ca implementarea reglementarilor UTR UM1 3




pentru acestd zond nu se poate realiza. Cat priveste cererea privind Inlocuirea tipului de
incadrare a UTR din UTR M1 in UTR Liu aceasta va fi respinsa in contextul in care
determinarea caracterului urbanistic al zonei, vocatia sa functionald rezultd dintr-o analiza
complexd iar efectuarea acestei analize revine autoritatii publice locale iar nu instantei de
judecata.

Sentinta a ramas definitivd ca urmare a respingerii recursului prin Decizia Civila nr.
4230/2018 a Curtii de Apel Cluj.

Raportat la titlul executoriu 1n spetd, in lumina celor dispuse de instantd, consideram
necesard modificarea documentatiei aferente PUG, in sensul modificarii incadrarii functionale
UTR Tr si UTR UMI a parcelelor cu nr. cad. 286619, nr. cad. 250328, nr. cad. 299989, nr.
cad. 309226, nr. cad. 299089, nr. cad. 309296, nr. cad. 286629, nr. cad. 287424 si nr. cad.
320027. Propunem pentru aceste parcele stabilirea incadrarii functionale UTR ULi/c = Zona
de urbanizare - Locuinfe cu regim redus de inél{ime, individuale si colective mici pe care o
considerdm cea mai apropiatd de cerintele instantei si avand in vedere ocuparea actuala a
terenurilor din zona si tipul de parcelare existent.

Directia Generald de Urbanism propune astfel modificarea partiald a Hotararii nr.
493/2014 privind aprobarea documentafiei ,,Actualizare Plan Urbanistic General al
municipiului Cluj-Napoca” in sensul aratat mai sus.

Raportat la dispozitiile Art. 56, 64 si 65 din Legea nr. 350/2001, coroborate cu Art. 622
alin (1) CPC, Art. 24 din Legea nr. 554/2004 si Art. 129 alin. 6 lit. ¢, din O.U.G nr. 57/2019
privind aprobarea Codului administrativ, potrivit cdrora aprobarea documentatiilor de
urbanism se face prin hotararea Consiliului local, proiectul de hotérare indeplineste conditiile
legale pentru a fi supus dezbaterii si aprobdrii plenului Consiliului Local.

Avénd 1n vedere prevederile legale expuse in prezentul raport, apreciem cd proiectul
de hotdrare privind modificarea documentatiei ,,Actualizare Plan Urbanistic General al
municipiului Cluj-Napoca”, aprobatd prin Hotdrdrea nr. 493/2014, in vederea punerii in
executare a Sentintei Civile nr. 1238/2018 a Tribunalului Cluj, pronuntatd in Dosar nr.
6184/117/2016, ramasa definitiva ca urmare a respingerii recursului prin Decizia Civila nr.
4230/2018 a Curtii de Apel Cluj, poate fi supus dezbaterii si aprobérii plenului Consiliului
Local.

Directia Generala de g/@aésm Directia Juridica
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Cod ECLI ECLI:RO:TBCLJ:2018:019.001238
Dosar nr. 6184/117/2016
Cod operator de date cu caracter personal 3184

ROMANIA

) TRIBUNALUL CLUJ
SECTIA MIXTA DE CONTENCIOS AD;\‘I!NIST‘_RA”I‘IV S1 FISCAL, DE
CONFLICTE DE MUNCA 51 ASIGURARI SOCIALE

SENTINTA CIVILA Nr. 1238/2018
Sedinta publici de la 26 Aprilie 2018
Completul compus din:
PRESEDINTE Maria-Francesca Bujor
Grefier Cristina Stana

Pe rol fiind pronuntarca asupra cauzei Contencios administrativ §i fiscal privind pe
reclamantii FIZESAN IUSTINIAN VASILE, MOS (GHERMAN) MARIANA, PACURAR
MARIANA VALENTINA, PACURAR LIVIU DANUT, DEJEU ALEXANDRU, DEIEU
ELENA, RUS IOAN, RUS RAVECA, VACAR RADU DANIEL, MARGINEAN MARIA
DELIA, MURESAN TOADER, MURESAN CLEMENTINA in contradictoriu cu pardtii
MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA - DIRECTIA URBANISM PRIN PRIMAR, CONSILIUL
LOCAL AL MUNICIPIULUI CLUI-NAPOCA, avand ca obiect anulare act administrativ .

Procedura de citare este legal indeplinita.

S.a facut referatul cauzei de catre grefier dupd care se¢ constatd ¢i la data de
75.04.2018 reclamantii au depus la dosarul cauzei prin serviciul registraturd al instantei
concluzii scrise.

Se constatd ci in incheierea de amanare a pronuntdrii din data de 12.04.2018 a fost
consemnat mersul dezbaterilor si concluziile partilor, cand instanta a dispus §i aménarea
pronuntdrii hotdrarii pentru data de 26.04.2018, incheierea de la termenul mentionat facand
parte integrantd din prezenta.

INSTANTA

Prin cererea de chemare in judecatd inregistratd sub nr de mai sus pe rolul Tribunalului
Clyj reclamantii i FIZESAN [USTINIAN VASILE, MOS (GHERMAN) MARIANA,
PACURAR MARIANA  VALENTINA, PACURAR LIVIU DANUT, DEIEU
ALEXANDRU, DEJEU ELENA, RUS IOAN, RUS RAVECA, VACAR RADU DANIEL,
MARGINEAN MARIA DELIA, MURESAN TOADER. MURESAN CLEMENTINA au
chemat in judecatd paratii Consiliul Tocal al municipiului Cluj-Napoca si Municipiul Cluj-
Napoca solicitand pronuntarea unei hotdrari prin care si se dispund anularea partiald a HCL
Cluj-Napoca nr. 493 din data de 22.12.2014 privind ., Aprobarea documentatiei-Actualizare
Plan Urbanistic General al Municipiului Cluj-Napoca™ ca fiind nelegal sub urmitoarele
aspecte:

- a incadrarii atribuite, in parte, terenurilor detinute de reclamanti din UTR Trin UTR
Liu, in sensul in care pesic amplasamentul terenurilor reclamantilor se suprapune ( seriptic) o
artera principala de trafic ;

- =



- a4 incadrarti functionale a uonej in care sunt situate terenurile proprietatea
reclamantilor din UTR UMI-Zond mixti cu regim de construire inchis. adiacent3
principalelor artere de trafic, in UTR Liv-locuinte cu regim redus de indltime si ca urmare.
abligarea pardtului Consiliul local al municipiului € luj-Napoca la modificarea mcadrarii mai
sus mentionate,

In motivarea actiunii, reclamantul a artat. In esentd. ¢d sunt proprietari ai parcelelor
de teren indicate in curpinsul cererii introductive parcele de teren cirora, prin noul PUG
aprobat prin HCL nr. 4932014, |i s-a schimbat incadrarea in UTR Tr-zona de circulatie
rutierd si amenjari, care cuprinde culoaarele noilor elemente ale infrastructurii de transport
rutier din intravilanul municipiului Cluj-Napoca. Prin aceastd incadarare pe terenurile
reclamantilor nu se mai pot edifica alte constructii. conform prevederilor art. 25 alin | din
Regulamentul local de urbanism aferent noului PUG in care este permisd construirea doar
dupd intoemirea PUZ,

Au ardtat reclamantii ¢i incadrarea terenului in UTR Tr a fost efectuati nelegal atat
timp cat in fapt nu existi drumul care apare in PUG iar municipul Cluj-Napoca procedat
deja la reabilitarea drumului existent, Reclamantii au invederat ci incadrarea terenului in
aceasta UTR. constituie o incilcare a dreptului or de proprictate , respectiv ¢i s-a realizat o
ingridire excesivi a prerogativelor dreptului de proprietate, echivaland cu o expropriere in
fapt.

Prin intampinarea formulati la cererea de chemare in judecats modificata ( £ 86-
92, vol.l) pératii Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca prin primar i Municipiul
Cluj-Napoca au solicitat respingerea actiunii ca nefondati. aratand | in esentd, ¢j apartine
autorititii publice competenta de stabilire a incadririi functionale, Legea nr. 35072001 dand
in prerogativa autoritdtilor administratiei publice locale competenta de a stabili regimul
urbanistic 1a nivelul localitatii ori a unitatii administrativ-teritoriale in perimetrul cireia isi are
Jurisdictia. sens in care poate, din punct de vedere urbanistic sa reglementeze modul de
folosire a bunurilor imobile, respectiv a terenurilor aflate in proprietate privata in consens cu
cerintele si nevoile interesului public si al celui individual reprezentat de titular,

Pirdtii au mai ardtat ci modificarea incadrarii functionale poate fi ficuti priny '/v
actualizarea PUG, in functie de evolutia previzibili a tactorilor sociali, geografici, economicil 2 e
culturali si a necesitdtilor locale. PUG a fost actualizat integral constatindu-se. in urmg < 8
analizei de specialitate. ci reglementirile existente st lista de investitii publice nu ma&:‘ﬁc&'w

corespund cu tendintele de dezvoltare §1 ¢l acestea contrazic acte normative intrate in vigoare
dupd aprobarea planului.

Modificarile documentatiei de urbanism ~Actualizare Plan Urbanistic General al
municipiului Cluj-Napoca”, aprobatd prin HCL nr. 493/2014, trebuie si parcurga etapele
legale de avizare specifice. iar supuncrii spre. aprobare a unor modificir aduse la
documentatia de urbanism aprobata ii sunt incidente prevederile legale explicitate in cuprinsul
art. 64, alin. 2 din Legea nr. 350/2001]

Modificarea incadririi functionale ar putea fi ficuta doar prin viitorul PUG iar
actualizarea PUG se face. of. Legii nr. 350/2001, in max. 10 ani de la aprobare,

Paratii au invederat ci planul urbanistic general nu este susceptibil prin el insusi a
prejudicia dreptul de proprietate al persoanelor asupra terenurilor ce fac parte din zona vizata
de documentatiile de urbanism.

Totodata, au considerat ¢ in speta sunt incidente dispozitiile art. 46 si ar. | 51 2 din
Legea nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul,

Pardtii au nvederat ¢i PUG 2014 a fost elaborat $1 aprobat in baza unor analize de
specialitate si studii de fundamentare premergitoare PUG care scot in evidentd principalele
trasaturi ale stadiului actual aj dezvoltarii, definind in acelasi timp puncte de plecare pentru
planificarea urmatoarei decade.

Pardtii au mai mentionat ¢3 in spetd nu este vorba de o ingerinta a autoritatii publice
locale in exercitarea dreptului de proprictate $i nu se pune problema restrangerii exercitiului
dreptului de proprietate. Dreptul de proprietate, ca orice alt drept. trebuie exercitat cu buna-
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credintd si in acord cu interesele si drepturile altor titulari de drepturi sau cu interesul general
al societitii sau al unei comunitdti determinate.

Reglementirile de urbanism se stabilesc in conformitate cu legislatia specificd, Legea
nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului i urbanismul si alte acte normative specitice si
urmirese tocmai obtinerea unui echilibru rezonabil intre interesele particulare ale titularilor
dreptului de proprietate i interesul public ce consta inclusly in asigurarea, consolidarea si
dezvoltarea infrastructurii urbane la cerintele traticului.

Analizind cauza in raport de argumentele partilor, dispozitiile legale relevante si
materialul probator administrat instanta refine urmdatoarele:

Reclamantii sunt proprietari ai unor urmétoarelor parcele de teren amplasate limitrof
striizii Sopor si conform PUG Cluj-Napoca aprobat prin HCL nr. 493/2014 acestea se situeaza
in intravilan ( f. 12-20, volL.I).

Astfel cum a stabilit expertul urbanist prin expertiza administrata in probatiune ( f. -
76, vol 1I) conform PUG Cluj-Napoca 2014 aprobat prin HCL nr .493/2014 imobilele
proprietatea reclamantilor sunt afectate de traseul unei noi artere de circulatie prevazute sa
asigure legtura dintre Centura de sud ( DNIN) si inelul sudic propus.

Pentru centura ocolitoare de Sus-tronsonul | Calea Someseni Borhanici zona a fost
studiata prin PUZ aprobat prin HCL n. 459/2007 si PUZ preliminar zona Sopor ,.La Eperis”
aprobat prin HCL nr 39/2013 prin care s-a stabilit, pe de o parte. culoarul Inelului sudic,
reluat in PUG 2014 si pe de alta parte s-a stabilit trama stradala a zonei , mentinand strada
Soporului pe traseul sau existent in teren astiizi si propunand modernizarea acestuia.

Expertul a constatat ¢ , la data deplasirii in teren ,strada Soporului, pe zona de
vecinitate cu imobilele reclamantilor, a suferit lucrdri de realizare a infrastructurii de utilitati
si lucrdri de pietruire. A constatat doamna expert ¢d gabaritul strazii Soporului este larg,
permitand amenajarea unui prospect de strada de 30 m, paralel cu strada fiind situat si
culoarul unui parau neidentificat si care se desprinde .in amonte de strada Seporului, din
pardul Becas, ceea ce a determinat amplasarea imobilelor in cauzd la o distantd semnificativa
fatd de strada Soporulul.

Reclamantul Fizesan lustinian Vasile a solicitat si obtinut certificatul de urbanim nr.
4122/18.11.2013 pentru elaborarca PUZ in vederea construirii unei locuinte familiale, pentru
care s-au invocat si impus reglementarile urbanistice prevazute in PUG Cluj-Napoca aprobat
prin HCL nr. 792/1999 si a PUZ preliminar ,, La Eperis” aprobat prin HCL nr. 39/2013,
documentatii aflate in valabilitate la data emiterii acestuia.

Documentatia PUZ elaboratd in baza acestui certificat de urbanism a preluat
prevederile urbanistice mai sus mentionate, insa in perioada urmitoare ( decembrie 2014)
noul PUG Cluj-Napoca a fost aprobat iar pentru Zona in care se gasesc ferenurile
reclamantilor au fost previizute alte reglementéri urbanistice, astfel:

- se propune modificarca traseului legdturii rutiere Intre Inelul Sudic ( propus

prin PUZ aprobat cu HCL nr. 459/2007 si mentinut prin PUG 2014) cu
Centura sud( DNIN); acesta nu va mai urma traseul strazii Soporului si nu se
mai propune modernizarea acesteia astfel cum era prevazut in documentatiile
de urbanism aprobate anterior ( PUZ La Eperis). cerand o servitute de
utilitate publicd asupra unei parti consistente din terenurile reclamantilor:

- se propune modificarea destinatiei zonei din zond de locuinte individuale si
colective mici, cu regim de indltime maxim P+3E, in zond mixta cu regim de
construire inchis. adiacentd principalelor artere de trafic, cu regim maxim de
indltime de 35 m( echivalent P+9-10).

Doamna expert Munteanu Simona Elena a stabilit ci in pericada decembrie 2014
(anterior adoptarii PUG Cluj-Napoca 2014) si pand la data intocmirii raportului de expertiza,
in zona imediat invecinatd terenurilor proprietatea reclamantilor au
documentatii PUZ si au fost autorizate locuinte individuale cu regim mic
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Instanta retine ¢d HCL Cluj Napoca nr . 459/2007 si PUZ preliminar zona Sopor . La
Eperis ™ aprobat prin HCL nr 39/2013 prin care s-a stabilit, pe de o parte, culoarul Inelului
sudic, reluat in PUG 2014 si pe de alta parte s-a stabilit trama stradala a zonei . mentinand
strada Soporului pe traseul sdu existent in teren astizi .au fost adoptate in intervalul de timp in
care erau in vigoare reglementirile vechiului PUG Cluj-Napoca . astfel ci ele reprezintd in
conceptia art. 32 din Legea 350/2001 o derogare de la prevederile PUG si pe cale de
consecintd produc efecte juridice obligatorii doar catd vreme acest PUG a fost in vigoare si in
conditiile de ultraactivitate reglementate de art. 31 din HCL Cluj Napoca 118/2015.

Cu toate acestea existenta acestor documentatii de urbanism aviz de oportunitate | si
demersurile realizate de administratia locald insdyi de implementare a acestora, pand in anul
2014, .demersuri identificate de expertul urbanist si necontestate Jtrebuie avute in vedere in
analiza legalitdtii noului PUG din perspectiva incadrarii functionale a terenurilor in discutie.

Mai mult, expertul urbanist a stabilit ca traseul arterei de trafic ce greveaza imobilele
reclamantilor, astfel cum aceasta a fost trasati prin PUG 2014, nu_a fost preluat prin Planul

de mobilitate urband durabila PMUD al polului de crestere Cluj-Napoca, realizat in cadrul
Memorandumului de Intelegere semnat de Guvernul Romaniei pentru imbunititirea
capacitatii de absorbtie si pregitirea proiectelor strategice pentru programul UE 2014-2020.

Astlel, legatura intre Inelul sudic si centura de sud-adici artera care impune servitutea
de utilitate publicd care afecteazi terenurile reclamantilor- nu este preluatd/inelusd in PMUD
2016-2030

In contextul in care PMUD a fost finalizat dupd aprobarea PUG 2014 C luj-Napoca .
prin HCL nr. 144/2017 Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca a initiat demersurile
pentru actualizarea PUG astfel ¢d expertul a concluzionat in sensul ¢i revizuirea PUG 204
permite reevaluarea traseului arterei care afecteazi imobilele reclamantilor, pe baza unui
studiu aprofundat, care si includa si o imagine actualizatd a parcelarului existent in zond cét si
a tramel stradale existente sau prevazutd initial prin hotdrari ale Consiliului local Cluj-
Napoca de aprobare a unor documentatii de urbanism, si care au creat o serie de consecinte
asupra modului de reconfigurare a imobilelor din zond( dezmembriri, comasir.
reparcelari). Totodata expertul a precizat ci reevaluarea traseului arterei mentionate se impune
si_din perspectiva faptului ¢d autoritatea publici a realizat, din fonduri publice, investitii
asupra unui tronson din strada Sopor. in baza documentatiilor de urbanism aprobate anterior
PUG 2014, prin realizarea infrastructurii de utilitati si pregitirii infrastructurii drumului prin
pietruire pentru ca mai apoi. prin PUG 2014, 53 retraseze aceasta stradi ( Sapor) pe un alt
amplasament. afectand proprietdti private, la o distantd de cativa metri de acestea.

Prin expertizii s-a stabilit, de asemenea. ¢ existi o incompatibilitate intre ceea ce este

faptic pe terenurile din litigiu. ca rezultat al unui proces legal de autorizare si construire recent

si ceea ce prevede PUG 2014, cu atdt mai mult cu cat PUG 2014 stabileste ca pentru acest tipy
de zone se aplica procedura de urbanizare, care prevede in fapt un proces de reparcelare si dé

reconstruire in conditiile impuse. Ca o consecintd a prevederilor PUG 2014 reclamanti si\

proprietarii terenurilor invecinate ar trebui sd se asocieze si si reconfigureze parcelarul cu
desfiintarea locuintelor individuale existente. interzise prin actualul RLU. Aceasta in
contextul in care nu se regiseste nicio procedurd prevedere despre compensirile necesare si
obligatorii pentru proprietarii de locuinte edificate legal in acest moment.

A concluzionat exprtul in sensul ¢i implementara reglementérilor UM1 pentru acest
UTR constitutit din_terenurile proprietatea reclamantilor rimase dupa trasarea arterei de trafic
contestatd si din terenurile situate pe strada Smaranda Brieseu., ocupate de constructii si/sau
libere, nu se poate realiza.

Raportat la starea de fapt si de drept mai sus expusd instanta retine ¢ii ,desi viziunea
urbanisticd tine de oportunitatea actului administrativ,aceastd oportunitate a fost deja
apreciata de citre pardatul Consiliul local Cluj-Napoca  pentru terenul din spetd. prin
documentatiile de urbanism aprobate anterior PUG 2014 s avute in vedere la elaborarea
PMUD.
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Toate aspectele mai sus stabilite conduc la concluzia nelegalitatii incadrarii terenurilor
proprictatea reclamantilor prin PUG 2014 si necesitatii  modificarii acestei incadrdrt cu
Juarea in considerare a ocupdrii actuale a terenurilor din zona si tipul de parcelar existent.

Cat priveste cererea privind inlocuirea tipului de incadrare functionald a UTR din
UTRMI 1in UTR Liu aceasta va i respinsd in contextul in care determinarea caracterului
urbanistic al zonei, vocatia sa functionald, rezultd dintr-o analizd complexa 1ar efectuarea
acestel analize , cu parcurgerea intregii proceduri previzute de Legea nr 350/2001, revine
autoritatii publice locale jar nu instantel de judecati.

Asa fiind, instanta va admite in parte cererea de chemare in judecatd formulatd de
reclamantii FIZESAN TUSTINIAN VASILE, MOS (GHERMAN) MARIANA. PACURAR
MARIANA VALENTINA, PACURAR LIVIU DANUT, DEJEU ALEXANDRU, DEJEU
ELENA, RUS [OAN, RUS RAVECA, VACAR RADU DANIEL, MARGINEAN MARIA
DELIA, MURESAN TOADER. MURESAN CLEMENTINA, in contradictoriu cu péritii
MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA - DIRECTIA URBANISM PRIN PRIMAR, CONSILIUL
LOCAL AL MUNICIPIULUI CLUJ-NAPOCA si in consecintd va dispune anularea in parte
a HCL nr.493/2014 emisa de Consiliul Local al municipiului Cluj-Napoca in ceea ce priveste
incadrarea functionald Tr si UM a parcelelor de teren cu nr. cad.286619, nr. cad. 250328, nr.
cad, 299989, nr. cad. 309226, nr. cad. 299089, nr. cad. 309296, nr. cad. 286629, nr. cad.
287424, nr. cad. 320027 identificate contorm PUG in careul 31-C-b-IIl. Instanta va obliga
paratul Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca si adopte o hotdrare prin care aceste
parcele s3 fie incadrate cu luarea in considerare a ocupdrii actuale a terenurilor din zond si
tipul de parcelare existent. Respinge in rest cererea de chemare in judecatd.

In  temeiul art 453 Cod procedurd civili instanta va obliga paratii sa plateasca
reclamantilor cheltuieli de judecatd in cuantum de 4.834 lei reprezentand taxd judiciard de
timbru , onorariu expertiza in urbanism , onorariu avocatial ( (f. , 81, 150, vol I f. 81-82, vol
11

PENTRU ACESTE MOTIVE,
iN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Admite in parte cererea de chemare in judecatd formulatd de reclamantii FIZESAN
[USTINIAN VASILE, MOS (GHERMAN) MARIANA, PACURAR MARIANA
VALENTINA. PACURAR LIVIU DANUT, DEJEU ALEXANDRU, DEJEU ELENA, RUS
IOAN, RUS RAVECA, VACAR RADU DANIEL, MARGINEAN MARIA DELIA,
MURESAN TOADER, MURESAN CLEMENTINA, toti cu domiciliul procesual ales in
Cluj-Napoca, str, 1.C. Bratianu nr.39, ap. 1 Cod operator de date cu caracter personal, jud.
Clyj in contradictoriu cu paratii MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA - DIRECTIA URBANISM
PRIN PRIMAR, CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI CLUJ-NAPOCA, ambii cu
sediul in Cluj-Napoca, Calea Motilor nr.1, jud. Cluj, CIF 4305857.

Dispune anularca in parte a HCL nr.493/2014 emisd de Consiliul Local al
municipiului Cluj-Napoca in ceea ce priveste incadrarea functionald Tr si UMI a parcelelor
de teren cu nr. cad. 286619, nr, cad. 250328, nr. cad. 299989, nr. cad, 309226, nr. cad. 299089,
nr. cad. 309296, nr. cad. 286629, nr. cad. 287424, nr. cad. 320027 identificate conform PUG
in careul 31-C-b-111.

Obligd périta sd adopte o hotirdre de consilil local prin care aceste parcele si fie
incadrate cu luarea in considerare a ocupdrii actuale a terenurilor din zond si tipul de parcelare
existent.

Respinge in rest cererea de chemare in judecata.

Obliga paratii sa plateasca reclamantilor cheltuieli de judecatd in

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare.

Recursul se depune la Tribunalul Cluj.

n



Pronuntatd prin punerea solutiei la dispozitia partilor, astazi, 26 aprilie 2018,

Presedinte,
Maria-Francesca Bujor

Grefier,
Cristina Stana

C.S. 26 Aprilie 2018
Red. Tehnored MFB/ 5 ¢x/14.06.2018

2



Cod ECLT ECLERO:CACLI:2018:050.004230
Prezentul document este supus reglementarilor aflate sub incidenta Regulamentului ULE. 2016679
Dosar nr. 6184/117/2016

ROMANIA

CURTEA DE APEL CLUJ
SECTIA A T1I-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV ST FISCAL

DECIZIE Nr. 423072018
Sedinta publica de la 29 Octombrie 2018
Completul compus din:
PRESEDINTE loana Pasculet
Judecator Antoniu Simon
Judecitor Floarea Tamas
Grefier Raluca Elena Lugujan-Oprea

S-a luat in examinare recursul formulat de recurentii-parati CONSILIUL LOCAL AL
MUNICIPIULUL CLUI-NAPOCA st MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA - DIRECTIA URBANISM
PRIN PRIMAR impotriva Sentintei civile nr. 1238 din 26 aprilie 2018. pronuntata de Tribunalul
Clyj in dosarul nr. 6184/117/2016, in contradictoriu cu intimatii-reclamanti FIZESAN IUSTINIAN
VASILE. MOS (GHERMAN) MARIANA, PACURAR MARIANA VALENTINA. PACURAR
LIVIU DANUT, DEJEU ALEXANDRU, DEJEU ELENA. RUS 10AN, RUS RAVECA. VACAR
RADU DANIEL. MARGINEAN MARIA DELIA. MURESAN TOADER, MURESAN
CLEMENTINA, cauza avand ca obiect anulare act emis de autoritdli publice locale - HCL i
49372014 incadrarea atribuita terenurilor si incadririi functionale a zonei.

Componenta completului de judecatd a fost intregita prin participarea doamnei judecator
Floarea Tamas, conform procesului-verbal atasat la dosarul cauzei.

Procedura de citare este legal indeplinita.

La apelul nominal facut in sedintd publica. la a doua strigare, se prezintd reprezentanta
intimatilor-reclamanti. avocat Pagcalau Diana Gabricla cu delegatic de substituire depusi la acest
termen, lipsa fiind recurentii-parati.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de gedinfa care invedereazi instantei
urmdtoarele: cauza se afld la primul termen de judecatd. recursul este legal timbrat cu suma de 100
de lei conform filei 25 din dosar.

Prin Serviciul Registratura s-a inregistrat la dosarul cauzei la data de 14.08.2018
intampinare.

Fiind pus in discutie aspectul referitor la competenta instanjei. reprezentanta intimatilor-
reclamanti apreciaza ¢ instanta este competentd sd solutioneze recursul.

Curtea, in temeiul art. 131 C.Pr.Civ. si art. 10 alin. 2 din Legea nr. 554/2004. constata ci
este competentd general, material si teritorial sd judece pricina.

Repmzmtanm intimatilor-reclamanti depune la dosarul cauzei dovada achitirii cheltuielilor
de judecata si inscrisuri reprezentate de practici judiciara.

Reprezentanta intimatilor-reclamanti aratdi c¢a nu mai are de formulat alte cereri in
probatiune,

Curtea. in temeiul art. 244 C.Pr.Civ.. declard inchisa cercetarea judecitoreasci iar in baza
art. 392 C.Pr.Civ., acorda cuvantul in dezbaterca recursului.

Reprezentanta intimatilor-reclamanti solicita respingerea recursului formulat ca nefondat si
menjinerea in intregime ca temeinica si legala a sentintei civile atacate pentru motivele dezvoltate
pe larg in intdmpinare. Referitor la critica potrivit cireia un plan urbanistic general  nu este
susceptibil prin ¢l insusi de a prejudicia dreptul de proprietate al unei persoane. arata ca drcplul de
proprictate este un drept fundamental al cetatenilor iar prin instituirea unei servituti de utilitate
publicd asupra respectivelor terenuri se alecteazd in mod direct dre ptul de proprietate al

reclamantilor.



In temeiul art. 394 C.Pr.Civ.. Curtea declard inchise dezbaterile si refine cauza in

pronun tare.

CURTEA

Prin Sentinu civila nr. 1238 din 26 aprilie 2018, pronuntata de Tribunalul Chy in dosarul
ar. 6184:1172016. s-a admis in parte cererea de chemare in judecatd formulatd de reclamantii
Fizesan lustinian Vasile, Mos (Gherman) Mariana, Pacurar Mariana Valentina. Pacurar Liviu
Danuf. Dejeu Alexandru. Dejeu Elena. Rus loan. Rus Raveca. Vacar Radu Daniel, Marginean
Maria Delia. Muresan Toader. Muresan Clementina, tofi in contradictoriu cu pérdgii Municipiul
Cluj-Napoca - Directia Urbanism prin Primar. Consiliul Local Al Municipiului Cluj-Napoca.

S-a dispus anularea in parte a HCL nr.493/2014 emisa de Consiliul Local al municipiului
Cluj-Napoca in ceea ce priveste incadrarea functionald Tr si UMI a parcelelor de teren cu nr.
cad.286619. nr. cad. 250328, nr. cad. 299989, nr. ¢ad. 309226, nr. cad. 299089, nr. cad. 309296. nr.
cad. 286629, nr. cad. 287424, nr. cad. 320027 identificate conform PUG in careul 31-C-b-111.

A fost obligatd périta si adopte o hotardre de consilii local prin care aceste parcele sa Le
incadrate cu luarea in considerare a ocuparii actuale a terenurilor din zond i tipul de parcelare
existent.

S-a respins in rest cererea de chemare in judecata.

Au fost obligati paratii sa plateasci reclamantilor cheltuieli de judecata in cuantum de 4.834
lei.

fmpotriva acestei hotiriri au declarat recurs piritii Municipiul Cluj-Napoca prin
Primar si Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca, prin care au solicitat casarea
sentintei. rejudecarea cauzei i respingerea actiunii ca neintemeiatd.

in motivare se sustine ca hotarirea instantei este, in totalitate nelegald. pentru urmatoarcle
considerente:

Avand in vedere dispozitiile art. 46. art, 3. art. 5 din Legea nr. 350/2001. rezulta ca planul
urbanistic general nu este susceptibil prin el insugi a prejudicia dreptul de proprietate al persoanelor
asupra terenurilor ce fac parte din zona vizata de documentatiile de urbanism.

Singura. autoritatea administrativa. poate exprima si adopta solutii de configurare
urbanistica care vor schimba infatisarea urbei. in condiiile legii. iar legea urbanismului ofera
remedii specifice pentru acomodarea unor situatii speciale (constrangeri asupra proprietatii) prin
intermediul Planurilor Urbanistice de Detaliu,

in nicio circumstanta instanja de judecata nu poate cenzura. altfel decat depasindu-si
competenta si inclcind principiul separatici puterilor in stal. ratiunile de oportunitate si urbanism
ordine publica si drept administrativ - ce stau la baza unui PUG legal adoptat.

Viziunea urbanistica avuta in vedere la aprobarea unui PUG aparfine autoritagii publice
locale, in baza strategici de dezvoltare a localitatii, care nu poate fi cenzurata de catre instanta de
contencios administrativ deoarece reprezinte o chestiune de oportunitate. In cazul in care instanta de

judecata ar da curs cererilor de schimbare a categoriei de folosin{a a unor terenuri precum cel in

cauza. ui functie de interesul particular al fiecdrui reclamant. s-ar inlatura strategia de dezvoltare a
autoritatii locale. viziunea globala si prospectiva care trebuie sa caracterizeze activitatea de
amenajare a tleritoriului. jar zonele cu destinatia de spatiu verde ar fi diminuate. degi legea
protejeaza in egala masura si dreptul locuitorilor la spatiu verde.

Cu privire la motivarea hotararii paratii invedereaza urmatoarelc:

Contrar celor retinute in considerentele hotardrii de catre prima instanta. in prezenta speta nu
este vorba de o ingerina a autoritafii publice locale in exercitarea dreptului de proprietate si nu se
punc problema restrangerii exercifiului acestuia. Dreptul de proprictate, ca orice alt drept. trcbuicj
exercitat cu buna credinta si in acord cu interesul general al societafii sau al uneci comunitagi
determinate.

Reclementarile de urbanism se stabilese in conformitate cu legislatia specifica. in speta
l.egea jir. 350/2001. privind amenajarea teritoriului si urbanismul si alte acte normative in domeniu
caic urmarese tocmai obtinerea unui echilibru rezonabil intre interescle particulare ale titularilor



dreptului de proprictate si interesul public. ce consta inclusiv in asigurarea. consolidarea si
dezvoltarea infrastructurii urbane la cerintele traficului. situatic ce se regdseste in aceasta cauza.

Pe de alta parte. in motivarea hotararii nu se specifica si cu atat mai puleau justifica. niciun
motiv de nelegalitate a actului administrativ a c@rui anulare in parte se solicita.

Din cuprinsul prevederilor art. 46 Legea nr. 350/2001 rezultd fard echivoc faptul ¢a
stabilirea modului de utilizare §i a destinatiel terenurilor de pe raza unitatii administrativ-teritoriala
este prerogativa autoritatilor administratiei publice locale, carora le revine si obligatia de a gestiona
dezvoltarea municipiului in concordanta cu interesul public i eu principiul dezvoltarii durabile.

PUG 2014 a fost elaborat gi aprobal in baza unor analize de specialitate si studii de
fundamentare premergatoare PUG, caic scot in evidentd principalele trasaturi ale stadiului actual ai
dezvoltarii. definind in acelasi timp puncte de plecare pentru planificarea urmatoarei decade.
cadrul memoriului general, parte din documentatia de actualizare a Planului Urbanistic (..xt:nera! se
arata” cd acesta asigurd cadrul de planificare $i reglementare necesar gestiunii urbane din punct de
vedere spatial a municipiului Cluj Napoca. Dezvoltarea urband a ultimilor 10 ani a adus o
importantd crestere a volumului construit in municipiu, cea mai mare sarcind a autoritatii publice
fiind aceea de a coordona modul in care zonele nou constituite ale orasului vor putea deveni parti
ale acestuia la un nivel de calitate satisfacitor.

Pentru atingerea scopului mentionat. Planul Urbanistic General si Regulamentul Local de
urbanism aferent oferd nu numai parametri minimi calitativi pentru dezvoltare, ¢i si metodologia
unor o Jcmuum urbane pentru transformarea teritoriilor prin urbanizare si restructurare.

in acord cu prevederile Legii nr. 350/2001 documentul preia prevederile planificarilor de
rang superior: Planul de Amenajare a Teritoriului Nagional Planul de Amenajare a Teritoriului
Judetean i urmeazd principiile unei dezvoltdri durabile, dupd cum sunt formulate in legislatic
precum si in documentele si acordurile internationale privitoare la planificarea urbana.

PUG are la baza strategia de dezvoltare a oragului, in versiunile elaborate in amil 2007 si
2013-2014.

Odata prevederile PUG «probate. acestea sunt preluate si detaliate in documentatii de
urbanism elaborate pentru parti componente ale teritoriului cuprins in PUG (PUZ-uri si PUD-uri)
Rezultd. in raport de reglementarea legald anterior mentionatd. ca PUG si Regulamentul aferent nu
sunt susceptibile prin ele insele a prejudicia dreptul de proprietate ni persoanelor asupra terenurilor
ce lac parte din zona vizata de documentatia de urbanism. Aceasta Intrucat PUG reprezintd o
viziune urbanistica. ce transpune la nivelul localititilor urbane si rurale propunerile cuprinse in
planurile de amenajare a teritoriului national, zonal si judetean.

Asadar, un plan urbanistic aprobat printr-o hotardre de Consiliu Local nu poate in nicio
situatie afecta un drept de proprietate.

Paratii considera ca nivelul de analiza i de expertiza in materic de urbanism nu poate {ine
de competenta puterii judecatoresti, intrucdl la elaborarea acestuia au participat persoane/comisii cu

expertiza in acest domeniu specific,

Un plan urbanistic nu poate i anulat in parte. Nu intrd in competentele instantei de
contencios administrativ sd sanclioneze prin dispozitivul unor hotirari judecatoresti substanta unor
planuri urbanistice cu caracter director,

O documentagie de urbanism (plan director), nu numai ¢a nu poate fi prin ca insasi ilegald
atunci cand regdndeste aspectul unui cartier. dar nu poate fi nici redesenatd in instanta plecand de la
cnnsicierente unilaterale. ce ar tine de protecﬁa Juridicd a unei proprieta(i private sau alteia. la

ererea unui reclamant dispus s acfioneze in judecatd prin prisma stricta a interesului propriu.

In nicio circumstanta instanfa judiciard nu poate cenzura, altfel decat dcpasmdu—sz
competenta si incaleand principiul separatici puterilor in stat. ratiunile de oportunitate si urbanism
ordine publicd §i drept administrativ - ce stau la baza unul PUG legal adoptat.

in concluzia celor mai sus expuse. instanta de judecata nu poate redesena sau invalida nici in
tot, dar cu atat mai pmm an parte” un PUG, conform solicitarii unci par{i interesate care se
considera nemuljumitd $i virtual afectatd de propunerile urbanistice avansate de arhitecti si adoptate
ca atare de autoritatea administrativa locala.

Servitutea de utilitate publica a fost instituita legal. conform Legii 350/2001. cu toate
consecintele ce decurg de aici si are in vedere criterii deduse dintr-o viziune de ansamblu asupra
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dezvoltdrii orasului. Aceasta este una dintre sarcinile esenpiale ale PUG pentru a asigura o
dezvoltare sistematica. durabila si elicienta. Pe de alta parte. din analizarea situajiei concrete rezulta
ca interesul public si cel al detinatorilor terenului pot 1 materializate. armonizate. in interesul
tuturor partilor. Prin RLUD Art. 25 se face wimitere la prevederile Legii nr. 33/1994 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publica: .Autorizarea executdrii altor constructii pe terenuri
care au fost rezervate in planuri de amenajare a teritoriului sau in lucrari de utilitate publica, este
interzisa. Prin lucrari de utilitate publica se infeleg acele lucrdri care sunt definite astfel prin art. 6
din legea 33/1994". Aceasta implica obligatia administratiei de a gasi. de comun acord cu
proprietarii, mijloace de compensare a intereselor acestora.

Solicitarea. din pacate, se limiteaza la o abordare locala, fara a se tine cont de elementele
ardtate mai sus.

Referitor la avizarca PUZ str. Soporului nord. proiect inceput in februarie 2015, prin
numeroasele adrese comunicate solicitantilor de catre Comisia tehnica de amenajare a teritoriului si
urbanism (acte depuse la dosar de reclamanti) i s-a comunicat acestora reglementirile urbanistice si
ceringele legale necesar a fi indeplinite pentru a fi avizata documentatia dar, pana in prezent aceste
cerinte nu au fost indeplinite.

Pe de alta parte. in cererea de chemare in judecata nu se specifica si cu atat mai putin
justifica. niciun motiv de nelegalitate a actului administrativ a carui anulare in parte s¢ solicita.

Ori, reclamantii prin cererea de chemare in judecata ar fi trebuit sa indice in mod concret
care acle normative au fost incalcate prin adoptarea hotardrii de consiliu local atacate prin prezenta
cerere de chemare in judecata.

Singurul motiv pentru care reclamantii considera ca documentele administrative in spefa
sunt nelegale este incilcarea dreptului de proprietate privata a carui ocrotire este previzuta in
Constitutie, orl, in speta avem de-a face chiar cu o exceptic prevazuta in legea fundamentala,
respectiv ..cauza de utilitate publica”™

In situatia dedusa judecatii incd nu a fost demarata procedura previzuta de citre Legea
25572010, insa acest fapt nu poate alecta insasi legalitatea prevederilor noului PUG. a
regulamentului de urbanism aferent si al HCL nr. 118/2015.

Asadar. legalitatea actului administrativ a carui anulare s-a solicitat trebuie cercetata raportat
la normele legale specifice.

Servitutea de utilitate publica in cauza este prevazuta ca atare in noul PUG si documentatiile
aferente acestuia. care trebuie sa respecte legislajia in domeniul amenajdrii teritoriului s
urbanismului.

Aspectul sustinut de catre reclamanti si refinut iu mod indirect de céitre instanfa de fond In
sensul ea inscrierea lucrdrii in PUG ar proba o vitdmare a dreptului de proprietate al reclamantilor.
nu este de natura a justifica solutia de anulare in, parte a HCL 493/2014. a Regulamentului Local de
urbanism si respectiv a HCL nr. 11872015, In acest sens, se constata ci, potrivit art. 8 din Legea
33/1994. declararea utilitagii publice se face numai dupa efectuarea unei cercetdri prealabile si
condifionat de nscrierea lucrarii in planurile urbanistice si de amenajare a teritoriului. aprobate
conform legii. pentru localitati sau zone unde se intenfioneazi executarea ci.

Art. 1 al Legii 33/1994, stabileste fard echivoc taptul ¢a exproprierea de imobile. in tot sau
in parte. s¢ poate face numai pentru cauzd de utilitate publicd. dupd o dreaptd si prealabila
despiagubire. prin hotardre judecitoreasca.

in masura in care autoritatea competenta va decide exproprierea terenurilor reclamantilor.
acestia vor beneficia de o reparatie corespunzatoare. in acord cu dispozitiile legale anterior citate.

Asadar, un plan.urbanistic aprobat printr-o hotarare de Consiliu Local nu poate in nicio
situatie afecta un drept de proprietate.

Avand in vedere faptul ca reclamaniii nu au suferit nici o vatamare a unui drept sau a unul
interes prin adoptarea hotararilor atacate cu prezenta actiune. pdratii considerd ca cererea acestora
hu este intemeiata niei din acest punct de vedere si in consecinia solicitd respingerea.

Pentru toate aceste motive. solicitd admiterea recursului. casarea hot@rérii si respingerea
actiunii ca fiind total neintemeiata.

in apirare au formulat intimpinare intimatii Fizesan lustinian Vasile, Mos (Gherman)
Mariana, Pacurar Mariana Valentina, Pacurar Liviu Danut, Dejeu Alexandru, Dejeu Elena,
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Rus loan, Rus Raveca, Vicar Radu Daniel, Miarginean Maria Delia, Muresan Toader,
Muresan Clementina, prin care au solicitat respingerea recursului promovat in cauzi. mentinerea
sentinfei civile recurate si obligarea recurentilor la plata cheltuielilor de judecata, (f. 28-33)

Analizind recursul declarat prin prisma motivelor invocate si a dispozitiilor legale
incidente, Curtea 11 apreciazd ca neintemeiat §i urmeazi a-l respinge pentru urmitoarele
considerente:

Potrivit art. 44 din Constitutia Romaniei dreptul de proprietate. precum si creantele asupra
statului. sunt garantate. Continutul si limitele acestor drepturi sunt stabilite de lege. Proprietatea
privatd esle garantatd si ocrotita in mod egal de lege. indiferent de titular. Nimeni nu poate fi
expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica. stabilita potrivit legii. cu dreapta si prealabila
despagubire. Sunt interzise nationalizarea sau orice alte masuri de trecere silita in proprietate
publica a unor bunuri pe baza aparteneniei sociale, etnice, religioase. politice sau de alta natura
discriminatorie a titularilor. Pentru lucrdri de interes general. autoritatea publica poate folosi
subsolul oricarei proprietati imobiliare, cu obligatia de a despagubi proprietarul pentru daunele
aduse solului, plantatiilor sau constructiilor. precum si pentru alte daune imputabile autoritatii.

Dreptul de proprietate obliga la respectarea sarcinilor privind protectia mediului si
asigurarea bunei vecindtati, precum i la respectarea celorlalte sarcini care. potrivit legii sau
obiceiului, revin proprietarului.

Din acest text de lege rezultd in mod neechivoe c¢d dreptul de proprietate este un drept
fundamental al cetatenilor garantat si ocrotit de lege in mod egal indiferent de titularul sau.

Dreptul de proprietate cunoaste intr-adevar o serie de limitari .Astfel este posibil ca o
persoana sa fie expropriatd cu plata unei drepte si prealabile despdagubiri . Totodata proprietarul este
obligat sa respecte sarcinile privind protectia mediului §i asigurarea bunei vecindtati. precum si
celelalte sarcini care, potrivit legii sau obiceiului, revin proprietarului.

In speta nu a avut loc o expropriere aga cum aratd chiar si recurentii in cererea de recurs.

In ceea ce priveste sarcinile care potrivit legii sau obiceiului revin proprietarului. Codul civil
nu reglementeaza o servitute de trecere de utilitate publicd sau o sarcind de trecere publica gratuita.

Astlel. Codul civil reglementeaza in art. 602-625 limitele legale ale dreptului de proprietate
privatd. Dintre acesta prezintd interes in spetd dispozitiile art. 617-625 NCC care reglementeaza
dreptul de trecere in anumite conditii carc nu se regasesc in spetd unde nu se pune problema
asigurdrii unui treceri datorita lipsei iesirii la calea publicd ci se ridicd problema ca traseul strazii
propuse prin PUG sa afecteze terenurile reclamantilor,

Ca atare In Codul Civil nu existd o reglementare care sa impuna o limitare a dreptului de
proprietate in situajia in carc autoritatea publicd intentioneaza sa traseze o arterd de trafic noud pe
terenul reclamantilor. In plus recurenfii pardti nu au identificat un alt act normativ care si
reglementeze o asemenca limitare a duptulul de proprietate .

In aceste conditii a lipsei unci prevederi legale care si reglementeze o limitare a dreptului
de proprietate pentru stabilirea unui nou traseu stradal dispozitiile atacate din cadrul Planului
Urbanistic General si a Regulamentului local de Urbanism ce il insoteste sunt lipsite de o baza
legald si contravin prevederilor din legea civila mai sus indicate.

Mai mult, aga cum a stabilit expertiza administratd in cauzi, existd o incompatibilitate
intre starea factuald din teren configuratd in urma unui proces legal de autorizare si
construire recent i ceea ce prevede PUG 2014, ceea ce pune in discutie principiul securititii
raporturilor juridice, principiu de ordin constitutional ce se desprinde din art.t alin. 3 5i 5 din
Constitutie.

in adeviar, Curtea Constitutionald a Roméniei a statuat ci principiul stabilitatii
raporturilor juridice, desi nu este in mod expres consacrat de Constitutia Romaniei, se deduce
atit din prevederile art.l alin.3, potrivit cireia Roménia este stat de drept, democratic si
social, ¢t §i din preambulul Conventiei pentru apirarea drepturilor omului si libertitilor
fundamentale, astfel cum a fost interpretat de Curtea Europeand a Drepturilor Omului in
jurisprudenta sa (spre exemplu, Decizia nr.404 din 10 aprilic 2008).
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Pornind de la aceste premise rezultd ¢d aceste acte. atacate in spefd. cu pri»ire la terenul
reclamantilor s-a instituit o limitare a dreptului de proprietate fard fundament legal si contrard art.
44 din Constitutie. respectiv art. 602-625 NCC.

In consceintd in mod categoric modul in care s-a reglementat regimul urbanistic al terenufui
in discugi‘e incilea dreptul de proprietate instituind asupra acestuia limitari ce nu au un fundament
legal si care contravin reglementérilor in materie existente.

Chiar daca Legea 3502001 indreptateste recurentii parayi sa elaboreze planul urbanistic
general care s@ cuprindd inclusiv potrivit art, 46 alin, 2 d) delimitarea zonelor afectate de servituti
publice. aceste servituti publice nu pot i altele decat cele prevazute de lege respectiv de dreprul
comun si alte reglementari in materia proprietatii.

Altfel spus planul urbanistic general nu poate reglementa alte servitui publice decat cele
prevazute de legea civila

() interpretarea contrari asa cum este cea susfinuta de recuren{i ar insemna ca prin planurile
urbanistice generale ale localitapn este posibila stabilirea regimului juridic al dreptului de
proprietate prin reglementarea unor servituti publice neprevizute intr-un act normativ ceéea c¢
raportat la textele de lege sus indicate cuprinse in Constitufie i in Codul Civil este exclus.

Fehilibrul rezonabil intre interesul general si interesul particular urmarit de un plan
urbanistic general poate fi asigurat doar in limitele legii. Altfel spus acest plan urbanistic general

poate reglementa doar aspecte ce {in de urbanism neputand contine reglementari noi in materia

dreptului de proprietate altele decat cele din dreptul comun sau special din aceastd materie.

In coneret in masura in care se doreste ca noua arterd sa treacd pe terenul reclamantilor
regimul juridie al respectivelor terenuri poate §1 doar cel prevazut de legea civila.

In acest context al asigurarii legalitatii masurii de stabilirea a unui traseu stradal
exproprierea terenurilor asigura réspectarea legii civile.

- Contrar sustinerilor recurentilor nu este posibila realizarea documentatiilor de urbanism si
dupd un interval de timp considerabil sd se parcurgd procedura de expropriere .

Atat Legea 33/1994 ¢it si Legea 2552010 reglementeazd aceste douad aspecte in mod
simultan, actualizarea documentatiilor de urbanism, elaborarea sau moditicarca lor realizéndu-se ca
o etapd in cadrul procedurii generale de expropriere

Relevante sub acest aspect sunt dispozitiile cuprinse in art. 10 din Legea 33/1994, art.
1.5.6.7.11.13.16 din Legea 255/2010

In masura in care exisia aceasta perioada de timp considerabild asa cum rezulta in spetd din
cererea de recurs si din actul intitulat dezvoltare a motivelor de recurs i in lipsa unei prevederi
legale care sd reglementeze servituti de utilitate publica se ajunge in realitate la o expropriere in
fapt a terenului proprietate privata afectat de instituirea artei rutiere. contrard prevederilor art. 44 din
Constituie si art. 1 din Primul Protocol al LED()

in ceca ce priveste art. 8 din Legea 33/1994 sau celelalte prevederi din aceeasi lege indicate
expres in cererea de recurs intr-adevir ele Sldblltb&. o succesiune a lucrarilor necesare a se ajunge
finalmente la exproprierea propriu zisi, succesiune care presupune in primul rind adoptarea
documentatiilor de urbanism dar din aceleasi reglementari rezultd ¢a aceastd succesiune a
operafiunilor este una continud si nu aga cum se¢ intdmpla in speld intinsd pe o perivada
nedeterminata, respectiv adoptarea in anul 2014 a documentatiei de urbanism si lipsa unui termen

ferm pentru parcurgerea procedurii de expropriere propriu zisi.

Aceste concluzii se mentin indiferent de resorturile tehnice sau de alta natura ce stau la baza
clabordrii planului urbanistic general indicate in cererea de recurs.

Din interpretarea coroborata a tuturor dispozitiilor Legii 554/2004 rezultd in mod neechivoc

i un act administrativ fie ¢ este cu caracter normativ cum este cel din spefd. lie ¢ este cu caracter

individual poate fi atacat doar pentru motive de nelegalitate nu i pentru motive d\, opormmmu
Intr-adevar oportunitatea adoptarii unui act administrativ excede cenzurii instantei de
contencios administrativ.
Cu toate acestea. in masura in care dreptul de apreciere al autoritatilor publice este exercitat
astlel incat se incalea drepturile si libertatile cetatenilor ne aflam in prezenta unui exces de putere
definit de art. 2 lit. n) din Legea 354/2004. exces de putere care transferd aceastd problemd in
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domeniul legalitatii actului administrativ si astfel respectivul aspect poate [i verificat de instanga de
contencios administrativ in cadrul unei actiuni in anulare.

Anularca partiald a PUG nu inseamna ¢@ instana a modificat sau ¢d a intervenit in vreun fel
in viziunea urbanistica a recurentilor ¢i doar cd a verificat respectarea legii in materializarea acestel
viziuni. Recurentii au deplina libertate de a-gi intregi viziunea urbanistica cum dorese i dupa
solutia pronunfatd in spetd cu respectarea insa a dispozitiilor legale in materia dreptului de
proprietate. prin raportare la principiul securitatii juridice. ca principiu inerent statului de drept.

Solugia Curtii

In raport de aceste considerente, nefiind incident motivul de casare prevazut de art.488
alin.1 pet. 8 Cod procedura civila referitor la gresita aplicare a legii de catre prima instantd. Curtea
va respinge pe temeiul art.496 alin.1 Cod procedura civild recursul declarat in cauza.

In temeiul art.451 alin.1, art.432 si art.433 alin.l. toate Cod procedurd civild. pierzand
procesul. Curtea va obliga pe recurentul MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA sa plateascd fiecarui
intimat suma de 300 lei reprezentind onorariu avocatial,

PENTRU ACESTE MOTIVE
iN NUMELE LEGII
DECIDE:

Respinge ca neintemeiat recursul formulat de recurentii MUNICIPIUL CLUJNAPOCA
prin Primar si CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI CLUJNAPOCA. ambii cu sediul in
Cluj-Napoca. Calea Motilor nr.1, jud. Cluj. CIF 4305857, impotriva Sentintei civile nr. 1238 din 26
aprilie 2018, pronuntatd de Tribunalul Cluj in dosarul nr. 6184/117/2016. pe care o mentine in
intregime.

Obligd recurentul MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA sa plateasea intimatilor cheltuieli de
judecata in recurs. dupi cum urmeazd: intimatilor PACURAR LIVIU si PACURAR MARIANA-
VALENTINA. in solidar, suma de 500 de lei, intimatului FIZESAN TUSTINIAN VASILE suma de
500 de lei. intimatului DEJEU ALEXANDRU suma de 500 de lei. intimatului VACAR RADU
DANIEL suma de 500 de lei. toti cu domiciliul procesual ales in Cluj-Napoca. str. 1.C. Britianu
nr.39, ap. 1. jud. Cluj. intimatului MOS TIONUT suma de 500 de lei si intimatului RUS MARCEL
suma de 500 de lei.

Definitiva si executoric.

Pronun{ata in sedintd publici. azi. 29 octombrie 2018.

Presedinte. Judecator. Judecitor.
loana Pasculey Antoniu Simon Floarea Tamas
Grefier.

Raluca Elena Lugujan-Oprea

<&

Red, S Tehn URG
Jud fond: Maria-brancesca Buger
dexi 2 122008



CASTVET INLIVIDUATL AVOUAT TOADERE 3OAKA it
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Tel 07427060459, Fax (1260-455014.3

Erailavocar. lopjuridicgigmail.com

CATRE
MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA
DIRECTIA URBANISM 07 00Tt
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI CLUJ-NAPOCA

Bubsemunatii: .

FIZESAN IUSTINIAN VASILE CNP | . MOS (GHERMAN)
MARIANA - CNP PACURAR MARIANA VALENTINA - CNP
s PACURAR LIVIU DANUT - CNP ;. DEJEU
ALEXANDRU -~ CNpP si DEJEU ELENA - CNP _
VACAR RADU DANIEL — CNP MARGINEAN MARIA DELIA -
CNP ; RUS IOAN i RUS RAVECA; MURESAN TOADER - CNP
si MURESAN CLEMENTINA -~ CNP . toti_cu

domiciliul procesual ales la Cabinet Avocat Toadere Toana cu sediul In Cluj-

Napoca, str. LC. Bratianu, nr. 39, ap. 1€, jud. Cluj, persoana desemnati ou

primirea corespundentei - Toadere loana prin av. Toadere Inana, Jusitificatd o
imputernicire avocatiald ancxala,

In calitate dc proprietar! ai terenurilor siuate in Cluf-Napoca, str.,
Sopor (nord), inserise in CF 286619, 250328, 299989, 02266, 299089,
308296, 309402, 2BE629, 287424, 309445, 320027, in temeiul art, 7 din
Legea nir. 554 /2004,

Cu respect, formulam gi inaintim prezenta

PLANGERE PREALABILA

Prinm care va solicitim

- admiteren prezentei plingeri prealabile,

- modificarea parfiald a H.C.L. nr. 493/2014 prin care a fost aprobati
documentatin "Actualizare Plan Urbanistic General al Municipiului Cluj-
Napoca” si Regulamentul Local de Urbanism - beneficiar Primaria Mug, Clug-

Napaca, conform Proiectulni intocmit de Universitatea Tehnicd din Cluj-
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CABINET INDIVIDUAL AVOCAT TOADERE HIANA
BARQUL CLUJ

Hir, LOC Broticni an 3% qpt, 10

Tel, 0742/ 060499, Fax 0264-15504.3

FEmail grocal fopuridic@ymail. com

Napoca, in colaborare cu societates comerciali Bogart Construct SRL s

societatea comerciald Planwerk 8RL, din doud puncie de vedere:

¢ Modilicarea incadriril atribuite, in parte, erenurilor detinule de ciure
subscmnali, din UTR Tr In UTR Liu, in sensul In care pesle amplasameniul
terenurilor subsemnatilor se suprapuns (scriptic) o artera principald de trafic, in
condifiile In care in reahlaic, pozitionarea faptcd a drumurilor in zond este diferits
de cea reprezentald in documentalia mad sus mentionatd

s Modificares ncadriri functonale a zonel In care sunl situate
tevenurile subsemnagilor din UTR - UM1 -~ Zond mixtd cu rewim de construire
inchis, adiacentd prneipalelor artocee de trafic, in UTRE = Liu - locuinte cu reglm
redus de mnalime
Pentru urmaloarele

MOTIVE

In fapt, subsemnagii suntem propriciari unul numar de 9 parcele situate in
intravilanul localitigi Cluj-Napoca, str Soporului,

1. Folesinta actuald a acestor parccle csie "teren arabil®, In proprietate
privatd, conform Certificatuli de Urbanisrn nr. 154 din 14.01.2015 emis de citre
Primaria Municipiului Cluj-Napoca. Una din cele 9 parcele esle un drum privat de
acces In suprafald de 217 mp.

De mentionat faptul cd, accesul la amplasamentul format din cele 9
parcele este realizat in prezent prin str. Roporului, stradi coare se desprinde
la distantd de 1,1 Km apre vest din str. Al Vaida Veilevod. Acest drum se afli
in proprietate publicd, in administrarea Municipiului Clnj-Napoea, iar in
prezent sunt efectuate de citre autoritaten publicid Iueriri de reabilitare a
acestui droy,

Cu toate cd, astfel cum am arftat deja, existi nn drum de acees
futictional, in rebilitare, aflat In proprietate publicd, prin documentacia Plan

Urbanistic General al Municipiului Cloj-Napoca este trasat un drom peste
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CARTHET INDIVIDUAL AVQCAT TOADRERE IANA
EBARCUL CLILT
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Tl Q7427060409 Fay 0269-9 55044

Ll avocal. lopuridictgmail. com

terenurile aflate in proprietates privati a subsemnatilor precum i peste
terenuri apartindnd altoy personne.

Astiel, suprafata de terem peste care se suprapune traseul scriptic al
acestui drum a fost incadratd prin noul PUG in UTR Tr — zond de circulaiie
rutierd i amenajiri, zond ce cuprinde conloarele noilor elemente ale
infrastrocturii de ransport rutier din intravilaoal Municipiului Cluj-Napoca,
previzute in noul PUG.

Prin efectuarea unei asifel de trasdei a popl drmm eare no existd la
acest moment si care nu exista in vechiul PUG, oun ignovarea realitfiiii
existente in teren sunt aduse grave atingeri dreptnlul nostru de proprietate,

Astfel, in conditiile In care, desi In fapt nwe existd acest drum, iar
Municipiul & procedat deja la reabilitarea drumuplui existent, pistrarea
acestei erori me pune in impeaibilitate de a ne valorifica terenurile, fie prin
construire, fie prin vinzare atita timp cit noul PUG stabileste pentru acestea
o destinatie de utilitate publica.

Conlorm art. 25 alin. 1 din Regulamentul Local de Urbanism aferent noului
PUG, aprobat prin aceeasi lotérare a C.L. cu nr. 9493/2014, "aulorizarea

gxecutdrii altor consiruerii pe terenuri care au fost rezervale i planuri cde

amenajare a tevitoriului sau in Planul Urbanistc General pentru realizarca do

lucréri de ntililare publicd, cste inlerzisid®

Vatimaren generatd subsemmnaiilor, prin nova reglementare a PUG,
coustd in lpsy de folosinta a terewunjfui, cave wva i afectat, la un moment
incert, lucririi de utilitate publicd si beneficiul nerealizat ca wrmare a
imposibilitigii de valorificare a acestuia.

SolicitAm  Municipiului  Cluj Napoca,  Consiliului Loval  Cluj-Napeca
modificarea incadrarii zitrii;vu_itc, n  parte, tercnurilor detmute de  cdure
subsemnafil, din UTR Tr in UTR Liu, intrucét, astlel cum am aritat deja,
pastrarea acestel incadrirl nu sc justifica n condidile in care existd un all drum

de acces carce este reabilitat in prozent de instilutia durmmeavoasted, iar pe de aliéb




CARINET INDIVIDUAL AVOCAT TOADERE [GANA
BAROUL CLIAT
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parte pastrarea accstel incadrari ne provoacd mari prejudicn prin imposibilitatea
exercitaril depline a dreplulu nostru de propriclale asupra lerenurilor care sc afla
in praprietatea noastra.

Tolodata, in conformitatate cu dispogiliile arc 13 Hr ¢ din Legeas 350 din

2001 privind amenajarea toritorivlul g1 urbanismul, unul dinbre ohiectivelo

pringipale ale activitilil de urbansim este utilizarea eficientd o tervenurilor, In acord

cu funcfiunile urbanistice adecvate. Raportat la contextul factual mai sus expus,
este evident ¢a nu s-a avut in vedere uiilizarea eficientd a terenurilor, avand in
vedere ©A i zond cxstd un drum functional, care  asigurd accesul la

inlrastructuri, servicll publice si locuinte In mod convenabil pentru ol Tocuitorii,

in sensul prevedertlor lit. &) a aceluiasi arl. 13 din Legea nr. 350/2001.

2. In ceca ce priveste modificarca incadrart funciionale a zone ™ care sunt
siluale terenurile subsemnagilor din UTR = UMT - Zona mixld cu regim de

|
l
|
| comstruire inchis, adiacenta principalclor artere de trafic, in UTR = Liu - locuinw
|
1 cu regim redus de malime,
|

Potrvit dispozitillor art. 12 din Legea nr. 350/ L urbariismul wrndreste

| stahiliven directiilor dezvoltdrii spatiale a localitatilor wbane st muale, in acord cu

potentialul economic, social, cultural si terltorial al acestora 5 ou

aspiratiile locuitorilor’,

De asemenea, in conformitate cu siudiul pgeotchnic eleciuat de ing.
| Dragulean Virgil, amplasamentul tercnurilor subsemnalilor esle situat intre
\ carticrele Gheorgheni 51 Someseni, intr-o xond cuw terenur agricole accesibile pe
- B drumul spre colonia Sopor,
| In acelast sens, conform Memoriulud tehnic intocmil de citre ing. Sava Pelry
Ciprian §i rceepiional de citre Oficiul de Cadasteu i Publicitate Imobiliara Cluj,

| funcriunea dominantd a zonei este cea de locuire, lar constructiile existente

ndnd in prezent sunt deoor case.
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in aceste conditli, consideriim cf incadrarea funcronali a zonei in care
sunt sitnate terenurile subsewmagilor in UTR = UML ~ Zond mixtd cu regim de
construire inchis, adiacentd principalelor artere de trafic U corespusnde

exigentelor legale,

3.Urmarc a solutiondri favorabile o prezentel plangerl sl a modificdril in

consccintd a HCL nr. 49372014 datd fiind indeplinirea tuturor cerinelor legale i

incidents, solicitim emiterea avizului pentru PUZ - Construire locuints strada
Sonor, potrivit golicitiril inregistrate la institutia dvs, sub nr. 186886 din
datw de 26-04-20185.

Ancxdm prezenlei: extras din PUG, certificatul de urbamism g extrasele de

carte lunciard, mai sus mentionate.

" Prin av.
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Primiivia municipiului Cluj-Napoes

DHRFCTIA GEXERAL A DU LURBANISM

M 4155244 4?‘1 Jdin 11002017

5[ ) 3 ”: Z; »(Z- 4 l“g‘ Mot ,f 4 i ' %

SNFORT\,«}%RF
privind Plingorca pmmlﬂld fermulatd de Frzesan Instinian Vasile st aliil, inregistrati

=

suby . 41_0./, 453 din 3.10.2016
Prin Plingerca prealabild inregisiratd sub nr 41332443 din 3.10.2016, un grup de
proprigtant i unor parcele Jin zong Sopor solicitd revocarea partiala a HCL nr, 493/2014,
privind apreharea Flanulu I_ai-’bdﬂ];-[k Greneral in sensul modificaril Incadrint functionale pe
lerenal pe care-1 detin din TTR e si UTR UM in L'PR Liu, practic renungarea la ‘:L.—;",]LLIELJ
de utilitale publicd instimita pentra vrealizarea ajtere de circulalie care ar lean capiml ste
Unirii g1 ocolitoarea sud de cartieral Sopor,
Proicetantul general al PUG, prin selul de
vederer | Nu, servituten ¢ necesard ¥i se N

proicet, ne-u comunicat upmalorul punet de

Direetia Grenerald de Urbanism comunicd unmitoarele;

Servitules de utilitate pul licd a fost institoied legal, conform Legit 3507 2001, cn toate
consecintele co decurg de aiet stoave i veders oriterii dedose viziune de ansambla
asupea dezvoltiirii prasului. Aceasta ¢ una din sarcinile cseniinle L‘Llff LG pentru ed asigurd o
desvoline sistematicd, Jurabild, efoiendd, Pe de alta parie, din analiza situaliei conerets,
revulli cf atdr interesul public sicel al Jetndtoars terenuloi pol 11 malerializare, armonizole,
in interesul ambelor pargi. Prin RLLL Arl 25, se face trumitere la prevederile Lewi nr 3371994
{Fropublicatd®) priviad ¢ ‘.:-4'.‘1&]}'11]&(-1;41 peniry Caued do ubilitate publicd: | Auwtorizares executicii
allor constructil pe orenwrt care au Tost regervale in planuri de amensgare a teritociulul sau in
Planul Urbanistic Cieneral pentru realizarea de foerdrd de uiilate publicd, este mlerzisa. Prin
lueriin de utifitare publicd sc inteleg acele lueriint cure sunt definite ustlel prin arl 6 din legea
3997, Accasta unplicd obligatia adoinisiraliel de a gési, de comun acord eu proprietarii,
mijloace de compensare a interesclor acestora, cum ar [1:

+achumbun de teren,
»  achiziiomarea levenurilor de ciiue auloritatea publicd sau
- exproprierca penten caugd de utilitate public, dupd o dreaptd si prealabili despipubice
solicitarea, din picate. se linitearsd la o abordare locald, 4 a dne cont de clemenlele
ararate mal sus.
Coneluzie: Propunem Consdiuluf loeal vespingeren Plangerii prealabile ca nelondats si
menjinerea servimtii de utilitale publicd pe parcelele fnserise in CF ar 286619, 250328,
200080 3002686, Z’?‘%NRU 309296, 300402, 2B6629, 287424, 309445 51 320027, situale pe

Soporulut, asa cwm sunt desenate pe planul de incadrare anexat.
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Primaria municipiului Cluj-Napoca

Strada Motilor nr. 3
DIRECTIA GENERALA DE URBANISM
Nr. 415524/43 din 02.02.2017 //%L

Catre, L
Avocat Toadere loana

str. I.C. Bratianu nr. 39, ap. 1C,
Cluj-Napoca

Referitor la Plangerea prealabila formulatd de Fizesan Tustinian Vasile si altii, inregistrati
sub nr. 415524/43 din 3.10.2016, prin care au solicitat revocarea partiald a HCL nr. 493/2014
privind aprobarea Planului Urbanistic General in sensul modificérii incadrarii functionale pe
terenul pe care-l detin din UTR Tr si UTR UMI in UTR Liu, practic renuntarea la servitutea de
utilitate publicd instituitd pentru realizarea arterei de circulatie care ar lega capatul str. Unirii si
ocolitoarea sud de cartierul Sopor,

Va comunicdm prin prezenta urméitoarele:

Plangerea, insotitd de Informarea nr. 415524/43 din 11.01.2017 a Directiei Generale de
Urbanism, a fost prezentatd Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca pentru sedinta din
31.01.2017. In sedints, la propunerea Comisiei III, supusd la vot, plangerea prealabila a fost
respinsd si hotararea a fost mentinuta.

Proiectantul general al PUG, prin seful de proiect, ne-a comunicat urmatorul punct de
vedere: ,, Nu, servitutea e necesard si se pdstreazd.”

Directia Generald de Urbanism a comunicat CL urmatoarele: Servitutea de utilitate
public a fost instituitd legal, conform Legii 350 / 2001, cu toate consecintele ce decurg de aici si
are In vedere criterii deduse dintr-o viziune de ansamblu asupra dezvoltarii orasului. Aceasta e
una din sarcinile esentiale ale PUG pentru ca asigurd o dezvoltare sistematici, durabil, eficient.
Pe de altd parte, din analiza situatiei concrete, rezultd ca atat interesul public si cel al detindtoare
terenului pot fi materializate, armonizate, in interesul ambelor parti. Prin RLU, Art. 25, se face
trimitere la prevederile Legii nr. 33/1994 (*republicata*) privind exproprierea pentru cauzi de
utilitate publicd: ,,Autorizarea executarii altor constructii pe terenuri care au fost rezervate in
planuri de amenajare a teritoriului sau in Planul Urbanistic General pentru realizarea de lucrari
de utilitate publicd, este interzisd. Prin lucrari de utilitate publica se inteleg acele lucriri care sunt
definite astfel prin art. 6 din legea 33/1994”. Aceasta implicd obligatia administratiei de a gisi,
de comun acord cu proprietarii, mijloace de compensare a intereselor acestora, cum ar fi:

e schimburi de teren,
e achizitionarea terenurilor de cétre autoritatea publica sau
e exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd, dupé o dreaptd si prealabild despagubire

Solicitarea, din pécate, se limiteazd la o abordare locala, fard a tine cont de elementele

ardtate mai sus.

Puteti vedea pe pagina de internet a priméariei documentele prezentate consiliului de
Directia Generald de Urbanism si Procesul verbal al sedintei din 31.01.2017.

Arhitect Sef, Dir,‘é%or executiv,

Arh. Daniel Pop Ing. Corina Ciuban

,/,r

Redactat: Consﬁy'er Ion Buliga
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ROMANIA
JUDETUL CLUJ
CONSILIUL JUDETEAN

Directia de Urbanism si Amenajarea Teritoriului
nr. 39233-39237, 31042-31044 | 21.11.2019

Catre,

PRIMARIA MUNICIPIULUI CLUJ-NAPOCA
Cluj-Napoca, str. Motilor, nr. 1-3, 400001

tel: 0264-59.60.30 fax: 0264-59.93.29

email: primaria@primariaclujnapoca.ro

domnului primar EMIL BOC
domnului arhitect sef Daniel POP

ref.: aplicarea deciziilor instantelor de judecatd cu privire la
modificarea Planului Urbanistic General al municipiului Cluj-
Napoca aprobat prin HCL nr. 493 din 2014

Domnule PRIMAR,

Avand Tn vedere:

Cererea nr. 534210/433/18.10.2019 finregistratd la Consiliul Judetean Cluj sub nr. 39237 din
31.10.2019, prin care ne solicitati avizul arhitectului-sef al judetului pentru punerea in aplicare a
Sentintei Civile nr. 6936/2017 a Tribunalului Cluj, rémasa definitiva prin Decizia civila nr. 3950/2018
a Curtii de Apel Cluj;

Cererea nr. 534212/433/18.10.2019 finregistrata la Consiliul Judetean Cluj sub nr. 39236 din
31.10.2019, prin care ne solicitati avizul arhitectului-sef al judetului pentru punerea n aplicare a
Sentintei Civile nr. 3243/2018 a Tribunalului Cluj, definitiva; ‘
Cererea nr. 534204/433/18.10.2019 finregistrata la Consiliul Judetean Cluj sub nr. 39235 din
31.10.2019, prin care ne solicitati avizul arhitectului-sef al judetului pentru punerea in aplicare a
Sentintei Civile nr. 2909/2018 a Tribunalului Cluj, rémasa definitiva prin Decizia civila nr. 615/2018 a
Curtii de Apel Cluj;

Cererea nr. 534207/433/18.10.2019 fnregistrata la Consiliul Judetean Cluj sub nr. 39234 din
31.10.2019, prin care ne solicitati avizul arhitectului-sef al judetului pentru punerea n aplicare a
Sentintei Civile nr. 1324/2018 a Tribunalului Cluj, rdmasa definitivd prin Decizia civila nr. 4291/2018
a Curtii de Apel Cluj;

Cererea nr. 534209/433/18.10.2019 fnregistratd la Consiliul Judetean Cluj sub nr. 39233 din
31.10.2019, prin care ne solicitati avizul arhitectului-sef al judetului pentru punerea in aplicare a
Sentintei Civile nr. 1351/2018 a Tribunalului Cluj, rémasa definitiva prin Decizia civila nr. 4504/2018
a Curtii de Apel Cluj;

Cererea nr. 344753/4?;/21.08.2019 Tnregistratd la Consiliul Judetean Cluj sub nr. 31044 din
28.08.2019, prin care ne solicitati avizul arhitectului-sef al judetului pentru punerea in aplicare a
Deciziei civile nr. 628/2019 a Curtii de Apel Cluj;

Cererea nr. 417280/43/14.08.2019 finregistratd la Consiliul Judetean Cluj sub nr. 31043 din
29.08.2019, prin care ne solicitati avizul arhitectului-sef al judetului pentru punerea in aplicare a
Sentintei Civile nr. 1344/2018 a Tribunalului Cluj, rdmasa definitiva prin Decizia civild nr. 4436/2018
a Curtii de Apel Cluj;

ARHITECT SEF ”;29
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e Cererea nr. 355244/43/14.08.2019 finregistratd la Consiliul Judetean Cluj sub nr. 31042 din
28.08.2019, prin care ne solicitati avizul arhitectului-sef al judetului pentru punerea n aplicare a
Deciziei civile nr. 473/2017 a Curtii de Apel Cluj;

Tinand cont de prevederile:

e Legii nr. 350 din 6 iunie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si
completarile ulterioare, din care mentionam:

o art. 37 alin. (173) Avizul arhitectului-sef este un aviz tehnic care nu se supune deliberdrii
consiliului judetean/consiliului local/Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupd caz.
coroborat cu prevederile Anexei 1 capitolul B pct. 5;

o art. 64 alin. (3) Litigiile generate de emiterea, revizuirea, suspendarea sau anularea
hotdrdrilor de aprobare a documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism se
solutioneazd de instantele de contencios administrativ competente. ... .

o Anexa 2 - Avizare - procedura de analizd si exprimare a punctului de vedere al unei comisii
tehnice din structura ministerelor, administratiei publice locale ori a altor organisme
centrale sau teritoriale interesate, avdnd ca obiect analiza solutiilor functionale, a
indicatorilor tehnico-economici si sociali ori a altor elemente prezentate prin documentatiile
de amenajare a teritoriului si de urbanism. Avizarea se concretizeazd printr-un act (aviz
favorabil sau nefavorabil) cu caracter tehnic si obligatoriu.

e Legii nr. 554 din 2 decembrie 2004, a contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, din care mentionam:

o art. 18 alin. (1) Instanta, solutiondnd cererea la care se referd art. 8 alin. (1), poate, dupd
caz, sd anuleze, in tot sau in parte, actul administrativ, sd oblige autoritatea publicd sd
emitd un act administrativ, sd elibereze un alt inscris sau sd efectueze o anumitd operatiune
administrativd.

o art. 21 Hotdrdrile judecdtoresti definitive si irevocabile prin care s-a anulat in tot sau in parte
un act administrativ cu caracter normativ sunt general obligatorii si au putere numai pentru
viitor.

o art. 22 Hotdrdrile judecdtoresti definitive pronuntate potrivit prezentei legi sunt titluri
executorii. ’

Va comunicdm faptul cd, prin prisma prevederilor legale precitate, nu se impune emiterea unui aviz al
arhitectului-sef al judetului pentru punerea in aplicare a hotararilor definitive ale instanielor de judecatd. A
conditiona punerea in aplicare a unei hotarari definitive a instantei de avizul tehnic al arhitectului-sef ar
fnsemna acordarea unor privilegii sporite acestui aviz, respectiv de a da posibilitatea cenzurarii hotararii
definitive a instantei printr-un eventual aviz nefavorabil al arhitectului-sef al judetului, or acest aspect
excede vadit cadrul legal.

Ne exprimam sperantd ca aspectele mentionate in prezenta adresd vor conduce la clarificarea situatiilor
prezentate si va asiguram de intreaga noastra disponibilitate de a va sprijini Tn activitatea pe care o
desfasurati.
Cu aleasd consideratie,
Presedinte
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