DIRECTIA GENERALA POLITIA LOCALA
DIRECTIA INSPECTIE ST CONTROL
DIRECTIA IMPOZITE SI TAXE LOCALE
DIRECTIA JURIDICA,

Nr.552440 din 09.11.2020
RAPORT DE SPECIALITATE

privind propunerea de aprobare a Regulamentului de stabilire a criteriilor de identificare a
terenurilor neingrijite situate in intravilanul municipiului Cluj-Napoca, in vederea aplicirii
prevederilor art. 489 alin. (5)-(8) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal cu modificarile si
completirile ulterioare si ale pct. 168 din Normele metodologice din 6 ianuarie 2016 de
aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin HG nr.1/2016 si a
formularelor tipizate pentru aplicarea acestuia

Avand in vedere:

Referatul de aprobare inregistrat sub nr.552358/1/09.11.2020 al Primarului Municipiului
Cluj-Napoca;

Proiectul de hotdrare privind aprobarea Regulamentului de stabilire a criteriilor de
identificare a terenurilor neingrijite situate in intravilanul municipiului Cluj-Napoca, in vederea
aplicarii prevederilor art. 489 alin. (5)-(8) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare si pet. 168 din Normele metodologice din 6 ianuarie 2016
de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr. 1/2016 si a
formularelor tipizate pentru aplicarea acestuia;

Directia Generala Politia locald, Serviciul Control Protectia Mediului, Directia Impozite si
Taxe Locale si Directia Juridica precizeazd urmatoarele:

Avand 1n vedere prevederile art. 489 alin. (5)-(8) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal cu modificdrile si completarile ulterioare si pct. 168 din Normele metodologice din 6
ianuarie 2016 de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr. 1/2016
se impune cu necesitate aprobarea unui Regulament de stabilire a criteriilor de identificare a
terenurilor neingrijite situate in intravilanul municipiului Cluj-Napoca si a formularelor tipizate
pentru aplicarea acestuia.

Obiectul regulamentului il constituie stabilirea criteriilor de incadrare In categoria
imobilelor-terenuri neingrijite situate in intravilanul municipiului Cluj-Napoca, cadrului general de
desfasurare a activitafilor de control si verificare pentru identificarea terenurilor neingrijite,
supraimpozitarea terenurilor din categoria imobilelor neingrijite situate in intravilanul municipiului
Cluj-Napoca, precum si conformarea proprietarilor acestor imobile-terenuri in asigurarea starii
corespunzitoare a acestora prin efectuarea lucrarilor de intretinere, etc.

Fac exceptie de la majorarea impozitului pentru terenurile neingrijite proprietarii care detin
autorizatie de construire/desfiintare valabild, in vederea construirii/desfiintdrii si au anuntat
inceperea lucrérilor la Inspectoratul de Stat in Constructii si la autoritatea publicd locala .

Autorizatia de construire pentru executarea lucrarilor de interventie in primd urgentd, emisa
in conditiile art.7 al.16 din Legea nr.50/1991 rep cu modificérile si completérile ulterioare, nu este
asimilatd autorizatiei de construire in infelesul prezentului Regulament.

In vederea punerii in aplicare a prevederilor legale, Directia Inspectie si Control din cadrul
Directiei Generale Politia Locala este abilitatd sd efectueze verificari pe raza unitatii administrativ-
teritoriale si sd intocmeascd fisa de evaluare a imobilului-teren, nota de constatare, somatia si
procesul-verbal de conformitate. Nota de constatare va fi insotitd in mod obligatoriu de planse foto
care si ateste starea terenului la data evaludrii. Proprietarul terenului va fi somat in scris, prin postd,
cu aviz de primire sau afisare la domiciliu sau la sediul acestuia.

In cazul in care proprietarul unui teren neingrijit instriineaza imobilul, Tnaintea termenului
la care trebuia si efectueze lucririle de Intretinere/ingrijire necesare, se reia procedura de la art. 3 si
urmaitoarele din Regulament, pe numele noului proprietar.



Formularele fisa de evaluare a imobilului-teren, nota de constatare, somatia si procesul-
verbal de conformitate) se vor constitui in anexe la Regulamentul de stabilire a criteriilor de
identificare a terenurilor neingrijite situate in intravilanul municipiului Cluj-Napoca.

Avand in vedere cele expuse mai sus, proiectul de hotarare indeplineste conditiile de naturd
tehnica pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului Local.

Notiunea generald de impozit este definitd de art. 1 pet. 23 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de proceduri fiscala - prelevare obligatorie, indiferent de denumire, realizatd in baza legii,
fard contraprestatie, in scopul satisfacerii necesitatilor de interes general.

Potrivit art. 489 alin. (5)-(8) din Codul fiscal :

,(5) Consiliul local poate majora impozitul pe cladiri si impozitul pe teren cu pand la 500%

pentru cladirile si terenurile neingrijite, situate in intravilan.
(6) Criteriile de incadrare in categoria cladirilor i terenurilor prevazute la alin. (5) se adoptd
prin hotarare a consiliului local.

(7) Cladirile si terenurile care intrd sub incidenta alin. (5) se stabilesc prin hotdrare a
consiliului local conform elementelor de identificare potrivit nomenclaturii stradale.

(8) Hotararile consiliului local stabilite potrivit alin. (7) au caracter individual.

In conformitate cu pct. 168, Capitolul X, din H.G. n.1/2016

,Pentru punerea in aplicare a prevederilor art. 489 alin. (5)-(8) din Codul fiscal, privind
cladirile/terenurile  neingrijite situate 1n intravilan, se au 1In vedere urmétoarele:
a) in cazul cladirilor: stare avansatd de degradare, stare de paragind, insalubre, fafade
nereparate/necuritate/netencuite/ nezugravite, geamuri sparte sau alte situafii de asemenea natura;
b) in cazul terenurilor: stare de paragina, acoperit de buruieni, pardsit/abandonat, insalubre,
neefectuarea curdteniei in curti, neintretinerea/nerepararea imprejmuirilor sau alte situatii de
asemenea natura;
¢) fac exceptie de la majorarea impozitului pentru cladirile/terenurile neingrijite proprietarii
care detin autorizatie de construire/desfiintare valabild, in vederea construirii/renovarii/
demolarii/amenajarii terenului si au anuntat la Inspectoratul de Stat in Constructii si la autoritatea
publica locala inceperea lucrarilor;
d) in vederea identificarii cladirilor/terenurilor neingrijite de pe raza unitétii administrativ-
teritoriale, se imputernicesc angajatii din cadrul aparatului de specialitate al primarului, cu atribufii
in acest sens, si efectueze verificari pe raza unitafii administrativ-teritoriale i sa intocmeasca fisa
de evaluare si nota de constatare;
e) dupd identificarea si evaluarea -cladirii/terenului neingrijite/neingrijit, prin grija
compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului, proprietarul va fi
somat ca pe parcursul anului fiscal prin care s-a constatat starea clddirii/terenului, dupd caz, si
efectueze lucririle de intretinere/ingrijire necesare pana la sfarsitul anului respectiv i sd mentind in
continuare cladirea/terenul in stare de intretinere/Ingrijire;
f) dacd pe parcursul anului respectiv proprietarul cladirii/terenului s-a conformat somatiei, se
incheie proces-verbal de conformitate. In cazul interventiilor pe monumente istorice, cladiri si
terenuri din zonele de protectie a monumentelor istorice i din zonele construite protejate, procesul-
verbal face referire la conformarea lucrarilor cu avizul Ministerului Culturii, respectiv al serviciilor
deconcentrate ale acestuia, potrivit prevederilor legii;
g) daca, dupa expirarea termenului acordat, se constatd ca proprietarul nu a efectuat lucrérile
de intretinere/ingrijire necesare, persoanele prevazute la lit. d) vor incheia o notd de constatare in
care va fi consemnatd mentinerea cladirii/terenului in categoria celor considerate, conform prezentei
proceduri, ca fiind neingrijite. In acest caz, la sesizarea compartimentului de specialitate, primarul
unitatii administrativ-teritoriale va propune spre adoptare consiliului local proiectul de hotérare de
majorare a impozitului pentru imobilul respectiv. In municipiul Bucuresti, aceasta atributie revine
consiliilor locale ale sectoarelor. Hotararea are caracter individual, va cuprinde elementele de
identificare privind zona in cadrul localitdtii, respectiv elementele de identificare potrivit
nomenclaturii stradale, precum si datele de identificare ale contribuabilului. Organul fiscal local va
opera majorarea in evidentele fiscale, va emite si va comunica actul administrativ fiscal in baza



hotérarii consiliului local;
h) in cazul in care proprietarul unei cladiri sau al unui teren neingrijit instrdineaza imobilul
respectiv naintea termenului la care trebuia sd efectueze lucrarile de intretinere/ingrijire necesare,
se reia procedura de la lit. d), pe numele noului proprietar;
1) majorarea impozitului pe cladiri/teren in cazul cladirii neingrijite si/sau al terenului neingrijit
nu inlocuieste sanctiunile §i nici nu exonereaza de raspundere in ceea ce priveste aplicarea

prevederilor:
(i) Ordonantei Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale, aprobate
cu modificari s completari prin Legea nr. 515/2002;

(i1) art. 75 din Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare;
(iii) oricaror altor reglementéri in aceastd materie.”

Retinand prevederile legale de mai sus se constatd cd, in ceea ce priveste scopul avut in
vedere la redactarea art. 489 alin. 5 din Codul fiscal, este evident ca legiuitorul a instituit, sub forma
majordrii impozitului, o sanctiune care vizeazd proprietarii care si-au neglijat proprietatile,
majorarea cuantumului impozitului neputdnd fi privitd ca o simpld sarcind pecuniard in interes
general pe care proprietarul trebuie sa o suporte in considerarea calitatii sale.

Din aceastd perspectiva, obligatia proprietarilor de a suporta un impozit majorat
nedecurgand din obligatia legald a acestora de a contribui la satisfacerea necesitatilor de ordin
general, ci mai degrabd fiind o masurd de constrangere decurgdnd din pasivitatea acestora in a-si
indeplini obligatia de a péstra in stare bund imobilul-teren, se constatd ca se impune a se stabili in
concret masura in care imobilul este nelngrijit si astfel in concret masura in care proprietarul
culpabil este tinut sd raspundé, prin stabilirea unor cote diferentiate de majorare a impozitului pe
teren, ca o manifestare subsidiara si a principiului echitatii fiscale, consacrat de art. 3 lit. ¢) din
- Codul fiscal.

Aceasta concluzie reiese din chiar cuprinsul art. 489 alin. 5 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, in care legiuitorul prevede expres faptul cd majorarea impozitului poate fi stabilitd in
orice procent de pand la cuantumul maxim de 500 %, astfel ca autoritatea deliberativd are
posibilitatea legald sa prevadd o majorare a impozitului cu un procent variabil, proportional cu
nivelul de Incélcare de cétre proprietar a obligatiei de a pastra in stare bund imobilul-teren.

Nivelul impozitului majorat, care poate fi de 200 %, 300 %, 400 % sau 500% se stabileste
anual prin hotardre a consiliului local de stabilire a nivelului valorilor impozabile pentru anul
urmator, n functie de gradul de neingrijire al imobilului teren stabilit prin punctajul acordat prin
fisa de evaluare, astfel:

— Categoria 1. Supraimpozitare cu 200 % pentru punctaj procentual intre 30 % si 40 %
— Categoria 2. Supraimpozitare cu 300 % pentru punctaj procentual intre 41 % si 60 %
- Categoria 3. Supraimpozitare cu 400 % pentru punctaj procentual intre 61 % si 80%
- Categoria 4. Supraimpozitare cu 500 % pentru punctaj procentual > 81 %

Hotérarea de majorare a impozitului cu pand la 500 % pentru imobilul-teren neingrijit va
avea caracter individual, va cuprinde elementele de identificare a terenului cum ar fi:(identificarea
in regim cadastral, identificare toponimica, nomenclatura stradald,etc.) precum si datele de
identificare ale contribuabilului.

In situatia in care proprietarii imobilelor terenuri neingrijite comunic luarea masurilor de
remediere, reprezentantii Directiei Inspectie si Control cu atributii de identificare a terenurilor
neingrijite situate in intravilanul municipiului Cluj-Napoca au obligatia ca, in termen de maximum
15 zile calendaristice de la data notificarii, sd verifice realitatea sustinerilor contribuabilului,
intocmind in acest sens o Nota de constatare insotita de fotografii doveditoare, care se comunicd, in
termen de 3 zile de la data intocmirii acesteia, Directiei de Impozite si Taxe locale.

Daca se confirma remedierea situatiei imobilului, la sesizarea Directiei de Impozite si Taxe
locale, primarul municipiului Cluj-Napoca va propune spre adoptare consiliului local, proiectul de
hotarare de incetare a aplicabilitatii hotatarii de majorare a impozitului pentru imobilul teren
respectiv, incepand cu 1 ianuarie a anului fiscal urmétor constatarii remedierii situatiei imobilului.




Din punct de vedere juridic, raportat la dispozitiile art. 489 alin. (5)-(8) din Legea nr.
227/2015, privind Codul fiscal, cu modificérile si completdrile ulterioare si ale pct. 168 din
Capitolul X din Normele metodologice din 6 ianuarie 2016 de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr. 1/2016, proiectul de hotarare indeplineste conditiile legale
pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului local.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003, privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, proiectul de hotarare va
fi supus dezbaterii publice, urménd ulterior a fi supus analizei si dezbaterii Consiliului local.

Avand 1n vedere prevederile legale expuse in prezentul raport, apreciem cd proiectul de
hotarare privind aprobarea Regulamentului de stabilire a criteriilor de identificare a terenurilor
neingrijite situate in intravilanul municipiului Cluj-Napoca, in vederea aplicarii prevederilor art.
489 alin. (5)-(8) din Legea nr. 227/2015, privind Codul fiscal, cu modificérile si completarile
ulterioare si ale pct.168 din Normele metodologice din 6 ianuarie 2016 de aplicare a Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr. 1/2016 si a formularelor tipizate pentru
aplicarea acestuia, poate fi supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului local.
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