DIRECTIA DE ASISTENTA SOCIALA SI MEDICALA
DIRECTIA JURIDICA

DIRECTIA ECONOMICA

Nr. 551.860 / 29.09.2021

RAPORT DE SPECIALITATE
privind propunerea de aprobare a proiectului de hotérare privind aprobarea Planului anual de actiune privind
serviciile sociale administrate si finantate din bugetul municipiului Cluj-Napoca
pentru anul 2022

Avand in vedere:

Referatul de aprobare inregistrat sub nr. 551.277 din 29.09.2021al primarului municipiului Cluj-Napoca;

Proiectul de hotarare privind aprobarea Planului anual de actiune privind serviciile sociale administrate si
finantate din bugetul municipiului Cluj-Napoca pentru anul 2022,

Directia de Asistentd Sociala si Medicald, Directia Juridicd si Directia Economicd precizeaza
urmatoarele:

Directia de Asistentd Sociald si Medicala este principalul furnizor de beneficii si servicii sociale la
nivelul municipiului, servicii acordate direct sau in parteneriat cu organizatii acreditate ca furnizori de servicii
sociale. Aceastd institutie a incetat demult sa fie doar o simpla veriga in transferul de resurse financiare dinspre
bugetul de stat sau bugetul local cétre beneficiari, doar un furnizor de beneficii sociale, devenind cel mai
important furnizor de servicii sociale in municipiul Cluj-Napoca, avand obiectiv major sprijinirea persoanelor
vulnerabile pentru depésirea situatiilor de dificultate, prevenirea si combaterea riscului de excluziune sociala,
cresterea calitétii vietii si promovarea incluziunii sociale a acestora.

Unul din obiectivele generale, asa cum se regéseste in Strategia nationald pentru dezvoltarea durabild a
Romdniei 2030, aprobatd prin H.G. nr. 877/2018, este ca Romdnia, aldituri de alte 192 de state, sd isi asume
stabilirea cadrului national pentru sustinerea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild, care include un set de
17 Obiective de Dezvoltare Durabild si Agenda de Actiune de la Addis-Abeba. Planul de actiune global, pe care
Romdnia alege sd-l sustind in urmdtorii ani, se adreseazd ameliordrii sdrdciei, combaterii inegalitdtilor,
injustitiei sociale si protejdrii planetei pdnd in anul 2030. Este un plan de actiune pentru oameni, planetd si
prosperitate, prin care se urmdreste consolidarea unui climat de sigurantd si libertate, in care "nimeni nu va fi
lasat in urmd" (...).

Pentru asigurarea unei aborddri coordonate §i fundamentate pe dovezi in elaborarea §i implementarea
politicilor, programelor si interventiilor orientate cdtre persoanele sdrace si vulnerabile si cdtre zonele sdrace si
marginalizate, respectiv pentru cresterea calitdtii serviciilor publice, a fost creat un set de instrumente de
planificare strategicd (hdrfi interactive privind distribufia teritoriald a serviciilor sociale §i infrastructura
acestora, nevoia de servicii sociale §i de infrastructurd, rata sdrdciei relative §i rata sdrdciei in muncd.

Din cele 17 Obiective pentru o Dezvoltare Durabild cuprinse 1n Strategia nationald pentru dezvoltarea
durabild a Romdniei 2030, pentru indeplinirea primelor cinci (Obiectivul 1: Fard saracie, Obiectivul 2: Foamete
zero, Obiectivul 3: Sinitate si bunistare, Obiectivul 4: Educatie de calitate si Obiectivul 5: Egalitate de gen) un
aport semnificativ il au furnizorii publici si privati de servicii sociale.

In acest sens, pentru indeplinirea obiectivelor sale, in conformitate si cu prevederile Strategiei nationale
pentru dezvoltarea durabild a Romdniei 2030 adoptaté prin H.G. nr. 877/2018, Strategiei Integrate de Dezvoltare
Urband pentru Polul de Crestere Cluj-Napoca, pentru perioada de programare 2014-2020, cu aplicabilitate
extinsd pand in 2023, ale Legii nr. 292/2011 a asistentei sociale, cu modificérile si completarile ulterioare si ale
Anexei 2 la H.G. nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor
publice de asistentd sociald si a structurii orientative de personal, cu modificarile si completdrile ulterioare,
Directia de Asistentd Sociald si Medicald, in calitate de furnizor de servii sociale, elaboreazd Planul anual de
actiune privind serviciile sociale administrate si finantate din bugetul municipiului Cluj-Napoca pentru anul
2022, pentru a fi propus spre dezbatere si aprobare consiliului local.

Pentru a veni in sprijinul persoanelor celor mai dezavantajate din municipiul nostru, persoane singure sau
familii marginalizate social sau aflate in risc de marginalizare sociald, persoane fard venituri sau cu venituri
modeste, persoane varstnice, persoane cu dizabilitati, copii aflati in situatii de risc proveniti din familii aflate In
situatii de precaritate, este necesar a dezvolta capacitatea de actiune a Directiei de Asistentd Sociald si Medicala,
valorificAnd la maximum resursele comunitare. Un rol semnificativ in acest sens il are sectorul ONG. Asociatiile
si fundatiile sunt, in fapt, partenere ale autoritatii locale, care vin aldturi de aceasta pentru a sustine familiile si
persoanele aflate in situatie de nevoie sociala, ele fiind un important factor de stabilitate sociald si de ameliorare




a bundstirii cetitenilor municipiului Cluj-Napoca. In lipsa unei finantari sustinute din partea autoritatilor locale,
avand 1n vedere si consecintele absolut nefaste ale pandemiei la nivel mondial si national, aceste organizatii nu
isi vor mai putea desfdsura activitatea la standardele obisnuite. Multe din ele vor fi nevoite sa 1si reduca drastic
activitatea sau chiar sd sisteze prestarea unor servicii sociale in detrimentul persoanelor care au beneficiat de
aceste servicii.

Planul anual de actiune privind serviciile sociale administrate si finantate din bugetul municipiului Cluj-
Napoca pentru anul 2022, a fost elaborat ca urmare a procesului de consultare a urmitorilor furnizori publici si
privati: Crucea Rosie Romana — Cluj (nr. de inreg. 396267/05.07.2021), Fundatia Clinica Pro Vita (nr. inreg.
369261/05.07.2021), Fundatia Dezvoltarea Popoarelor Filiala Cluj (nr. inreg. 396249/05.07.2021), Asociatia
Transilvania pentru Promovarea Bolnavilor Psihici (nr. inreg. 396237/05.07.2021), Asociatia Filantropica
Medical Crestind Christiana - Filiala Cluj (nr. inreg. 396225/05.07.2021), Filiala Napoca a Societétii Roméne de
Sprijin a Varstnicilor si Suferinzilor cu Afectiuni de Tip Alzheimer (nr.inreg. 396218/05.07.2021), Uniunea
Crestind din Romania (nr. inreg. 396210/05.07.2021), Asociatia Caritas Eparhial Greco - Catolic Cluyj (nr. inreg.
396197/05.07.2021), Asociatia Little People Roméania (nr. inreg. 396186/05.07.2021), Asociatia Familia Regasita
(nr. 1nreg.396413/05.07.2021), Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Zona Metropolitand Cluj (nr. inreg.
397029/06.07.2021), DGASPC CLUIJ (nr. inreg. 402118/07.07.2021), Organizatia Crestini Ecce Homo (nr.
inreg.399711/06.07.2021), Asociatia pentru Solidaritate si Empatie ”Delia Gradinaru” (nr.inreg.
400148/07.07.2021), Fundatia Biblos (nr. inreg. 402705/08.07.2021), Fundatia pentru Ingrijirea Varstnicului (nr.
inreg. 403900/08.07.2021), Universitatea “Babes-Bolyai” (nr. inreg. 404436/08.07.2021), Fundatia Estuar (nr.
inreg. 405265/09.07.2021) si Asociatia Preventis (nr. inreg. 405267/09.07.2021).

fn cadrul procesului de consultare a furnizorilor publici si privati mai sus mentionati s-a conturat planul
de actiune privind serviciile sociale administrate si finantate din bugetul municipiului Cluj-Napoca pentru anul
2022, anexd la prezentul proiect de hotdrare de consiliu local, respectiv au fost atinse aspecte legate de
capacitatea si gradul de ocupare a serviciilor sociale licentiate, precum si bugetele estimate pe surse de finantare,
pentru serviciile sociale existente. La nivelul DASM s-a discutat si analizat situatia serviciilor sociale propuse
spre a fi infiintate, In conformitate cu legislatia in vigoare. Concluziile consultarii sunt redate in Procesul verbal
nr. 414.376/808/14.07.2021.

Prin adresa nr. 447.731/808/ 02.08.2021 a fost transmis Agentiei Judeteane pentru Pliti si Inspectie
Sociala Cluj, Secretariatului Comisiei Teritoriald de Incluziune Sociald, proiectul Planului anual de actiune
privind serviciile sociale administrate si finantate din bugetul muncipiului Cluj-Napoca pentru anul 2022.

Fatd de Planul anual de actiune privind serviciile sociale administrate si finantate din bugetul
municipiului Cluj-Napoca pentru anul 2021, cand din baza de date a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, in
anul 2020 au fost indentificati 56 de furnizori de servicii sociale din municipiul Cluj-Napoca, cu 108 servicii
sociale licentiate, in 2021, 1n elaborarea Planului anual de actiune privind serviciile sociale administrate si
finantate din bugetul municipiului Cluj-Napoca pentru anul 2022, din aceeasi bazi de date au fost identificati 63
de furnizori de servicii sociale din municipiul Cluj-Napoca, cu 115 servicii sociale licentiate. Dintre acestea, in
anul 2021 primesc finantare de la bugetul local al municipiului Cluj-Napoca 25 asociatii/fundatii/culte, pentru un
numar de 41 unitati de asistenta sociald pe care le administreaza, in suma de 4.234.980 lei (HCL nr. 246/2021),
fatd de 2.215.615 lei in anul 2020 (HCL nr. 166/2020).

Alte modificari in Planul anual de actiune privind serviciile sociale administrate si finantate din bugetul
municipiului Cluj-Napoca pentru anul 2022 sunt dupd cum urmeaza:

-la Capitolul I. B. (Servicii sociale propuse spre a fi infiintate), s-a inserat propunerea de infiintare a
unui adépost pentru victimele violentei domestice, cod serviciu social 8790 CR-VD-I, destinat victimelor adulte
ale violentei domestice si copiilor acestora;

-la Capitolul I.D. Programul de subventionare a asociatiilor, fundatiilor si cultelor recunoscute de
lege, in baza Legii nr. 34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor roméine cu
personalitate juridica, care infiinteaza si administreazi unitati de asistentd sociald, cu completarile
ulterioare, s-a inlocuit tabelul de la punctul 2 cu trimitere la actul administrativ care reglementeazd domeniul,
respectiv HCL nr. 27/2021 (aprobarea categoriilor de servicii sociale pentru care se acordd subventii, nivelului
mediu lunar al subventiei, precum si a categoriilor de cheltuieli curente de functionare a unitatilor de asistenta
sociald pentru care se acordd subventii de la bugetul local al municipiului Cluj-Napoca, prin Directia de
Asistentd Sociala si Medicald).

- la Capitolul II, punctul 4, fatd de 6 campanii planificate pentru anul 2021, pentru anul 2022 sunt
propuse 10 campanii de informare si sensibilizare a comunitatii.

Aviind in vedere cele expuse mai sus, proiectul de hotdrdre indeplineste conditiile de naturi tehnicd
pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca.




Din punct de vedere juridic, raportat la:

1. Legeanr. 292/2011 a asistentei sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv ale :

art. 118:

(1) “Planurile anuale de actiune privind serviciile sociale se elaboreazd de cdtre autoritdtile
administrafiei publice locale, in conformitate cu mdsurile si actiunile prevézute in strategia de dezvoltare
a serviciilor sociale a judetului de care apartin, respectiv in cea a municipiului Bucuresti, pentru
sectoarele de la nivelul capitalei.

(2) Planurile anuale de actiune privind serviciile sociale prevézute la alin. (1) cuprind date detaliate
privind numdrul si categoriile de beneficiari, serviciile sociale existente, serviciile sociale propuse
pentru a fi infiinfate, programul de contractare a serviciilor de la furnizorii privati, programul de
subventionare, bugetul estimat si sursele de finantare.

(3) Planurile anuale de actiune elaborate de autoritdfile administratiei publice locale, anterior aprobdrii
acestora prin hotdrdre a consiliului local, se transmit pentru consultare consiliului judefean, respectiv
Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

o art.119 : alin(1) Autoritdtile administratiei publice locale §i toti furnizorii publici de servicii sociale au

obligatia de a organiza si acorda serviciile sociale, precum si de a planifica dezvoltarea acestora,
numai in funcfie de nevoile identificate ale persoanelor din comunitate, de prioritdfile asumate, de
resursele disponibile §i cu respectarea celui mai eficient raport cost/beneficiu”.

2. Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificirile si completirile
ulterioare, respectiv

art. 13 potrivit cdruia *Autoritdtile si institutiile administratiei publice au obligatia de a satisface nevoile
socieldtii.
art. 84 alin. (5), potrivit cdrora “Autonomia locald garanteazd autoritdtilor administratiei publice locale
dreptul ca, in limitele legii, sd aibd initiative n toate domeniile, cu excepfia celor date in mod expres in
competenta altor autoritdfi publice”;
art. 129:
"(1) Consiliul local are initiativd si hotdrdste, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu
excepfia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritdti ale administratiei publice locale
sau centrale.
(2) Consiliul local exercitd urmdtoarele categorii de atributii(...)
b) atributii privind dezvoltarea economico-sociald si de mediu a comunei, orasului sau
municipiului;(...)
d) atribufii privind gestionarea serviciilor de interes local; (...)

- (4) In exercitarea atributiilor previzute la alin. (2) lit. b), consiliul local: (...)

e) aprobd strategiile privind dezvoltarea economicd, sociald si de mediu a unitdtii administrativ-
teritoriale; (...)

- (7) In exercitarea atributiilor previzute la alin. (2) lit. d), consiliul local asigurd, potrivit competentei sale
si in condlifiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind:(...)

b) serviciile sociale pentru protectia copilului, a persoanelor cu handicap, a persoanelor vérstnice, a
Jamiliei si a altor persoane sau grupuri aflate in nevoie sociald”;
H.G. nr. 592 din 27 mai 2021 privind aprobarea Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea
violenfei sexuale "SINERGIE" 2021-2030 si a Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei
nationale pentru prevenirea si combaterea violentei sexuale "SINERGIE" 2021-2030,
H.G. nr. 877 din 9 noiembrie 2018 privind adoptarea Strategiei nationale pentru dezvoltarea durabili a
Romaniei 2030;
H.G. nr. 539 din 13 mai 2021 privind aprobarea Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea
antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la urd, aferentd perioadei 2021-2023, si
aPlanului de actiune al Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea antisemitismului,
xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la ura, aferentd perioadei 2021-2023;
H.G. nr. 558 din 19 mai 2021 privind aprobarea Strategiei nationale pentru ocuparea fortei de munci
2021-2027 si a Planului de actiuni pe perioada 2021-2027 pentru implementarea Strategiei nationale
pentru ocuparea fortei de munca 2021-2027;
H.G. nr. 559 din 19 mai 2021 privind aprobarea Programului national integrat pentru protectia victimelor
violentei domestice si a Metodologiei-cadru privind organizarea si funcfionarea retelei nationale
inovative integrate de locuinte protejate destinate victimelor violentei domestice;




8. H.G. nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor
publice de asistentd sociald si a structurii orientative de personal, cu modificirile si completirile
ulterioare, respectiv prevederile art. 3 alin. (2) lit. b) din Anexa 2, Directia de asistentd sociald
“elaboreazd planurile anuale de actiune privind serviciile sociale administrate si finantate din bugetul
consiliului local si le propune spre aprobare consiliului local; acestea cuprind date detaliate privind
numdrul si categoriile de beneficiari, serviciile sociale existente, serviciile sociale propuse pentru a fi
infiinate, programul de contractare a serviciilor din fonduri publice, bugetul estimat si sursele de
finantare”;

9. Ordinul Ministrului Muncii si Justitiei Sociale nr. 1.086/2018 privind aprobarea modelului-cadru al
Planului anual de actiune privind serviciile sociale administrate si finantate din bugetul consiliului
Judetean/consiliului local/Consiliului General al Municipiului Bucuresti;

10. Strategia Integratd de Dezvoltare Urbani pentru Polul de Crestere Cluj-Napoca (SIDU), pentru perioada
de programare 2014-2020, cu aplicabilitate extinsd pand in 2023, aprobatd prin Hotirdrea Adunirii
Generale Ordinare a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Zona Metropolitana Cluj nr. 6/2017;

proiectul de hotirire indeplineste conditiile legale pentru a fi supus dezbaterii si aprobdrii plenului
Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca.

Din punct de vedere economic, raportat la:
— Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare, respectiv
ale:

* art. 5 alin (3) Fundamentarea, dimensionarea si repartizarea cheltuielilor bugetelor locale pe ordonatori
de credite, pe destinatii, respectiv pe actiuni, activitdfi, programe, proiecte, obiective, se efectueazd in
concordanid cu atribuiile ce revin autoritdfilor administratiei publice locale, cu prioritdtile stabilite de
acestea, in vederea functiondrii lor §i in interesul colectivitdfilor locale respective.

e art. 14 alin (2) Cheltuielile bugetare au destinatie precisd si limitatd si sunt determinate de autorizirile
confinute in legi speciale si in legile bugetare anuale.

proiectul de hotirdre indeplineste conditiile de naturd economici pentru a fi supus dezbaterii si aprobdrii
plenului Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca.

Inainte de a fi propus spre dezbatere si aprobare in Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca,
proiectul va fi supus consultarii publice, in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia public#, republicata.

Avand in vedere prevederile legale expuse In prezentul raport, apreciem ci proiectul de hotirare privind
aprobarea Planului anual de actiune privind serviciile sociale administrate si finantate din bugetul municipiului
Cluj-Napoca pentru anul 2022, poate fi supus dezbaterii si aprobarii in plenul Consiliului local al municipiului
Cluj-Napoca.
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