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Avand in vedere:

Referatul de aprobare inregistrat sub nr. 594036/1/20.10.2021 al Primarului Municipiului Cluj-
Napoca;

Proiectul de hotérare privind aprobarea Planului de Mobilitate Urband Durabila (PMUD), pentru
perioada 2021-2030,

Directia generald Comunicare, dezvoltare locald §i management proiecte — Serviciul Strategie §i
dezvoltare locald, management proiecte, Directia generald de Urbanism, Directia Tehnicd, Directia
Economicd, Directia Ecologie urband §i spatii verzi, Directia Patrimoniul rrizmiczjaiului si evidenta
proprietdtii, Serviciul Strategii de informatizare, Serviciul Public de interes local pentru administrare

parcdri Cluj-Napoca si Directia Juridicd precizeazd urmdtoarele:

In contextul pregatirii noului cadrul strategic multianual de programare 2021-2027, dar si in
contextul noilor tendinte de dezvoltare a mobilitdtii urbane, municipiul Cluj-Napoca si zona sa
metropolitand au nevoie de un proces integrat de planificare, realizat prin metode transparente si
participative impreund cu actorii urbani locali, bazat pe probleme si provocéri reale. Astfel, municipiul
Cluj-Napoca trebuie sa aibd in vedere reducerea emisiilor de carbon ca unul dintre obiectivele principale
ale dezvoltarii, fiind necesare abordari care sa incurajeze mijloacele de transport prietenoase cu mediul si,

in special, a mobilitatii active (mers pe jos, bicicletd). Totodats, este necesard monitorizarea si gestionarea




efectelor provocate de schimbarile climatice, astfel incét sd se reduca impactul acestora asupra dezvoltarii
atat la nivel municipal, cat si la nivelul intregii zone metropolitane. Nu in ultimul rdnd, serviciile de
mobilitate urbana trebuie si fie echitabile si accesibile pentru toti cetatenii, urméarindu-se asigurarea unei
mobilitéti sigure si eficiente inclusiv pentru categoriile defavorizate.

Elaborarea Planului de Mobilitate Urbana Durabild pentru perioada 2021-2030 al Zonei
Metropolitane Cluj-Napoca are in vedere contextul strategic existent la nivel global si european, precum si
preocupdrile ce vizeazd mobilitatea urbana si transportul identificate pe plan international. Mobilitatea si
transportul reprezintd factori esentiali pentru mediu, economie si pentru o calitate a vietii crescutd, fiind
abordate in multiple documente strategice, in special din punct de vedere al obiectivelor de reducere a
emisiilor de carbon, acestea ocupand un loc din ce in ce mai important pe agendele institutiilor europene.

Ca structurd policentrica, Polul de crestere Cluj-Napoca este un sustinitor neconditionat al
procesului de absorbtie a fondurilor europene, care s-a implicat permanent in procesele de planificare a
dezvoltarii la nivel regional si national si care a facut eforturi considerabile pentru a atrage fonduri
nerambursabile pentru locuitorii séi.

O componentd cheie in politicile polilor de crestere o constituie promovarea dezvoltérii urbane,
prin intermediul dezvoltdrii transportului sustenabil. Planul de Mobilitate Urband Durabild (PMUD)
contureazi strategii, initiative de politici, proiecte cheie si prioritéti in vederea unui transport durabil, care
sd sustind cresterea economicd durabild, inclusiv din punct de vedere social si al protectiei mediului, 1n
regiunile polilor de crestere.

Planul de Mobilitate Urbana Durabild constituie un document strategic si un instrument pentru
dezvoltarea unor politici specifice, avdnd ca scop rezolvarea nevoilor de mobilitate ale persoanelor si
intreprinderilor din oras si din zonele invecinate, contribuind 1n acelasi timp la atingerea obiectivelor

europene in termeni de eficientd energeticd si protectie a mediului.

Planul de mobilitate urband a reprezentat principalul instrument folosit de orasele Romaniei pentru
tranzitia la planificarea mobilitatii, prioritizdind mijloacele de transport cu emisii reduse sau zero
(transportul public, mersul cu bicicleta, mersul pe jos). Operationalizarea planurilor de mobilitate urband a
fost puternic sustinutd prin alocarea de resurse financiare, fonduri nerambursabile care puteau fi accesate
prin axe dedicate din Programul Operational Regional (POR) — axa 4.1 (municipii resedintd de judet), axa

3.2 (orase si municipii non-resedinta de judet) si partial axa 13 (orase si municipii non-resedinta de judet).

In ceea ce priveste noua perioada de finantare 2021-2027, Programul Operational Regional (POR)
al Regiunii Nord-Vest aloca fonduri pentru interventii ce vizeazd mobilitatea urbana in cadrul prioritétilor
identificate, respectiv Prioritatea 2 — O regiune cu orage Smart — OS a(ii), Prioritatea 3 — O regiune cu

orase prietenoase cu mediul — OS b(viii) si Prioritatea 4 — O regiune accesibild — OS c(iii). Se remarci,
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la nivel european si global, fiind incluse aspecte ce tin de mediu si de utilizarea tehnologiei.

In acest context, pentru elaborarea Planului de Mobilitate Urbana Durabila pentru municipiul Cluj-
Napoca si zona sa metropolitand s-a tinut cont de noua paradigméd de mobilitate identificatd. Astfel, din
punct de vedere al mobilitdtii urbane, zona metropolitand Cluj-Napoca va trebui s se axeze pe reducerea
emisiilor de carbon, pe promovarea mijloacelor de transport prietenoase cu mediul, cét si pe imbunatétirea
calitatii vietii, ludnd in considerare aspecte precum accesibilitatea, calitatea aerului, diversitatea serviciilor

sau digitalizarea sistemelor.

Planul de Mobilitate Urband Durabild pentru perioada 2021-2030 a fost elaborat de cétre
consortiul format din companiile de consultantd si planificare Civitta Strategy & Consulting S.A. si TTL
Planning SRL, cu supervizarea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Zona Metropolitand Cluj.

Planul de Mobilitate Urbana Durabila a fost elaborat printr-o abordare transparenta si participativa.
In toate etapele de elaborare a P.M.U.D au fost consultati actorii relevanti, cetdfeni si reprezentanti ai
societatii civile, operatori de transport public si operatori economici din teritoriul studiat, au fost aplicate
chestionare si sondaje de opinie.

De asemenea, pentru elaborarea Planului de Mobilitate Urband Durabild pentru perioada 2021-
2030 s-au organizat intalniri periodice (minim de 2 ori/lund) cu echipa executiva a Primariei Municipiului

Cluj-Napoca, a ADI ZMC si a echipei de experti care actualizeazda PMUD Cluj-Napoca.

P.M.U.D urmareste urmatoarele 5 obiective:
a) imbunatitirea eficientei serviciilor si infrastructurii de transport;
b) reducerea necesitatilor de transport motorizat, reducerea impactului asupra mediului si reducerea
consumului de energie pentru activititile de transport;
¢) asigurarea unui nivel optim de accesibilitate in cadrul localitétii i in cadrul zonelor
metropolitane/periurbane;

d) asigurarea unui mediu sigur pentru populatie;

.....

Ca si structurd, PMUD 2021-2030 respectd continutul cadru al Planului de Mobilitate Urband
previzut la art. 16 din Normele Metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul si de elaborare si actualizare a documentatiilor de urbanism aprobate prin Ordinul

nr. 233/2016, cu modificérile si completérile ulterioare.




Astfel PMUD 2021-2030 cuprinde 10 Capitole, corespunzatoare celor trei componente/etape:
Componenta de nivel strategic (capitolele 1-7), Componenta de nivel operational (capitolele 8-9) si
respectiv Componenta/etapa 3- Monitorizarea implementérii PMUD (capitolul 10):

e Capitolul 1 — Introducere — incadrarea in prevederile documentelor de planificare spatiald, precum
si in prevederile documentelor strategice

e Capitolul 2 - Analiza situatiei existente

e Capitolul 3 — Modelul de transport

e Capitolul 4 - Evaluarea impactului actual al mobilitatii

e Capitulul 5 - Viziunea de dezvoltare a mobilitétii urbane

e Capitolul 6 - Directii de actiune si proiecte de dezvoltare a mobilitafii urbane

o Capitolul 7 - Evaluarea impactului mobilitdtii in cazul celor 3 scenarii elaborate pentru cele 3
nivele teritoriale

o Capitolul 8 - Cadrul pentru prioritizarea proiectelor pe termen scurt, mediu si lung

e Capitolul 9 — Plan de actiune

o Capitolul 10 - Monitorizarea implementarii Planului de mobilitate urband durabild

In ceea ce priveste incadrarea in prevederile documentelor de planificare spaiald, pecum si in
prevederile documentelor strategice, unul dintre documentele de planificare spatiald relevante in
contextul actualizdrii PMUD Cluj-Napoca este PLANUL DE AMENAJAREA TERITORIULUI
NATIONAL (PATN), intrat in vigoare 1n anul 2006.

La nivel judetean, relevant pentru contextul strategic actual este PLANUL DE AMENAJARE A
TERITORIULUI JUDETEAN CLUIJ, care este in curs de avizare. Acesta traseazd fundamentele
documentatiei PMUD, datoritd caracterului integrator al propunerilor privind dezvoltarea spatiald de la
nivelul judetului. Documentatia preliminard contureazd obiectivele de dezvoltare ale judetului pentru
perioada 2020-2030, in corelare cu obiectivele de politica ale Uniunii Europene pentru perioada 2021-
2030 si cu Obiectivele de dezvoltare sustenabild promovate de ONU.

La nivel local, PLANUL URBANISTIC GENERAL AL MUNICIPIULUI CLUJ-NAPOCA
reprezintd unul dintre documentele de planificare cele mai importante, acesta propundnd o serie de
interventii pe domenii sectoriale. Planul de Mobilitate Urbana Durabild propune o abordare de planificare
integratd ce trateazd complexitatea infrastructurii si serviciilor de transport urban, limitdrile si
oportunitatile contextului urban, interdependenta dintre modurile de transport din cadrul zonei studiate.
Acesta este corelat cu propunerile de mobilitate de la nivelul fiecarei UAT din cadrul zonei metropolitane

Clyj evidentiate in Planurile Urbanistice Generale.




Unul dintre principalele documente strategice relevante pentru actualizarea PMUD este Strategia
Integratd de Dezvoltare Urbana (S.I.D.U) 2021-2030. In cadrul elabordrii PMUD, fixarea de obiective
realiste este esentiald pentru a face fatd provocdrilor pe termen lung ale mobilitdtii urbane. Astfel,
proiectele realizate in cadrul SIDU sunt corelate cu proiectele din cadrul PMUD, ambele documentatii
fiind 1n curs de aprobare.

In ceea ce priveste Planul de actiune, Proiectele sunt grupate in functie de scenarii si de orizontul
de implementare. Au fost considerate astfel 3 orizonturi de implementare:

» Proiecte deja antamate, aflate in implementare cu finantarea asiguratd — orizont 2023 / ,,scenariul
de referintd”,

» Proiecte prioritare cu studii pregétite / in curs de pregétire — orizont 2027 / scenariul ,,do
minimum?”,

« Proiecte importante cu studii pregétite / in curs de pregatire sau la nivel de idee — orizont 2030 /
scenariul ,,do something”,

» Proiecte de perspectiva aflate la nivel de idee a caror fezabilitate depinde de alte proiecte — orizont

2035 / scenariul ,,do maximum”.

Monitorizarea PMUD 2021-2030 se va face impreuna cu SIDU 2021-2030, acestea fiind
principalele documente strategice la nivelul municipiului Cluj-Napoca si a zonei metropolitane, mai ales in

contextul in care listele de proiecte si indicatorii sunt elemente identice in cele doud documente.

Luand 1n considerare cele expuse mai sus, in vederea finantarii proiectelor de transport urban in
urmitoarea perioadi de programare 2021-2027, este necesard aprobarea Planului de Mobilitate Urbana
Durabild (PMUD) pentru perioada 2021-2030. Atragerea unui volum cét mai mare de fonduri europene
este cruciali pentru dezvoltarea zonei, in contextul in care veniturile proprii si fondurile guvernamentale

sunt insuficiente si vulnerabile in contextul pandemiei instalate In anul 2020.

Planul de Mobilitate Urband Durabild (PMUD) pentru perioada 2021-2030 a parcurs etapa de

consultare publicd in conformitate cu prevederile art. 7 din Legea 52/2003.

Avand in vedere cele expuse mai sus, proiectul de hotarare indeplineste conditiile de natura tehnica
previzute de art. 16 din Ordinul nr. 233/2016 pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului

Local.




Temeiul de drept:

Art. 4371 din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit ciruia: (1) [n vederea asigurdrii dezvoltdrii coerente si durabile,
coreldrii prioritdtilor de dezvoltare si eficientizarii investitiilor publice, valorificdrii resurselor
naturale i culturale, autoritdfile administratiei publice locale ale unitdtilor administrativ-
teritoriale din cadrul aglomerdrilor urbane si zonelor metropolitane definite conform legii
elaboreazd strategia de dezvoltare teritoriald zonald periurband/metropolitand ca documentatie de
planificare teritoriald integratd pentru fundamentarea planurilor urbanistice generale.

(2) Strategia prevazutd la alin. (1) se elaboreazd in cadrul unui parteneriat format din
reprezentanti ai consiliului judetean §i ai autoritdtilor administratiilor publice locale din orasul-
centru polarizator, impreund cu toate comunele invecinate, §i, dupd caz, din reprezentanfi ai
Ministerului Dezvoltdrii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene.

(3) Strategia de dezvoltare teritoriald zonald periurband/metropolitand se finanfeazd de cdtre
partenerii asociafi si/sau de consiliul judetean si se aprobd de cdtre consiliul judetean, cu avizul
parteneriatului periurban.

(4) Pentru localitdtile de rang 1 §i 2, strategia de dezvoltare teritoriald zonald

periurband/metropolitand a teritoriului §i planurile de mobilitate urband zonal

periurban/metropolitan se initiazd de cdtre consiliul judetean sau de cdtre orasul-centru

polarizator.

Anexa 2 la Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificérile si

completarile ulterioare, potrivit cdreia Planul de mobilitate urband reprezintd instrumentul de

planificare strategicd teritoriald prin care sunt corelate dezvoltarea teritoriald a localitdilor din
zona periurband/metropolitand cu nevoile de mobilitate §i transport al persoanelor, bunurilor §i

madrfurilor.

Art. 15 din Normele Metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului
si urbanismul si de elaborare si actualizare a documentatiilor de urbanism aprobate prin Ordinul nr.
233/2016, cu modificérile si completarile ulterioare, potrivit carora: (1) Conform prevederilor din
Lege, Planul de mobilitate urband, denumit in continuare P.M.U., reprezintd o documentatie
complementard strategiei de dezvoltare teritoriald periurband/metropolitand §i Planului urbanistic
general (P.U.G.) i constituie instrumentul de planificare strategicd teritoriald prin care este
corelatd dezvoltarea spatiald a localitdtilor §i a zonei periurbane/metropolitane a acestora cu

nevoile de mobilitate §i transport ale persoanelor §i marfurilor.




.....

(2) Planul de mobilitate urband are ca tintd principald imbundtdtirea accesibilitdatii localitdtilor
si a relatiei intre acestea, diversificarea i utilizarea sustenabild a mijloacelor de transport
(aerian, acvatic, feroviar, auto, velo, pietonal) din punct de vedere social, economic si de mediu,
precum §i buna integrare a diferitelor moduri de mobilitate §i transport.

[.J

(13) PM.U. are rolul de planificare si modelare a mobilitdtii in raport cu nevoile §i prioritdtile
de dezvoltare spatiald de la nivelul unitdtii administrativ-teritoriale si urmdreste urmdtoarele 5
obiective:

a) imbundtdtirea eficientei serviciilor §i infrastructurii de transport;

b) reducerea necesitdtilor de transport motorizat, reducerea impactului asupra mediului §i
reducerea consumului de energie pentru activitdtile de transport;

¢) asigurarea unui nivel optim de accesibilitate in cadrul localitdtii si in cadrul zonelor
metropolitane/periurbane;

d) asigurarea unui mediu sigur pentru populatie;

e) asigurarea accesibilitdfii tuturor categoriilor de persoane, inclusiv pentru persoanele cu
dizabilitdfi.

[.d

Art. 16 din Normele Metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului
si urbanismul si de elaborare si actualizare a documentatiilor de urbanism aprobate prin Ordinul nr.
233/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, care reglementeazd continutul-cadru al

Planului de mobilitate urbana

Art. 7 din Legea 52/2003, republicatd, privind transparenta decizionala in administratia publica,
potrivit caruia (1) In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea
administratiei publice are obligatia sd publice un anunt referitor la aceastd actiune in site-ul
propriu, sa-l afiseze la sediul propriu, intr-un spatiu accesibil publicului, §i sa-I transmitd cdtre
mass-media centrald sau locald, dupd caz. Autoritatea administratiei publice va transmite

proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor

informatii. [...]

Art. 129 alin. 2 lit. b) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificérile si completarile ulterioare, potrivit caruia: (2) Consiliul local exercitd urmdtoarele

categorii de atributii: b) atributii privind dezvoltarea economico-sociald si de mediu a comunei,




orasului sau municipiului; coroborat cu alin. 4 lit. e), potrivit cdruia, In exercitarea atributiilor
prevazute la alin. 2 lit. b), consiliul local: e) aprobd strategiile privind dezvoltarea economicd,

sociald si de mediu a unitdfii administrativ teritoriale;

Din punct de vedere juridic, raportat la dispozitiile/actele mentionate anterior, proiectul de
hotarare indeplineste conditiile legale pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului Local.

Avand 1n vedere prevederile legale expuse in prezentul raport, apreciem cd proiectul de
hotarare privind aprobarea Planului de Mobilitate Urband Durabilda (PMUD), pentru perioada 2021-2030,

poate fi supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului Local.
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