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RAPORT DE SPECIALITATE
privind propunerea de aprobare a proiectului de hotarare privind aprobarea Strategiei Integrate
de Dezvoltare Urbana (SIDU), pentru perioada 2021-2030

Avand 1n vedere:

Referatul de aprobare inregistrat sub nr. 475499/1/18.08.2021 al Primarului Municipiului Cluj-
Napoca;

Proiectul de hotarare privind aprobarea Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbana (SIDU), pentru

perioada 2021-2030,

Directia generald Comunicare, dezvoltare locald si management proiecte — Serviciul Strafegie si
dezvoltare locald, management proiecte, Directia generald de Urbanism, Directia Tehnicd, Directia
Economicd, Directia Ecologie urband si spatii verzi, Directia Patrimoniul municipiului si evidenfa
proprietdtii, Serviciul Strategii de informatizare si Directia Juridicd precizeazd urmdtoarele:

Ca structurd policentrica, Polul de crestere Cluj-Napoca este un sustindtor neconditionat al
procesului de absorbtie a fondurilor europene, care s-a implicat permanent in procesele de planificare a
dezvoltirii la nivel regional si national si care a facut eforturi considerabile pentru a atrage fonduri
nerambursabile pentru locuitorii sai.

Astfel, un prim pas 1in directia consolidérii unei culturi a colaborarii si cooperdrii, implicit si a
planificarii strategice de tip participativ la nivelul municipiului Cluj-Napoca, a fost infiintarea Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitard Zona Metropolitana Cluj-Napoca (ADI ZMC), care reuneste municipiul si
comunele din jurul acestuia. Rezultatul concret a fost elaborarea Planului Integrat de Dezvoltare Urbana
(PIDU) al Polului de Crestere Cluj-Napoca 2007-2013, un document care a stat la baza atragerii a peste
80 de mil. Euro fonduri europene din POR 2007-2013. Al doilea pas major a fost elaborarea Strategiei
de Dezvoltare a Municipiului Cluj-Napoca pentru perioada 2014-2020. Modelul de elaborare a strategiei
a fost unul complet inovativ pentru contextul roménesc post-decembrist. Sub coordonarea FSPAC, s-au

organizat peste 20 de grupuri de lucru, care au acoperit 8 dimensiuni strategice si care au fost formate din




voluntari proveniti din randurile tuturor actorilor relevanti. Administratia locald a avut rol de facilitator,
in timp ce dezvoltarea a fost vazutd ca rezultat al manifestarii a 3 factori cheie: participarea, universitatea
si inovatia.

Avand in vedere faptul cd anterioara Strategie Integratd de Dezvoltare Urband pentru Zona
Metropolitana Cluj-Napoca a vizat perioada de programare 2014-2020, se impune actualizarea acesteia.

Necesitatea elaborérii strategiei provine, in principal, din faptul c¢d municipiul Cluj-Napoca si zona
sa metropolitand vor beneficia de noi finantdri nerambursabile substantiale din POR 2021-2027 (si nu
numai), a caror accesare este conditionatd de existenta unei SIDU care sé identifice si s prioritizeze
nevoile si directiile de dezvoltare ale teritoriului analizat. Atragerea unui volum céat mai mare de fonduri
europene este cruciald pentru dezvoltarea zonei, in contextul in care veniturile proprii si fondurile
guvernamentale sunt insuficiente si vulnerabile 1n contextul pandemiei instalate Tn anul 2020.

Luand in considerare Memorandumul de Intelegere privind Parteneriatul pentru Modernizarea
Administratiei Publice i Sprijin pentru Reformele Structurale, semnat in data de 11 ianuarie 2016 intre
Guvernul Romaniei si Banca Mondiald, in contextul necesitatii de intdrire a capacitdtii de planificare
strategica si a capacitatii de planificare si gestionare a investitiilor, pentru o dezvoltare mai eficientad si
durabila in Municipiul Cluj-Napoca si In zona sa metropolitand,

Pentru a putea depune proiecte spre finantare in urmétoarea perioada de programare,

A fost incheiat Acordul de prestari servicii de asistentd tehnica in vederea elaborarii Strategiei
Integrate de Dezvoltare Urband (SIDU), pentru perioada 2021-2030, intre Municipiul Cluj-Napoca si
Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, parte a grupului Bancii Mondiale.

Serviciile de Asistentd Tehnica Rambursabile au ca rezultat urmétoarele livrabile:

1. Elaborarea SIDU - Raport privind Planificarea Strategicd si Planificarea si Gestionarea Investifiilor
de Capital, incluzdnd o analizd cuprinzdtoare a dinamicii socio-economice, viziune §i obiective,
propuneri pentru o listd de proiecte prioritare §i mecanismul de monitorizare §i implementare.

2. Raport cu o analizd detaliatd a cererii si ofertei de locuinte, precum si recomanddri cu privire la modul
de a reduce decalajul dintre cerere si ofertd.

3. Raport privind Consolidarea Capacitdtii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Zona Metropolitand
Cluj (ADI ZMC) si stabilirea unor prioritdfi de investitie metropolitand, pentru orizontul de timp 2030.

In martie 2021 a fost transmis documentul Strategia Integratd de Dezvoltare Urbana Cluj-Napoca -
Planificare si gestionarea investitiilor de capital, componentd a Acordului privind Serviciile de Asistentd Tehnica
Rambursabile pentru Programul de Dezvoltare Urband a Municipiului Cluj-Napoca semnat de Priméria
Municipiului Cluj-Napoca cu Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare la 6 februarie 2020,
care include o analizd cuprinzatoare a dinamicii socio-economice, viziune $i obiective, propuneri pentru o

lista de proiecte prioritare si mecanismul de monitorizare i implementare.




Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU) reuneste, sub umbrela unei viziuni comune de
dezvoltare, agreatd si asumatd de toti actorii relevanti din ecosistemul local (administratie, mediul
academic, mediul de afaceri, mediul non-guvernamental si societatea civild etc.), prioritatile de interventie
pentru urmatoarea perioadad din toate domeniile, de la mobilitate, regenerare urband, digitalizare, educatie,
sandtate sau incluziune, pana la guvernantda locald si metropolitand. Strategia Integratd de Dezvoltare
Urband (SIDU) pentru perioada 2021-2030 armonizeaza directiile strategice pentru dezvoltare si
portofoliul de proiecte cu liniile directoare trasate la nivele administrative superioare (european, national,
regional/ judetean).

Strategia Integratd de Dezvoltare Urbana (SIDU) nu este doar o conditionalitate pentru atragerea
de fonduri europene, ci si un instrument de orientare a investitiilor publice si private de la nivelul
intregului teritoriu metropolitan, n jurul unei viziuni $i a unor tinte asumate pentru anul 2030 de cétre toti
actorii relevanti. Asadar, investitiile propuse spre realizare din fonduri europene sunt vizute din
perspectiva rolului lor de catalizator al celor finantate din alte surse, precum si a efectului lor multiplicator
asupra comunitéatilor.

Nu in ultimul rand, SIDU se doreste un document integrator al tuturor eforturilor de planificare
participativa derulate la nivel metropolitan 1n perioada 2014-2020, care s-au concretizat deja in strategii si
planuri sectoriale, planuri urbanistice zonale si documentatii tehnico-economice, in concursuri de solutii si
dezbateri publice etc.

SIDU este un document de planificare foarte complex, mai ales din perspectiva portofoliului
consistent de proiecte asociat strategiei. Implementarea acestora si atingerea indicatorilor asumati pentru
orizontul anului 2030 se poate realiza doar in contextul in care actorii locali, publici si privati, actioneaza
ca un ecosistem functional, sub umbrela unei viziuni comune, asumate pentru dezvoltarea zonei
metropolitane. Astfel, Consiliul Judetean, Priméria Cluj-Napoca si primariile comunelor din zona
metropolitand vor fi principale entitéti publice responsabile cu implementarea SIDU, la care se vor adduga
asociatiile de dezvoltare intercomunitard si grupurile de actiune locald in care acestea sunt membre,
entitatile, regiile si companiile municipale din subordinea lor (de ex. spitalele publice, CTP, RADP,
Termoficare Napoca, Cluj Innovation Park etc.) sau cele hibrid (de ex. DIU, CCC etc.), structurile
deconcentrate si descentralizate ale administratiei centrale (de ex. ISJ, Apele Roméane, AJOFM, APM etc.),
universitatile si institutele publice de cercetare-dezvoltare, ONG-urile, respectiv companiile private si
structurile lor asociative (de ex. clusterele).

in etapa de definire a viziunii, obiectivelor, priorititilor si a planului de actiune pentru dezvoltarea
locala si metropolitana in perioada 2021-2030, s-au organizat:

— 1in perioada iulie 2020-martie 2021, sub egida Centrului de Inovare si Imaginatie Civica (CIIC) al

Municipului Cluj-Napoca si moderarea conducerii municipalitatii, un numar de 8 dezbateri




sectoriale pe principalele teme abordate de SIDU 2021-2030, dupda cum urmeaza: “Clujul
Metropolitan”, Locuire”, "Mobilitate”, ”Economie, cercetare, dezvoltare”, ”Bunéstarea tinerilor”,
“Infrastructura educationala”, ”Clujul Verde”, "Regenerare urbana”;

intalniri individuale online cu reprezentanti ai sectorului ONG si academic si primirea, prin email,
de propuneri de proiecte din partea acestora;

promovarea pe mijloacele de Social Media (pagina de Facebook a SIDU Cluj-Napoca 2021-2030 si
pagina CIIC) a dezbaterilor si primirea de propuneri de proiecte din partea cetdtenilor pe adresa de
email pusa la dispozitia acestora;

aparitia in mass-media a zeci de articole cu privire la continutul dezbaterilor sectoriale organizate si
la stadiul elaborarii SIDU;

intalniri periodice (minim de 2 ori/lund) cu echipa executiva a Priméariei Municipiului Cluj-Napoca,

a ADI ZMC si a echipei de experti care actualizeaza PMUD Cluj-Napoca.

si structurd, SIDU 2021-2030 cuprinde 14 Capitole:

Capitolele 1, 2 si 3 sunt destinate introducerii.

Capitolele 4 si 5 prezinta o sintezd a principalelor performante Inregistrate de municipiu si zona sa
metropolitand in  perioada de programare 2014-2020, respectiv a  principalelor
probleme/constrangeri de dezvoltare care necesita adresate in perioada de programare 2021-2027,
acestea din urma fiind grupate pe cele 5 obiective tematice ale Politicii de Coeziune a UE, respectiv
pe cele 6 prioritéti ale POR Nord-Vest 2021-2027.

Capitolul 6 cuprinde o analizd detaliata, de tip diagnostic, a tuturor domeniilor de la nivel
municipal si metropolitan care sunt vizate de interventii in perioada 2021-2027, 1n scopul
identificarii principalelor nevoi si probleme de la nivelul fiecaruia dintre acestea.

Capitolul 7 este reprezentat de Analiza SWOT (puncte tari, slabe, oportunitéti si amenintari), avand
ca punct de plecare informatiile cuprinse in sectiunea anterioaréd de analiza.

Capitolul 8 cuprinde o analizd a contextului strategic, fiind practic o sinteza a principalelor linii
directoare din diferite strategii si planuri deja elaborate la nivelul UE, al Romaniei, al regiunii
Nord-Vest, al judetului Cluj si al zonei metropolitane/municipiului Cluj-Napoca, respectiv a
modului in care acestea au fost transpuse 1n viziunea si obiectivele SIDU ZMC 2021-2027.
Capitolul 9 stabileste viziunea si tintele subsecvente de dezvoltare a municipiului si a zonei sale
metropolitane pe termen lung (2050), plecand practic de la analiza SWOT si de la liniile directoare
de la nivelurile superioare, corelate cu rezultatele dezbaterilor cu actorii din comunitate.

Capitolul 10 cuprinde prezentarea obiectivelor strategice, a prioritatilor de interventie si a masurilor
subsumate viziunii si tintelor de dezvoltare definite la sectiunea anterioara. in plus, in aceastd

sectiune este expusa modalitatea in care obiectivele si prioritatile SIDU sunt corelate cu cele de la




nivel european, national si regional, cu accent pe POR 2021-2027, respectiv modul 1n care acestea
adreseaza punctele tari, slabe, oportunitatile si amenintarile din analiza SWOT.

e Capitolul 11 cuprinde planul de actiune al SIDU, adica portofoliul de proiecte prioritare al
municipiului si al zonei metropolitane pentru orizontul 2030. Practic, In aceasta sectiune este
prezentata lista lunga de proiecte care se subscriu strategiei integrate si vor fi finantate din diferite
surse (fonduri europene, guvernamentale, buget local si Imprumuturi, contractate de UAT-uri, PPP,
fonduri ale universitatilor, clusterelor, companiilor private etc.), respectiv o listd scurtd de proiecte
prioritare, propuse spre finantare din POR 2021-2027.

o Capitolele 12, 13 si 14 includ informatii cu privire la modalitatea de implementare a strategiei, de
diseminare a acesteia ulterior aprobarii, de monitorizare si evaluare (metodologie, indicatori
utilizati, tinte), managementul riscurilor, precum si o prezentare detaliatd a instrumentelor de
planificare participativa utilizate pe durata elabordrii SIDU (dezbateri, consultari online, campanii
de comunicare etc.)

Strategia Integrata de Dezvoltare Urband (SIDU) pentru perioada 2021-2030 a parcurs etapa de

consultare publica in conformitate cu prevederile art. 7 din Legea 52/2003.

Avand 1n vedere cele expuse mai sus, proiectul de hotarare indeplineste conditiile de natura tehnica

pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului Local.

Temeiul de drept:

e Acordul de prestari servicii de asistentd tehnica in vederea elaborarii Strategiei Integrate de
Dezvoltare Urbana (SIDU), pentru perioada 2021-2030, semnat intre Municipiul Cluj-Napoca si
Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, parte a grupului Bancii Mondiale.

e Art. 7 din Legea 52/2003, republicata, privind transparenta decizionala In administratia publica,
potrivit caruia (1) In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea
administrafiei publice are obligatia sa publice un anunt referitor la aceastd acfiune in site-ul
propriu, sd-l afiseze la sediul propriu, intr-un spatiu accesibil publicului, §i sd-1 transmitd cdfre
mass-media centrald sau locald, dupd caz. Autoritatea administrafiei publice va transmite
proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor
informatii. [...]

e Art. 129 alin. 2 lit. b) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia: (2) Consiliul local exercitd urmdtoarele
categorii de atribufii: b) atributii privind dezvoltarea economico-sociald si de mediu a comunei,

orasului sau municipiului; coroborat cu alin. 4 lit. e), potrivit caruia, In exercitarea atributiilor




prevazute la alin. 2 lit. b), consiliul local: e) aprobd.strategiile privind dezvoltarea economicd,

sociald §i de mediu a unitdatii administrativ teritoriale;

Din punct de vedere juridic, raportat la dispozitiile/actele mentionate anterior, proiectul de
hotarare indeplineste conditiile legale pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului Local.

Avéand in vedere prevederile legale expuse in prezentul raport, apreciem céd proiectul de
hotarare privind aprobarea Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbana (SIDU), pentru perioada 2021-2030,

poate fi supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului Local.
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