DIRECTIA DE ASISTENTA SOCIALA SI MEDICALA
DIRECTIA JURIDICA

DIRECTIA ECONOMICA

Nr. 324.468 din 17.02.2022

RAPORT DE SPECIALITATE
privind propunerea de modificare a Hotararii nr. 515/2018 (aprobarea Metodolo giei de acordare a
tichetelor sociale in cadrul Programului social ,, Alimente”), astfel cum a fost modificatd prin
Hotararea nr. 548/2019

Avand in vedere:

Referatul de aprobare Inregistrat sub nr. 323.864 din 17.02.2022 al Primarului municipiului
Cluj-Napoca;

Proiectul de hotarare privind modificarea Hotsrarii nr. 515/2018 (aprobarea Metodologiei de
acordare a tichetelor sociale in cadrul Programului social ,, Alimente »), astfel cum a fost modificata

prin Hotararea nr. 548/2019;

Directia de Asistentd Sociald si Medicald, Directia Juridicd si Directia Economica precizeazd
urmatoarele:

Unul din obiectivele generale, asa cum se regaseste in Strategia nationald pentru dezvoltarea
durabild a Romdniei 2030, aprobatd prin H.G. nr. 877/2018, este ca ,,Romdnia, aldturi de alte 192 de
state, sa fsi asume stabilirea cadrului national pentru sustinered Agendei 2030 pentru Dezvoltare
Durabild, care include un set de 17 Obiective de Dezvoltare Durabild si Agenda de Actiune de la
Addis-Abeba. Planul de actiune global, pe care Romdnia alege sd-l susfind in urmdtorii ani, se
adreseazd ameliordrii sdrdciei, combaterii inegalitdtilor, injustifiei sociale si protejdrii planetei pand
in anul 2030. Este un plan de actiune pentru oameni, planetd si prosperitate, prin care se urmdreste
consolidarea unui climat de siguranfd si libertate, in care «nimeni nu va fi ldsat in urmdy...”.

Din cele 17 Obiective pentru o Dezvoltare Durabild cuprinse in Sirategia nationald pentru
dezvoltarea durabild a Romdniei 2030, pentru indeplinirea primelor cinci (Obiectivul 1: Féara saracie,
Obiectivul 2: Foamete zero, Obiectivul 3: Sanitate si bunastare, Obiectivul 4: Educatie de calitate si
Obiectivul 5: Egalitate de gen) un aport semnificativ il au furnizorii publici si privati de servicii
sociale, educationale si de sanatate.

Obiectivul 1: Fdrd sdrdcie urmareste eradicarea sariciei in toate formele sale si in orice context.
Globalizarea a contribuit la reducerea siriciei absolute, insd este necesarad continuarea eforturilor de
reducere a sariciei relative si pentru a asigura o viatd demnd pentru toti.

Autoritatile publice locale trebuie sa-si asume rolul de a asigura protectia sociala a tuturor
membrilor comunititii, prin masuri de prevenire a excluziunii sociale, in baza principiilor generale pe
care se intemeiaza sistemul de asistenta sociald, universalitatea, respectarea demnitatii umane,
solidaritatea sociald, parteneriatul, subsidiaritatea, participarea beneficiarilor, transparenta i
nediscriminarea. Astfel, Primdria municipiului Cluj-Napoca impreund cu Consiliul local al
municipiului Cluj-Napoca asigurd, pe langa serviciile sociale acordate prin unitdile de asistentd
sociali din structura Directiei de Asistentd Sociald si Medicald, finantarea unor programe sociale
dedicate persoanelor fard venituri sau cu venituri reduse, respectiv Programul ,,Scoala dupd scoald”,
Programul multianual Promovarea sandtdtii orale prin cresiered accesibilitatii populatiei defavorizate
la servicii de stomatologie, programul prin care se acordd ajutorul pentru plata chiriei persoanelor
singure/familiilor marginalizate social sau aflate in risc de marginalizare si excluziune sociald,
rezidente pe raza municipiului Cluj-Napoca sau acordarea gratuitatii transportului urban pe mijloacele

de transport in comun pentru persoanele varstnice si pensionarii din municipiul Cluj-Napoca.

in acest efort comunitar se inscrie si Programul social ,, Alimente » care a demarat in
municipiul Cluj-Napoca in anul 2013, pentru a veni in sprijinul familiilor si persoanelor singure cu o
situatie materiald precara, familii §i persoane marginalizate social sau aflate in situatii de risc de
marginalizare si excluziune sociald. Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca a sustinut aceastd
initiativa, aproband alocarea unor sume pentru achizifionarea de produse alimentare care sa fie
distribuite cu ocazia sirbatorilor de Paste si Craciun. Valoarea medie a unui pachet cu alimente de
bazi era de circa 32 lei, inclusiv TVA.




fncepand cu anul 2018, prin Hotirarea nr. 515/2018 (aprobarea Metodologiei de acordare a
tichetelor sociale in cadrul Programului social ,, Alimente »), modificatd prin Hotérérea nr. 548/2019, a
fost aprobatd acordarea unui beneficiu social, sprijin financiar din bugetul local sub forma de tichete
sociale, in valoare de 100 lei/an, pentru categoriile de persoane vulnerabile cu domiciliul/resedinta in
municipiului Cluj-Napoca. Astfel, in anii 2018-2021 au fost acordate tichete sociale in valoare de:

- 545.500 lei pentru 5455 beneficiari, din care 1500 au fost pensionari, reprezentand 27.49% din

totalul beneficiarilor in anul 2018 (69% fiind persoane cu handicap si 4% celelalte categorii);

- 531.200 lei pentru 5312 beneficiari, din care 1113 au fost pensionari, reprezentand 20.95% din

totalul beneficiarilor in anul 2019 (75% fiind persoane cu handicap si 4% celelalte categorii);

-351.000 lei pentru 3510 beneficiari, din care 505 au fost pensionari, reprezentind 14.38% din

totalul beneficiarilor in anul 2020 (82% fiind persoane cu handicap si 4% celelalte categorii);

- 428.000 lei pentru 4280 beneficiari, din care 575 au fost pensionari, reprezentand 13.43% din

totalul beneficiarilor in anul 2021 (83% fiind persoane cu handicap si 4% celelalte categoril).

Din datele prezentate mai sus constatam faptul ¢4 in anul 2020 au fost depuse mai putine cereri
din cauza pandemiei, dar este evidentd diminuarea numirului pensionarilor care au accesat acest:
program social, ca efect al cresterii cuantumului pensiilor in anii 2018-2021, perioadi in care nivelul
veniturilor nete pentru accesarea acestui program social au rimas neschimbate (1082 lei pentru
persoana singurd si 786 lei/membru de familie).

Acest program s-a dovedit a fi de un real folos pentru aceste categorii de persoane fird venituri
sau cu venituri modeste, venituri insuficiente pentru asigurarea unui trai decent, multe din aceste
persoane fiind puse in situatia de a alege intre a-si plati cheltuielile de intretinere, a-si cumpara
medicamentele necesare tratarii bolilor cronice de care suferd sau a-si asigura necesarul zilnic de hrana.

Consecintd a dinamicii din viata sociald si economica a farii, retinand si faptul cd in ultima
perioadd au crescut preturile la majoritatea alimentelor de baza si la utilitdti, persoanele singure si
familiile cu venituri mici avand dificultati cu plata facturilor pentru energia electricd si gazele naturale,
cadrul legislativ din domeniul social s-a modificat si adaptat treptat, fiind majorate pensiile, alocatiile,
indemnizatiile si alte beneficii sociale, venind astfel in intAmpinarea nevoilor sociale ale categoriilor de
populatie cele mai dezavantajate, persoane singure si familii fard venituri sau cu venituri reduse,
pensionari, persoane cu handicap, efc...

Astfel, nivelul de venituri nete prevazute de O.U.G. nr. 70/2011 privind masurile de protecie
sociala in perioada sezonului rece, cu modificarile si completdrile ulterioare, de pand la 1082 lei pentru
persoana singurd si de 786 lei pe membru de familie (care au fost preluate ca nivel de venituri in
Programul social ,, Alimente”), au fost majorate la 2.053 lei pentru persoana singura si la 1.386
lei/persoand, in cazul familiei, prin Legea nr. 226/2021 privind masurile de protectie sociald pentru
consumatorul vulnerabil de energie. Incepand cu anul 2022 punctul de pensie a fost majorat la 1.586 lei
si indemnizatia sociala minimd a fost majoratd la 1.000 lei, . prin 0.U.G. nr. 125/2021 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 127/2019 privind sistemul public de pensii, precum si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 6/2009 privind instituirea pensiei
sociale minime garantate. Ca urmare a adoptarii H.G. nr. 1071/2021 pentru stabilirea salariului de baza
minim brut pe tard garantat in plata, incepand cu ianuarie 2022 salariul minim net ajunge la 1.524 lei.
Prin O.U.G. nr. 126/2021 pentru modificarea Legii nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copili,
precum si pentru acordarea unei indemnizatii compensatorii pentru persoanele cu handicap, incepand
cu drepturile aferente lunii ianuarie 2022, alocatia de stat pentru copiii cu varsta de pani la 2 ani sau de
pani la 3 ani, in cazul copilului cu handicap se majoreaza de 1a 427 lei la 600 lei si de la 214 lei la 243
lei pentru copiii cu varsta cuprinsa intre 2 ani si 18 ani. in baza art. II din O.U.G. nr. 126/2021, pentru
luna ianuarie 2022, s-a stabilit acordarea unei indemnizatii compensatorii pentru persoanele cu
handicap. Ca efect al prevederilor art. I alin. (3) din O.U.G. nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-
bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, a
fost majoratd indemnizatia lunara pentru persoanele cu handicap grav, de la 1.386 lei, la 1.524 lei (in
cuantum egal cu salariul net al asistentului personal gradatia 0).

Aceste reglementari au fost adoptate din necesitatea de a imbunatati sistemul de protectie
sociald pentru persoanele cele mai vulnerabile, in scopul de a evita excluziunea sociala a acestora.

Pentru a veni in sprijinul persoanelor singure si familiilor cu venituri mici, al categoriilor de
populatie cele mai vulnerabile din municipiul Cluj-Napoca si a da continut principiului solidaritatii
sociale enuntat la art. 5 lit. a) din Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale, cu modificarile si completarile
ulterioare (solidaritatea sociald, potrivit cdreia intreaga comunitate participd la sprijinirea




persoanelor vulnerabile care necesitd suport §i mdsuri de protectie sociald pentru depdsirea sau
limitarea unor situatii de dificultate, in scopul asigurdrii incluziunii sociale a acestei categorii de
populatie), este necesar s actualizdm si sa adaptdm programele sociale finantate din bugetul local la
modificérile impuse de dinamica din zona pensiilor, alocatiilor, indemnizatiilor si a altor beneficii de
asistentd sociala.

Pentru ca Programul social ,Alimente” sé-si atinge scopul (prevenirea si combaterea
marginalizirii sociale a persoanelor singure/familiilor cu domiciliu/resedinta pe raza municipiului Clyj-
Napoca, aflate in situatie de dificultate) si obiectivul (reducerea numéarului de persoane expuse riscului
de siricie sau excluziune sociald in municipiul Cluj-Napoca, prin acordarea unui sprijin financiar din
bugetul local) este necesar ca acesta s fie modificat si adaptat la evolutia si dinamica din zona
pensiilor, alocatiilor, indemnizatiilor si a celorlalte beneficii de asistentd sociala.

in baza celor de mai sus expuse, propunem modificarea Hotérérii nr. 5 15/2018 (aprobarea
Metodologiei de acordare a tichetelor sociale in cadrul Programului social ,, Alimente "), astfel cum a
fost modificata prin Hotérarea nr. 548/2019, conform Anexei la proiectul de hotérare. Prin modificarile
aduse acestui program social, se majoreaza sprijinul financiar de la 100 lei/an la de 200 lei/an si creste
nivelul veniturilor nete pana la care poate fi accesat acest ajutor. Totodati se propune alocarea sumei de
2.000.000 lei de la bugetul pe anul 2022 al Directiei de Asistentd Sociald si Medicald, capitolul bugetar
68.02 - Asigurdri §i asistenfd sociald, pentru implementarea Programului social ,, Alimente”.

Potrivit art. 1°1 din O.U.G. nr. 217/2000 privind structura cosului minim de consum pentru un
trai decent in Roménia, cu modificarile si completarile ulterioare “Valoarea cosului minim de consum
pentru un trai decent se stabileste anual de cdtre Institutul National de Statisticd si se aprobd prin
ordin al presedintelui acestuia”.

fntrucat pana la aceastd datd Institutul Nafional de Statisticd nu a stabilit valoarea cosului minim
de consum pentru un trai decent, pe care si putem fundamenta propunerile de modificare a acestui
program social, pentru stabilirea nivelului veniturilor nete pani la care pensionarii, invalizii, veteranii,
vaduvele de razboi, persoanele deportate, prizonierii, persecutatii politic, eroii martiri ai revolutiei,
orfanii si somerii Inregistrati (cu/fara indemnizatie de somaj) pot accesa Programul social ,, Alimente”
ne vom raporta la nivelul venitului mediu net prevazut in Legea nr. 226/2021 privind masurile de
protectie sociald pentru consumatorul vulnerabil de energie (2.053 lei pentru persoana singurd si la
1.386 lei/membru de familie). Din situatia statisticd privind acordarea ajutoarelor pentru incélzirea
locuintei in municipiul Cluj-Napoca se constata faptul ca pani la aceastd datd, din totalul de 2258
beneficiari, 1269 sunt pensionari/persoane vérstnice.

in conformitate cu cele de mai sus, propunem modificarea art. 1 lit. b) si ¢) din Hotararea nr.
515/2018 (aprobarea Metodologiei de acordare a tichetelor sociale in cadrul Programului social
., Alimente”), astfel cum a fost modificatd prin Hotararea nr. 548/2019, in sensul majorarii nivelului de
venituri nete lunare in functie de care se acorda beneficiul de asistenta sociald sub forma de tichet social
pe suport electronic, dupd cum urmeaza:

., b) pensionari, invalizi, veterani, vaduve de rdzboi, persoane deportate, prizonieri, persecutafi politic,
eroi martiri ai revoluiei, orfani, ale cdror venituri nete lunare pentru persoana singurd sunt de pdnd la
2053 lei si de pand la 1386 lei/membru de familie;

c) someri inregistrati (cu/fdrd indemnizafie de somaj) ale cdror venituri nete lunare pentru persoand
singurd sunt de pdnd la 2053 lei si de pdnd la 1.386 lei/membru de familie, ”.

Urmare analizei de mai sus, estimdm o crestere a numarului beneficiarilor acestui program
social mai ales din categoria persoanelor varstnice. Pentru acoperirea nevoilor de finantare ale acestui
program social in anul 2022, propunem alocarea sumei de 2.000.000 lei de la bugetul pe anul 2022 al
Directiei de Asistentd Sociald si Medicald, capitolul bugetar 68.02 - Asigurdri si asistentd sociald,
pentru implementarea Programului social ,, Alimente”.

Prin aprobarea proiectului de hotérére privind modificarea Hotararii nr. 515/2018 (aprobarea
Metodologiei de acordare a tichetelor sociale in cadrul Programului social ,, Alimente”), astfel cum a
fost modificatd prin Hotararea nr. 548/2019, urmeaza sa nlocuim tichetele sociale pe suport hartie cu
tichetele sociale pe suport electronic, contribuind astfel la cresterea calitatii serviciilor sociale in acest
context al tehnologizarii si digitalizarii. Ne adaptam astfel, pas cu pas, s ajungem si in zona
interventiilor sociale, la ritmul, cadenta si dinamica schimbarii si transformarii digitale din societate.
Retinem in acest context mentiunea de la pag. 8 din Anexa la HCL nr. 3/2022 privind aprobarea
Strategiei de transformare digitald a municipiului Cluj-Napoca: ,, Tehnologia joacd deja i va juca in
continuare un rol din ce in ce mai vizibil in viata clujenilor, fiind o modalitate importantd de crestere a




calitdtii vietii in oras. Tehnologia poate fi vdzutd si ca un instrument asociat cu cresterea rezilientei
institutiilor publice si implicit a intregii comunitafi. Atunci cand sunt confruntate cu diverse crize
(medicale, economice, dezastre naturale), autoritdtile publice pot folosi tehnologia pentru a-si creste
capacitatea de adaptare si de transformare astfel incdt nu doar sd fie capabile sd functioneze in
continuare dar sd si poatd oferi servicii de calitate §i adaptate noilor conditii”.

La data adoptirii proiectului de hotdrare isi inceteaza aplicabilitatea art. 2 din Hotérérea nr.
515/2018 (aprobarea Metodologiei de acordare a tichetelor sociale in cadrul Programului social
, Alimente”), astfel cum a fost modificatd prin Hotararea nr. 548/2019.

Avénd in vedere cele de mai sus, proiectul de hotirdre indeplineste conditiile de naturd tehnica
pentru a fi supus dezbaterii si aprobdrii plen ului Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca.

Din punct de vedere juridic, raportat la prevederile:
I. Capitolului II, Obiectivul “Fara sardcie” din Anexa I la H.G. nr. 877/2018 privind adoptarea
Strategiei nationale pentru dezvoltarea durabild a Roméniei 2030;
IL Legii nr. 292/2011 a asistentei sociale, cu modificérile si completarile ulterioare:
> art. 15

(1)Statul acordd beneficiile de asistenfd sociald prin autoritdfile administratiei publice centrale sau
locale, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare in domeniu.

(2)Beneficiile de asistentd sociald acordate de autoritdtile administrafiei publice centrale, direct sau
prin institutiile aflate in subordinea acestora, se stabilesc in bani sau in naturd §i reprezintd masuri
financiare destinate asigurdrii unui standard minim de viatd, sustinerii familiei si copilului, promovarii
si garantdrii exercitdrii de cdtre persoanele cu nevoi speciale a drepturilor i liberidfilor
fundamentale.

(3)Beneficiile de asistentd sociald acordate de autoritdtile administratiei publice locale se stabilesc
in bani sau in naturd si sunt mdsuri complementare celor prevdzute la alin. (2), sustinute din bugetele
locale.

> art. 94
(1)Beneficiile de asistentd sociald se acordd persoanelor vdrstnice care se gdsesc in situafii de

vulnerabilitate, respectiv:

a)nu realizeazd venituri proprii sau veniturile lor ori ale sustindtorilor legali nu sunt suficiente
pentru asigurarea unui trai decent §i mediu sigur de viafd;

(2)Beneficiile de asistentd sociald pentru persoanele vdrstnice sunt, in principal:

a)beneficiile de asistentd sociald pentru prevenirea §i combaterea sdrdciei si a riscului de
excluziune sociald;

III. Legii nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizirii sociale, cu modificérile

si completdrile ulterioare, respectiv;
> ale art. 23 Nivelul venitului net lunar pe o persoand, pdnd la care o persoand este consideratd
ca fiind marginalizatd, se stabileste anual, prin hotdrdre a Guvernului, inaintea depunerii la
Parlament a proiectului legii bugetului de stat.

> ale art. 24 In functie de nivelul venitului stabilit la art. 23 consiliile locale au obligatia sa
identifice persoanele si familiile care se gdsesc in aceasta situatie §i sd stabileascd mdsuri
individuale in vederea prevenirii marginalizdrii sociale a acestora;

IV. art. 7 alin. (2) din in Legea nr. 226/2021 privind masurile de protectie sociald pentru
consumatorul vulnerabil de energie: Venitul mediu net lunar pdnd la care se acordd ajutoru] peniru
incdlzire este de 1.386 lei/persoand, in cazul familiei, si de 2.053 lei, in cazul persoanei singure.

V. 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

respectiv ale art. 129:

» alin. (1) Consiliul local are initiativd si hotdrdste, in conditiile legii, in toate problemele de
interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenfa altor autoritdti ale
administratiei publice locale sau centrale;

> alin. (2) ,,Consiliul local exercitd urmdtoarele categorii de atributii: b) atributii privind
dezvoltarea economico-sociald si de mediu a comunei, orasului sau municipiului; (...) d) atributii
privind gestionarea serviciilor de interes local (...);

> alin. (7) In exercitarea atributiilor previzute la alin. (2) lit. d), conmsiliul local asigurd, potrivit
competentei sale si in condiiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes




local privind.:....b) serviciile sociale pentru protectia copilului, a persoanelor cu handicap, a persoane-
lor vérstnice, a familiei si a altor persoane sau grupuri aflate in nevoie sociald,
proiectul de hotirire indeplineste conditiile legale pentru a fi supus dezbaterii si aprobdrii ple-
nului Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca.

Din punct de vedere economic, raportat la:
L. prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv ale:
> art. 5 alin. (3) Fundamentarea, dimensionarea §i repartizarea cheltuielilor bugetelor locale pe
ordonatori de credite, pe destinatii, respectiv pe actiuni, activitdti, programe, proiecte, obiective,
se efectueazd in concordantd cu atributiile ce revin autoritdtilor administratiei publice locale,
cu prioritdfile stabilite de acestea, in vederea functiondrii lor si in interesul colectivitdtilor locale
respective;
> art. 14 alin. (2) Cheltuielile bugetare au destinatie precisd si limitaid si sunt determinate de
autorizdrile continute in legi speciale si in legile bugetare anuale;
II.  HCL nr. 38/2022 privind aprobarea bugetului general al municipiului Cluj-Napoca pe anul 2022,
proiectul de hotirdire indeplineste conditiile legale pentru a fi supus dezbaterii si aprobdrii
plenului Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd, republicatd, nainte de a fi supus spre aprobare plenului Consiliului local al municipiului Cluj-
Napoca, proiectul de hotarare va fi supus dezbaterii publice

Avand in vedere prevederile legale expuse in prezentul raport, apreciem ci proiectul de hotarire
privind modificarea Hotararii nr. 515/2018 (aprobarea Metodologiei de acordare a tichetelor sociale in
cadrul Programului social ,, Alimente”), astfel cum a fost modificatd prin Hotdrarea nr. 548/2019,
indeplineste conditiile legale pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului local al
municipiului Cluj-Napoca.
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