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REFERAT DE APROBARE
a proiectului de hotédrare privind aprobarea
Strategiei locale a serviciului de alimentare cu energie termicd a consumatorilor din Municipiul
Cluj-Napoca in perioada 2022-2030 si perspectiva 2050

Context:

La nivelul Uniunii Europene existd angajamente ferme si tinte precise de reducere a emisiilor de
Gaze cu Efecte de Serd (GES) in toate domeniile de activitate.

Astfel, in conformitate cu Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si al Consiliului
din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizcrii energiei din surse regenerabile statele membre
asigura in mod colectiv faptul cd ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final brut de
energie al Uniunii in 2030 este de cel putin 32 %.

In aceeasi ordine de idei, Regulamentul (UE) 2018/842 al Parlamentului European si al Consiliului
din 30 mai 2018 privind reducerea anuald obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de serd de cdire
statele membre in perioada 2022-2030 in vederea umei contribufii la actiunile climatice de
respectare a angajamentelor asumate in temeiul Acordului de la Paris si de modificare a
Regulamentului (UE) nr: 525/2013 stabileste obligatiile statelor membre in ceea ce priveste
contributiile lor minime pentru perioada 2022-2030 la indeplinirea obiectivului Uniunii de reducere,
in 2030, a emisiilor sale de gaze cu efect de sera cu 30 % sub nivelurile din 2005. In ceea ce
priveste sistemele de incélzire si racire Uniunea Europeand Incurajeazi si promoveazd sistemele
centralizate de alimentare cu energie termica drept cea mai eficientd si cea mai putin poluantd
solutie pentru incélzire, cel putin pentru zonele urbane cu densitate mare.

Astfel, In conformitate cu Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European §i a Consiliului din 25
octombrie 2012 privind eficienfa energeticd, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si
2010/30/UE si de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE, notiunea de ,,sistem eficient de
termoficare si rdcire centralizatd” este definita ca acel sistem de termoficare sau rdcire centralizat
care utilizeazd cel pufin 50 % energie din surse regenerabile, 50 % cdldurd reziduald, 75 % energie
termicd cogeneratd sau 50 % dintr-o combinatie de energie si cdldurd de tipul celor sus-
mentionate.

Principalele directii in domeniul energetic national sunt stabilite de Strategia Energeticd a Roméaniei
2020-2030, cu perspectiva anului 2050, oferind autoritatilor publice repere necesare in intemeierea
deciziilor strategice:

. Valorificarea potentialului de eficientd energeticd in sectorul cladirilor, prin programe de
izolare termicd 1n sectorul public a blocurilor de locuinte.

. Abordarea integratdi a sectorului de incilzire centralizatd a cladirilor, cu coordonarea
proiectelor de investitii pe lantul valoric — productie, transport si consum eficient al
agentului termic.

. Implementarea de masuri de diminuare a pierderilor tehnice de retea.

- Reducerea in continuare a emisiilor de poluanti in aer, apa si sol, aferente sectorului




energetic.
. Promovarea combustibililor alternativi.

in legislatia nationald, in conformitate cu Legea 372 din 2005 privind performanta energeticd a
cladirilor, republicata, cresterea performantei energetice a cladirilor prin proiectarea noilor cladiri
cu consumuri reduse de energie si prin reabilitarea termica a cladirilor existente, precum si
informarea corectd a proprietarilor/administratorilor cladirilor prin certificatul de performanta
energeticd reprezintd acfiuni de interes public major si general in contextul economisirii energiei in
cladiri, al imbunatdtirii cadrului urban construit si al protectiei mediului. In acest context legea
creazd conceptul de cladire al carei consum de energie este aproape egal cu zero care in
conformitate cu prevederile art. 3 alin 15) reprezinta clddirea cu o performantd energeticd foarte
ridicatd, la care necesarul de energie pentru asigurarea performantei energetice este aproape egal
cu zero sau este Jfoarte scdzut §i este acoperit astfel:
a) in proportie de minimum 30%, cu energie din surse regenerabile, inclusiv cu energie din
surse regenerabile produsd la fafa locului sau in apropiere, pe o razd de 30 de km fatd de
coordonatele GPS ale clddirii, incepdnd cu anul 2022;
De asemenea, potrivit legii nr. 196 din 12 iulie 2021 pentru modificarea si completarea Legii
serviciului public de alimentare cu energie termica nr. 325/2006, pentru modificarea alin. (5) al art.
10 din Legea nr. 121/2014 privind eficienta energetica si pentru completarea alin. (3) al art. 291 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, art. IIT alin (1), In termen de un an de la data intrérii in
vigoare a prezentei legi, autoritdfile administratiei publice locale ori asociafiile de dezvoltare
comunitard, dupd caz, atdt cele care au, cdt si cele care nu au sistem de alimentare centralizatd cu
energie termicd al localitdtii sau al asociatiei de dezvoltare comunitard, vor reactualiza strategiile
locale ale serviciului de alimentare cu energie termicd a populatiei (...).
In municipiul Cluj-Napoca operatorul Sistemului de Alimentare Centralizatd cu Energie Termicd
este SC Termoficare Napoca SA. Activitatea desfasurata de acesta in baza contractului de delegare
cuprinde intreg lantul de producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice catre
locuitorii municipiului Cluj-Napoca.
O preocupare majora la nivelul municipalitatii o reprezintd eficientizarea functionarii sistemului de
producere si transport a energiei termice, iar acest demers presupune realizarea de lucrdri de
investitii, mai exact de modernizare a echipamentelor si a retelelor existente.
In acest context, avand in vedere necesitatea si intentia Municipiului Cluj-Napoca de a moderniza
sistemul local de termoficare, a fost elaborata Strategia locala a serviciului de alimentare cu energie
termica a consumatorilor din Municipiul Cluj-Napoca in perioada 2022-2030 si perspectiva 2050.
Principalul scop al strategiei este stabilirea unei directii de dezvoltare pe termen mediu si lung care
s asigure alinierea sistemului SACET la tintele si angajamentele europene de decarbonizare a
serviciilor publice in acelasi timp cu cresterea calitatii serviciilor si scdderea costurilor de operare.
Strategia isi propune sa transforme sistemul centralizat de alimentare cu energie termicd in
principala solutie locald de incalzire si in perspectiva chiar de racire pe fondul unei consolidari a
increderii clientilor in sistemul centralizat de incdlzire, a diversificarii serviciilor oferite cétre
acestia si in acelasi timp sd constituie o solutie viabild pentru ca proprietarii de clddiri sd poata
asigura acea pondere de 30% din energie din surse regenerabile, conform prevederilor Legii nr.
372 din 13 decembrie 2005 privind performanfa energeticd a cladirilor, republicatd, cu

modificarile si completarile ulterioare.




Principalele obiective si efecte propuse in cadrul strategiei:
In cadrul strategiei s-au prezentat solutii tehnice care asigura fie indeplinirea conditiei ,,50 %
energie din surse regenerabile”, fie indeplinirea conditiei ,,50 % dintr-o combinatie de energie si
caldurd de tipul celor sus-mentionate”, in conformitate cu prevederile Directivei UE 2012/27 sus
amintite.
Obiectivele propuse in strategie si prin care asigurd incadrarea in ,,sistemn eficient de termoficare si
rdcire centralizatd” pot fi implementate prin utilizarea urmatoarelor solutii tehnice disponibile si cu
suficienta maturitate tehnologica:

- Energie solard;

- Pompe de caldura apa-apa;

-« Pompe de caldura aer-apa;

- Cogenerare;

. Inlocuirea retelelor termice.
De asemenea, strategia a abordat si alte solutii care vor putea contribui si ele la cresterea eficientei
energetice dar care nu au fost integrate la nivel de solutii tehnice si nu au fost incluse in analiza de
cost pentru cd fie implementarea lor nu constituie o activitate de competenta SC Termoficare SA (de
exemplu reabilitarea aprofundata a cladirilor pe cerintele Legii 372/2005 republicatd sau utilizarea
de hidrogen in amestec cu gaz metan), fie solutia nu este in prezent suficient de matur tehnologic
pentru a putea estima corect costurile si beneficiile (captarea CO2). Totusi aceste solutii nu sunt
excluse de la implementare, acestea impreund cu altele prezentate in strategie (de exemplu utilizarea
de biomasd) vor fi analizate mai aprofundat in cadrul studiilor de fezabilitate si vor fi selectate pe
baza analizei cost-beneficiu ale acestora.
Pentru scenariul de implementare recomandat, AS55, Valoarea pachetului de masuri cuprinse in
strategie este de 205.716.000 euro pentru perioada 2022-2030, din care valoarea estimata a studiilor
de fezabilitate este de 3.040.000 euro.

Pentru fiecare din investitiile propuse se vor identifica la momentul elaborarii studiului de
fezabilitate programele de finantare care sustin modernizarea si eficientizarea sistemelor
energetice, imbunatatirea eficientei energetice si tranzitia spre neutralitate climatica.

In ceea ce priveste subventia acordata de la bugetul local serviciului de termoficare, raportat
la nivelul actual al preturilor de livrare, in ipoteza in care acesta rdméne neschimbat, subventia
poate scddea dupa implementarea investitiilor din perioada 2022-2030 cu 43%.

Trebuie mentionat faptul ca la nivelul municipiului Cluj-Napoca a mai fost aprobatd o
strategie prin H.C.L. nr. 378/2008 privind Aprobarea Strategiei privind alimentarea cu energie
termicd a municipiului Cluj-Napoca si stabilirea zonelor unitare de incélzire. Avand in vedere tintele
europene de reducere emisii de CO2, solutiile propuse in cadrul acestei strategii nu asigura
incadrarea Intr-un ,.sistem eficient de termoficare §i rdcire centralizatd” astfel cum este definit in
Directiva UE 2012/27, astfel Incat se impune la nivel strategic o noua abordare directionata spre
echipamente si solutii eficiente energetic care conduc la utilizare de resurse regenerabile. In acest
sens propunem incetarea aplicabilitatii HCL 378/2008 incepand cu data aprobarii hotararii de
consiliu local privind ”Strategia de alimentare cu energie termica a consumatorilor din Municipiul
Cluj-Napoca”.

Proiectul de hotarare urmeaza a fi postat in dezbatere publicd, in conformitate cu prevederile




Legii 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicatd, cu modificarile
si completérile ulterioare.

In temeiul prevederilor art.136 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, Imi exprim initiativa de promovare a proiectului de hotirére a proiectului de hotirare
privind aprobarea Strategiei locale a serviciului de alimentare cu energie termica a consumatorilor
din Municipiul Cluj-Napoca in perioada 2022-2030 si perspectiva 2050.
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