DIRECTIA TEHNICA
DIRECTIA ECONOMICA
DIRECTIA JURIDICA
nr. 538811 din 24.05.2022

Raport de specialitate
privind aprobarea Studiului de oportunitate si a modalititii de gestiune a serviciului de
iluminat public din municipiul Cluj-Napoca, a Regulamentului, a2 Caietuiui de sarcini,
precum si a proiectului Contractului de delegare a gestiunii serviciului

Avand in vedere:

Referatul de aprobare inregistrat sub nr. 538730/1/ din data de 24.05.2022 al primarului
Municipiului Cluj-Napoca;

Proiectul de hotdrdre privind aprobarca Studiului de oportunitate si a modalititii de
gestiune a serviciului de ifuminat public din municipiul Cluj-Napoca, a Regulamentului, a
Caietului de sarcini, precum si a proiectului Contractului de delegare a gestiunii serviciulu

Directia Tehnica, Directia Juridicd si Directia Economica precizeazi urmétoarele:

Situatia existenti:

In prezent serviciul public de iluminat stradal este prestat printr-un contract cu termen de
valabilitate 26 iunie 2022 incheiat cu operatorul Elin Gmbh Austria, sucursala Cluj-Napoca.
Serviciul de iluminat festiv este prestat prin intermediul unui acord-cadru incheiat cu asocierea SC
ELBA COM SA - SC NEON LIGHTING SRL. In acest context Directia Tehnica prin Biroul de
Eficientd Energeticd a realizat demersurile necesare pentru asigurarea continuitdtii prestirii
serviciului prin contractarea serviciilor de elaborare a documentatiei necesare pentru stabilirea

modalitdtii de gestiune a serviciului incepénd cu data de 27 iunie 2022.

Cadru juridic general:

Serviciul de iluminat public face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitdti publice,
sub reglementarea, conducerea, monitorizarea si controlul Administratiei Publice Locale a
municipiului Cluj-Napoca, reprezentdnd o parte componentd a infrastructurii tehnico-edilitare a
acestei unititi administrativ-teritoriale care conform art. 1 alin. (3) Legea 230/2006, actualizatd cu
modificirile si completarile ulterioare, cuprinde:

e iluminatul stradal rutier;
e iluminatul stradal pietonal;

e iluminatul arhitectural;

e iluminatul ornamental si iluminatul ornamental festiv al comunelor, oragelor i municipiilor.




In conformitate cu prevederile art. I din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de
utilitati publice, republicata, cu modificarile i completarile ulterioare, serviciul de utilitate publici
este definit ca totalitatea actiunilor si activitatilor reglementate prin acte normative, prin care se
asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes general ale colectivitédtilor locale.

Potrivit prevederilor art. 3 din Legea 51/2006, serviciile de utilititi publice sunt in
responsabilitatea autoritafilor administratiei publice locale si se infiinfeazd, se organizeaza si se
gestioneazd potrivit hotdrdrilor adoptate de autoritatea deliberativd a unititii administrativ-
teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de importanta economico-sociald a localitatii, de
marimea si de gradul de dezvoltare al acesteia si in raport cu infrastructura tehnico-edilitard
existenta.
Legea nr. 230/2006, privind iluminatul public actualizati cu modificirile 51 completarile
ulterioare, stabileste in cuprinsul art. 8§ alin. (1) o competentd exclusiva a autorititilor administratiel
publice locale in privinta infiintérii, organizarii, coordondrii, monitorizarii si controlului functionarii
serviciului de iluminat public de la nivelul unititilor administrativ-teritoriale.

In acelasi timp, privitor la gestiunea serviciului public de iluminat, in conformitate cu
prevederile art. 22 alin (3) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdti publice se stabileste prin hotérdri ale
autoritatilor deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate,
in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate,
de interesele actuale si de perspectivi ale unitédtilor administrativ-teritoriale, precum §i de méirimea

si complexitatea sistemelor de utilititi publice.

Situatia propusa:

In ceca ce priveste obligatiile legale de stabilire a modalititii de delegare a serviciului de
iluminat, Directia Tehnica a realizat un studiu de oportunitate in vederea stabilirii modalititii de
gestiune a serviciului public de iluminat stradal printr-un contract de servicii incheiat cu SC Ago
Proiect Engineering SRL Cluj-Napoca - proiectant general.

Studiul de oportunitate a fost elaborat pe baza documentelor si a informatiilor existente la
nivelul municipiului Cluj-Napoca, in conformitate cu dispozitiile legale In vigoare la data Intocmirii
acestuia. Elaborarea acestui studiu de oportunitate s-a realizat in temeiul prevederilor alin. (3) al
art. 22 din Legea nr. 51/2006 republicati, cu modificirile si completérile ulterioare.

Studiul de oportunitate a analizat trei variante de gestiune a serviciului de iluminat public:

1. infiintarea unui serviciu public de interes local

2. Gestiunea delegatd cu un operator privat prin aplicarea unei proceduri de concesiune sau
achizitie publica

3. Gestiunea directd conform art, 28 alin. 2 lit.b) din legea 51/ 2006 cu o societate comerciala
reglementata de Legea nr. 31/1990 republicatd cu modificarile si completdrile ulterioare, cu

capital social integral al municipiului Cluj-Napoca .

in vederea analizei variantei numarul trei s-au trimis solicitiri la doud dintre societitile
comerciale infiintate si organizate in subordinea Consiliului Local al Municipiului Cluj-Napoca,
Compania de Transport Public SA si Termoficare Napoca SA, prin care li s-a solicitat un punct de
vedere referitor la modul In care activitatea si resursele existente sunt compatibile cu prestarea
serviciului de iluminat stradal. Compania de Transport Public a rdspuns cu precizarea cd nu define




nici dotéri nici personal calificat pentru prestarea serviciului In timp ce SC Termoficare Napoca SA
a prezentat o listd de dotéri §i personal foarte apropiatd de cele stabilite de elaboratorul studiului ca
fiind necesare pentru prestarea serviciului public de iluminat stradal. fn consecintd, tn urma unei
analize interne care a vizat modul de organizare a prestarii serviciilor de termoficare i de iluminat,
SC Termoficare SA a confirmat prin adresa nr 2361/30.06.2021 c& pentru prestarea serviciului de

iluminat se poate utiliza de o parte din dotdrile i personalul existent.

In urma analizei celor trei scenarii prezentate mai sus a rezultat ci pentru urmdtorii 8 ani
este oportund realizarea serviciului de iluminat public din municipiul Cluj-Napoca prin modalitatea
de gestiune directd, prin intermediul operatorului SC TERMOFICARE NAPOCA - societate
comerciald reglementatd de Legea nr. 31/1990 si infiintatd prin reorganizarea Regiei Autonome de
Termoficare Clyj-Napoca (R.A.), conform Hotérrii Consiliului Local nr. 74/2019, in conformitate

cu art. 28 alin. 2 lit. b)., pe o durati de § ani.

In sprijinul fundamentirii optiunii recomandate, studiul de oportunitate aduce urmitoarele

categorii de argumente:

1. Necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate - Argumente tehnico-economice

Analizd comparativa costuri delegare
Resurse fecesare Delegare directa - | Delegare indirectd | Delegare directd -

infiintare serviciu | - operator privat SC Termoficare SA

1 glﬂeltmeh cu personalul pe 8|25 728000 93 040.000 18.931.820

2 | Cheltuieli cu dotérile 2.135.145 1.786.600 1.556.395

3 | Cheltuieli administrative 1.176.000 1.434.720 0

Total 1 cheltuieli administrative 29.039.145 26.261.320 20.488.224
Operatiuni intretinere /

4 |iluminat stradal, pietonal, | 16.767.245,11 16.767.245,11 16.767.245,11
arhitectural pe urmdtorii 8 ani
Operatiuni  de  modernizare,

5 | extindere, relocare in SUbICIAN | 3 34y g7y 77 |31341.872,77 | 31341.872,77
retea de iluminat stradal, ’ ’ !
pietonal, arhitectural 8 ani

6 | Numinat ornamental festiv 12.892.110,40 12.892.110,40 12.892.110,40

Total general (lei fird TVA) 90.040.373,29 87.262.548,29 81.489.452,31

Se observa faptul ca in varianta delegérii directe catre SC Termoficare SA costul serviciului
pentru urmétorti 8 ani In varianta administrarii directe este de 81.489.452,31 lei. Diferenta in
favoarea optiunii numdrul trei rezultd 51 din acea optimizarea a activitdtilor desfisurate de SC
Termoficare descrisd anterior, care permite utilizarea unor dotdri si categorii de personal deja
existente.

in stabilivea duratei de 8 ani s-au avut in vedere prevederile art. 32 alin. (3) din Legea nr.
51/2006 care prevede ca In cazul gestiunii directe, autoritdfile administratiei publice locale, cu
excepfia celor care sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, sunt obligate ca,
periodic, respectiv o datd la 5 ani, sd facd analize privind eficienfa economicid a serviciului,




respectiv si schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupd caz, respectiv prevederile
art. 24 alin. 2 din Legea 230/2006 carc stabileste ¢i durata unui contract prin care se deleagd
gestiunea nu poate fi mai mare 49 de ani, ludndu-se in calcul durata necesard amortizirii
investitiilor(art. 24 alin. 2).

fn aceste conditii, analizind durata de amortizare a principalelor investitii astfel cum acestea
sunt stabilite prin prevederile Hotirarii de Guvern nr. 2.139 din 30 noiembrie 2004 pentru aprobarea
Catalogului privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe, durata de
amortizare pentru principalele dotari necesare pentru prestarea serviciului este cuprinsi inire 4 si 8

ani.
Totodatd, in conformitate cu prevederile Ordinului ANRSC nr. 77/2007 privind aprobarea

Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a valorii activitdtilor serviciului de
iluminat public, in componenta prefului/tarifului de prestare a serviciului este necesard cuprinderea

costurilor cu amortizarea investitiilor In dotari.

in tabelul de mai jos este prezentati o simulare a amortizarii principalelor dotiri pe

perioadele 4- 6 ani.

Achizitii -Cheltuieli | Cheltuiel :Chelmie__ Cheltui Ch_élt_l_ii'

noi pentiu amortizar | i i el eli

Investifi | SC Pret/b ¢ - anuale | amortiza | amortiz. | amortiz | amortiz
L Prettotal | oo LT T S
idotdri | Termofica | uc ’ (4ani). .. |re are are are o
re Napoca o | anuale anuale | anuale | anuale -

(buc) (5ani) |(6ani) |(7ani) |(8ani)
1.556.395 |389.009 | 311.279 |259.399 |222.342 |194.549

TOtal / / . B e . SR ST . S
lei lei 0 el Tei ] lei lei

Raportat la cele prezentate recomandarea studiului de oportunitate este o durata a
contractului de delegare a gestiunii de 8 ani, cu conditia realizdrii unei analize la fiecare 5 ani
privind eficienfa economicd a serviciului, pe baza cdreia sd se ia o decizie privind o eventuald
schimbare a modalitatii de gestiune a selectatd, dupd caz, conform prevederilor art. 32 alin. (3) din

Legea 51/2006.

Din punct de vedere tehnic mai trebuic addugat faptul ci cele doud servicii prezintd din
punct de vedere tehnic mai multe similitudini, in special in ceea ce priveste administrarea refelelor.
Astfel, atat serviciul de iluminat cét si cel de termoficare se bazeazd pe existenta unor refele
subterane sau acriene care necesitd pand la un punct acelasi tip de organizare a interventiilor si care,
foarte important, sunt amplasate in acelagi tip de areal. De asemenea, In specificul de operare a
retelelor termice se regiseste o semnificativd componenta electricd - instalatii de pompare, motoare
de cogenerare, cu perspective de dezvoltare si diversificare spre instalatii de tipul centralelor
fotovoltaice si a pompelor de cilduri, totul in configuratii cu mult mai complexe decét instalatia de
iluminat public, un tip de instalatie foarte simpla in esenta el.

In acelasi timp, un alt avantaj pe care SC Termoficare SA il poate aduce din punct de vedere
tehnic este constituit de expertizi pe segmentul de automatizare si control de la distan({d a
echipamentelor prin intermediul unui dispecerat modern §i a unei echipe de dispeceri specializata.
In prezent la nivelul sistemului de iluminat public 3.486 aparate de iluminat sunt monitorizate de la
distantd prin intermediul sistemului de telegestiune, la fel ca sistemul de comandi a aprinderii i




stingerii. Operatiunile de monitorizare a aparatelor de iluminat si respectiv de organizare a
interventiilor sunt foarte similare cu cele pe care echipa de dispeceri a SC Termoficare Napoca SA
le desfisoara la nivelul centralelor termice echipate cu sistem de monitorizare la distanti.

Nu in ultimul rdnd, SC Termoficare Napoca SA are expertizi si pe domeniul energetic, a
condus elaborarea mai multor lucrdri de audit energetic ai refelei si este familiarizat cu realizarea
de programe si misuri de crestere a eficientei energetice pe baza unor masuri propuse de rapoartele
de audit energetic.

Considerim in acest sens ¢a experienta administrarii acestor tipuri de retele si echipamente
in regim de 24h/24h reprezintd din punct de vedere tehnic un argument in vederea asiguririi
continuitdtii serviciului public de iluminat stradal la nivelul Municipiului Cluj-Napoca.

2. Argumente privind interesele actuale si de perspectiva ale unititilor administrativ-teritoriale

La nivelul Uniunii Europene existdi angajamente ferme s finte precise de reducere a
emisiilor de Gaze cu Efecte de Serd (GES) in toate domeniile de activitate. In ceea ce priveste
sistemul de termoficare, in conformitate cu Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a

Consilivlui din 25 octombrie 2012 privind eficienfa energeticd, de modificare a Directivelor

2009/125/CE si 2010/30/UE 5i de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE, notiunea de

wSistem eficient de termoficare §i rdcire centralizatd” este definitd ca acel sistem de termoficare sau

rdcire centralizat care utilizeazd cel putin 50 % energie din surse regenerabile, 50 % cdaldurd
reziduald, 75 % energie termicd cogeneratd sau 50 % dintr-o combinaie de energie si caldurd de

tipul celor sus-mentionate.

S.C. Termoficare Napoca S.A. isi propune in acest sens pe termen mediu si lung o noud
abordare strategicd, care si conduci la revitalizarea sistemului de termoficare prin cresterea calitdtii
si atractivitafii serviciilor pe fondul decarbonizarii si cresterii aportului de energie regenerabile la
nivelul sistemului de termoficare. In acest context, tendinta in ceea ce priveste echipamentele de
producere a energiei termice va trebui s vizeze cresterea aportului de energie regenerabild, prin
instalarea de pompe de cildurd, colectoare termice $i ca masurd secundard montarea de panouri
fotovoltaice. Aceste echipamente functioneazi si se exploateazd pe baza unor principii in foarte
mare parte identice cu cele din sfera serviciului de iluminat public, ambele tipuri de servicii publice
fiind prestate prin exploatarea de instalatii electrice i de diverse echipamente electronice si de
automatizare, Intr-o mai mare masurd in cazul serviciului de iluminat stradal. In acest context
ariitim ci In cadrul analizei tehnico-economice ce a vizat personalul i dotdrile s-a luat In calcul un
numir minimal de angajati si echipamente ce pot i puse la dispozitie serviciului de iluminat dintre
cele deja existente, insa considerdm ci odata cu cresterea si diversificarea categoriel de echipamente
electrice utilizate In cadrul procesului de producere a energiei termice cele doud servicii prestate,
alimentarea cu energic termici si iluminatul public, pot i si mai bine optimizate si implicit prestate
in conditii economice chiar mai favorabile decét cele estimate prin studiul de oportunitate, prin
formarea si pregitirea unui corp profesional de electricieni §i energeticieni specializat pe retele si
echipamente electrice si termice. Consideram cd un astfel de corp profesional poate deschide i alte
oportunititi de prestare a unor servicii energetice la nivel local.

Amintim in acest sens de prevederile Strategiei locale a serviciului public de alimentare cu energie
termici a consumatorilor din Municipiul Cluj-Napoca, aprobatd prin HCL 407/2022. Strategia
contine in cadrul capitolului de marketing si unele masuri de diversificare a serviciilor si de cregtere
a increderii populatiei iar una dintre ele este atestarca ANRE a companiei de termoficare §i a
personalului, pentru a realiza lucrari electrice la retele si echipamente electrice de joasd tensiune
(2A, 2B) (inclusiv iluminat public). Ardtdm in acest sens ci prin decizia ANRE nr. 623/14.04.2022

SC Termoficare Napoca SA a primit atestat ANRE pentru categoriile C1A si C2A  pentru
proiectare si executie lucrari pe linii electrice cu tensiuni nominale de 0,4 kV + 20 kV aerienc si/




sau subterane. Acest atestat ofera operatorului dreptul de a efectua lucrari de mentenanta s
interventii, conform cerintelor din caietul de sarcini.(ORDIN nr. 134 din 15 decembrie 2021
privind aprobarea Regulamentului pentru atestarea operatorilor economici care proiecteazd,
executd si verificd instalatii electrice ,, ART. 2 (1) Activitdtile de proiectare, executare si
verificare a instalafiilor electrice se realizeazd de catre operatori economici care detin
atestate/decizii de confirmare emise in conditiile prezentului regulament, potrivit competentelor
acordate de fiecare tip de atestat sau, dupd caz, potrivit competentelor stabilite prin decizia de
confirmare, cu respectarea prevederilor legii si ale reglementarilor In vigoare™.

in concluzie, optiunea recomandati prin studiul de oportunitate permite alinierea la viziunea
de dezvoltare a SC Termoficare Napoca SA propusa prin directiile strategice de dezvoltare locala.

3. Argumente privind complexitatea sistemului si necesitatea asigurdrii controlului si

continuitatii

In selectarea modalitatii de gestiune a serviciul public de iluminat stradal, la fel ca in cazul
celorlalte servicii comunitare de interes public, autorititile administratiei publice locale trebuie s
analizeze in mod serios In ce masurd tipul de gestiune aleasd poate oferi garantia continuitdtii,
responsabilitdfii §1 orientdrii citre cetitean in ceea ce priveste prestarea serviciului.

Sistemul de iluminat public in municipiul Cly-Napoca prezintd un grad ridicat de
complexitate raportat strict la dimensiunea acestuia. _

Daca din punct de vedere tehnic am ardtat mai sus in ce masurd SC Termoficare Napoca SA
poate acoperi activitdtile presupuse de prestarea serviciului public de iluminat, din punct de vedere
al controlului si responsabilititii fata de cetitean considerdm cd implicatiile acestul serviciu in ceea
ce priveste siguranta participantilor la trafic sunt critice iar din acest motiv este recomandabil ca
autoritatea publicd sd mentind un nivel ridicat de control asupra operatorului insdrcinat cu prestarea
serviciului, in special la nivelul sistemelor de ordin de méarime foarte ridicat cum este i cazul
Municipiului Cluj-Napoca. {n acest context gestiunea directd prin operatorul SC Termoficare
Napoca SA poate aduce urmétoarele avantaje: mentinerea/continuarea programelor corelate de
dezvoltare la nivel local; posibilitatea de control al costurilor aferente prestirii serviciului;
mentinerea profitului generat de prestarea serviciului la nivel local; administrarea eficientd a
patrimoniului public, sub controlul si decizia directd a autoritifii locale, precum si o planificare
realistd a investifiilor necesare menginerii si dezvoltdrii serviciuiui; sub aspectul eficientei, corelat
cu reglementérile privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, exista posibilitatea
trasirii de catre autoritatea publica a criteriilor de performantd, atdt membrilor consiliului de
administratie cat si conducerii executive, existand astfel premisele necesare controlului direct

asupra calitétii serviciului.

Operatiunile delegate
Studiul de oportunitate a recomandat ca in obiectul contractului de delegare sd fie cuprinse
urmitoarele componente:
e iluminatul stradal rutier;
e iluminatul stradal pietonal,
o iluminatul arhitectural;
e iluminatul ornamental si iluminatul ornamental festiv
Pentru operatiunile modernizare §i relocare in subteran respectiv iluminat arhitectural,
recomandarea studiului de oportunitate este ca in contractul de delegare a gestiunii sé se péstreze o
clauzd speciald prin care modernizarea, extinderea, relocarea circuitelor aeriene de alimentare in




subteran pentru componentele iluminat stradal, iluminat pietonal si iluminat arhitectural fac obiectul
contractului de delegare doar in misura in care investitia se finanteazd de la bugetul local sau in

situatia in care operatorul este eligibil pentru finantare.

Redeventa
In ceea ce priveste durata periocadei de delegare facem precizarea cd In stabilirea acesteia s-a

tinut cont de prevederile art. 32 din Legea 51/2006.

Raportat la disp. art. 29 alin. (11) lit. m) din Legea nr. 51/2006, prin nota internd nr.
342293/41/08.03.2022, completatd cu nota internd 439484/08.04.2022 a Directiei Economice s-a
stabilit cd redeventa, datorati de operator in conformitate cu prevederile legale si in temeiul

clauzelor contractuale, va reprezenta 76.712 lei/ an.

Bunuri
Totodata, fatd de bunurile aflate in proprietatea publicd sau privatd a municipiului ardtim

urmitoarele: Serviciul public de iluminat stradal se presteazi prin intermediul infrastructurii
specifice apartindnd domeniului public sau privat al municipiului, care formeazd sistemul de

iluminat public,
Prin nota interna nr. 342293/41/08.03.2022 a Directiei Economice se aratd cad bunurile ce

compun sistemul de iluminat public sunt inregistrate in evidentele contabile si sunt cuprinse in

Anexa la contractul de delegare a gestiunii serviciului.

Regulamentul si Caietul de sarcini al serviciului de ITuminat public
In conformitate cu art. 10 alin. f) din legea 230/2006, in excrcitarea atribufiilor si

responsabilititilor ce le revin in domeniul administririi §i gestionarii serviciului de iluminat public,
autorititile administratiei publice locale adoptd hotdriri sau emit dispozitii, dupd caz, privitoare la
elaborarea si aprobarea regulamentului serviciului gi a caietului de sarcini, in conformitate cu

regulamentul-cadru si caietul de sarcini-cadru, elaborate de AN.R.S.C.;
fn acest sens, Directia Tehnici a realizat regulamentul, indicatorii de performantd si caietul

de sarcini al serviciului public de iluminat stradal printr-un contract de servicii Incheiat cu SC Ago
Proiect Engineering SRL Cluj-Napoca - proiectant general. In elaborarea acestora s-a tinut cont de
prevederile art. 2 si ale art. 11 din Anexa Ordinului ANRSC nr. 86/2007 pentru aprobarea
regulamentului-cadru al serviciului de Iluminat Public §i respectiv ale art. I §1 2 din Anexa la
Ordinul ANRSC nr 87/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini cadru a serviciului de iluminat
public. Regulamentul si Caietul de sarcini al serviciului de iluminat public stabilesc cadrul juridic
unitar privind desfasurarea serviciuiui de iluminat public si se definesc modalitdtile st conditiile ce
trebuie indeplinite pentru asigurarca serviciului, indicatorii de performants, condiiiile tehnice,
raporturile dintre operator si utilizator in Municipiul Chyj-Napoca.

Modelul de contract de delegare a gestiumi:
Obligatiile operatorului, conditii speciale privind preluarea si utilizarea bunurilor aferente

concesiunii, alte prevederi privind modul de prestare a serviciului sunt inscrise in cuprinsul
contractului de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public.

Potrivit Legii nr. 51/2006 se va indica si art. 23 alin. (1) litera a) teza a Il-a, potrivit céiruia:
Raporturile juridice dintre unititile administrativ-teritoriale sau, dupé caz, dintre asociafiile de
dezvoltare intercomunitard avind ca scop serviciile de utilititi publice si operatori ori operatorii
regionali, dupd caz, sunt reglementate prin: a) hotardri privind darea in administrarc a
furnizarii/prestirii serviciilor de utiliti{i publice cétre operatorii de drept public previzufi la art. 28




alin. (2) lit. a), respectiv contracte de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdfi publice cdire
operatorii prevdzuti la art. 28 alin. (2) lit. b), in cazul gestiunii directe;

Astfel, ca o cerintd legald ce derivd din cele indicate mai sus, s-a elaborat proiectul
contractului de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public al Municipiului Cluj Napoca.

Analiza juridicd a optiunii

fn ceea ce priveste modalitatea de gestiune a serviciului de iluminat public la nivelul
municipiului Chy-Napoca, ardtdm urmatoarele:

Potrivit prevederilor Legii nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public:

- art. 9 alin (1) ” (1) Elaborarea si aprobarea strategiilor locale de dezvoltare a serviciului
de iluminat public, a programelor de investitii privind dezvoltarea si modernizarea infrastructurii
tehnico-edilitare aferente, a regulamentului propriu al serviciului, a caietului de sarcini, alegerea
modalitatii de gestiune, precum si a criteriilor i procedurilor de delegare a gestiunii intrd in
competenta exclusiva a consiliilor locale, a asociatiilor de dezvoltare comunitard sau a Consiliului

General al Municipiului Bucuresti, dupi caz.”

-art. 10 lit. d) si £): ”In exercitarea atributiilor si responsabilititilor ce le revin in domeniul
administrarii si gestionarii serviciului de iluminat public, autorititile administratiei publice locale
adopta hotiirdri sau emit dispozitii, dupa caz, privitoare la: d) darea in administrare sau delegarea
gestiunii serviciului de iluminat public, precum si incredintarea exploatdrii bunurilor apartinind
patrimoniului public sau privat al localitatilor, aferente serviciului, conform prevederilor legale; si f)
elaborarea gi aprobarea regulamentului serviciului i a caietului de sarcini, In conformitate cu
regulamentul-cadru si caietul de sarcini cadru, elaborate de A.N.R.S8.C.;”

~ art. 11 lita) “In raport cu comunitatile locale pe care le reprezinta, autorititile
administratiei publice locale au wrmatoarele responsabilititii: a) sa aduca la cunostinta publicd, in
conditiile legii, hotdrarile si dispozitiile avind ca obiect serviciul de iluminat public;”

-art. 16 alin (1) Gestiunea serviciului de iluminat public se realizeazd prin urmétoarele
modalitéti:

a) gestiune directd,

b) gestiune delegata.
- art. 16 alin (2) Alegerea formei de gestiune a serviciului de iluminat public se face prin

are a consiliilor locale, a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a asociatiilor de
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-art. 19 alin. (1) In cazul gestiunii directe, autoritifile administratiei publice locale sau
asociafiile de dezvoltare comunitard, dupd caz, i1 asumd nemijlocit toate sarcinile si
responsabilitatile cu privire la infiintarea, organizarea, finantarea, coordonarea, administrarea,
gestionarea, exploatarea gi asigurarea functiondrii serviciului de iluminat public.

«art. 19 alin. (2) Gestiunea directd se realizeazd prin intermediul unor operatori definifi
conform prevederilor Legii nr. 51/2006 republicata, cu modificérile i completirile ulterioare.

-art. 19 alin. (3) Operatorii mentionafi la alin. (2) presteaza serviciul de iluminat public 1n
baza hotirarii de dare in administrare a serviciului, adoptata de autoritifile administratiei publice
locale, a infrastructurii tehnico-edilitare aferente $i in baza licentei eliberate de AN.R.S.C”

Potrivit dispozitiilor art. VIII din Legea nr. 225 din 17 noiembrie 2016 pentru modificarea
si completarea Legii serviciilor comunitare de utiliti{i publice nr. 51/2006, prevederile legilor
speciale ale serviciilor comunitare de utilititi publice se modificd si se completeazd in mod




corespunzdtor cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile §i completdrile

ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta lege.

Tinand cont de prevederile: _
Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, cu modificirile si

completdrile ulterioare

-art. 7 alin. 1 lit. ¢ (1) Organizarea si functionarea serviciilor de utilitdi publice trebuie sa
asigure indeplinirea obligatiilor de serviciu public definite potrivit urmatoarelor exigenfe/cerinte
fundamentale, si anume: ¢) transparenii decizionald si protectia utilizatorilor.

-art. 8 alin. (3) lit. 1), potrivit caruia: ,,In exercitarea competentelor si atribuiilor ce le
revin in sfera serviciilor de utilitifi publice, autoritatile deliberative ale administratiei publice locale
asigurd cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de utilitdti publice §i adopta hotdrari In legitura
cu: i) elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a contractelor de
furnizare/prestare a serviciilor si a altor acte normative locale referitoare la serviciile de utilitati
publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru si a contractelor-cadru de
furnizare/prestare ori a altor reglementari-cadru elaborate si aprobate de autorititile de reglementare
competente.”

-art, 22 alin (3) “Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilititi publice se stabileste prin
hotiirdri ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de
oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurdirii celui mai bun raport
pret/calitate, de interesele actuale si de perspectivi ale unititilor administrativ-teritoriale, precum $i

de mérimea i complexitatea sistemelor de utilita{i publice.”
~art. 23 alin. 1 lit a) (1): “Raporturile juridice dintre unititile administrativ-teritoriale sau,

dupi caz, dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitari avind ca scop serviciile de utilitéti publice
si operatori ori operatorii regionali, dupi caz, sunt reglementate prin: a) hotéirdri privind darea in
administrare a furnizirii/prestirii serviciilor de utilititi publice catre operatorii de drept public
previizu(i la art. 28 alin. (2) lit. a), respectiv contracte de delegare a gestiunii serviciilor de utilitai
publice cétre operatorii previzuti la art. 28 alin. (2) lit. b), in cazul gestiunii directe;”

-art. 28 alin. 2 din Legea nr. 51/2006, astfel cum au fost modificate prin Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 58 din 19 septembrie 2016 pentru modificarea §i completarea unor acte
normative cu impact asupra domeniului achizifiilor publice:

»~Oestiunea directd se realizeazi priﬁ intermediul unor operatori de drept public sau privat,
astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fard aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local [...]

b) societifi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificdrile si completérile
ulterioare, cu capital social integral al unititilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritifile
deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale respective.”

-art. 35 alin 2 din Legea 51/2006 prevede urmitoarele: In cazul furnizarii/prestérii mai
multor tipuri de servicii In aceeasi localitate sau a aceluiagi serviciu Tn mai multe localitati,
operatorul va tine o evidentd separatd a activitdtilor desfasurate, cu contabilitate distinctd pentru
fiecare tip de serviciu si localitate de operare in parte, dupd caz, astfel incat activititile sale din
diferite sectoare si localititi si fie ugor de evaluat, monitorizat si controlat.

Potrivit:

-art. 2 11 din Anexa Ordinului ANRSC nr. 86/2007 pentru aprobarea regulamentului-cadru




al serviciului de Iluminat Public: ”In exercitarea atributiunilor conferite de lege cu privire la
elaborarea si aprobarea strategiilor locale de dezvoltare a serviciului de iluminat public, a
programelor de investitii privind dezvoltarea si modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare
aferente, a regulamentului propriu al serviciului, a caietului de sarcini, alegerea modalititii de
gestiune, precum i a criteriilor si procedurilor de delegare a gestiunii, autoritdfile administrafiei
publice locale sau asociafiile de dezvoltare comunitard vor urmari atingerea urmétoarelor

obiective...”

s
-art. 1 si 2 din Anexa la Ordinul A.N.R.S.C. nr. 87/2007 pentru aprobarea Caietului de

sarcini-cadru al serviciului de iluminat public: art. 1 "Prezentul caiet de sarcini cadru stabileste
modul de Intocmire a caietelor de sarcini de citre consiliile locale, Consiliul General al
Municipiului Bucuresti si asociatiile de dezvoltare comunitard, dupd caz, care infiinfeaza,
organizeazd, conduc, coordoneaza si controleaza functionarea serviciul de iluminat public §i care au
totodata atributia si responsabilitatea de a monitoriza si de a controla gestiunea si administrarea
acestuia, precum si modul de functionare si exploatare a infrastructurii tehnico-edilitare aferente,
indiferent de forma de gestiune adoptatd”. art. 2 (1) Caietele de sarcini se vor Intocmi in
concordanti cu necesitdtile obiective ale autoritdtii administratiei publice locale sau ale asociatiei de
dezvoltare comunitard, dupd caz, cu respectarea in totalitate a regulilor de baza precizate in caietul
de sarcini-cadru si in Regulamentul-cadru al serviciului de iluminat public. (2) Caietele de sarcini
vor fi supuse aprobdrii consiliilor locale, consiliilor judetene i Consiliului General al Municipiului
Bucuresti sau asociatiilor de dezvoltare comunitara, dupé caz.”

Din punct de vedere economic, potrivit art. 20 alin. 1 lit. d), i) si j) din Legea nr. 273 din 29
iunie 2006 privind Finantele Publice Locale, cu modificarile si completirile ulterioare, proiectul de
hotarare poate fi promovat spre dezbatere si aprobare in Consiliul Local.

Retinand prevederile art. 7 alin. 2 lit. ¢) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice
nr. 51/2006 coroborat cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenfa decizionald 1in
administratia publicd, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, proiectul de
hotdrdre urmeaza a fi supus dezbaterii publice, urmand a fi supus analizei si dezbaterii

Consiliului Local.

Avénd in vedere cele expuse mai sus, propunem aprobarea Studiului de oportunitate, a
modalititii de gestiune a serviciului de iluminat public din municipiul Cluj-Napoca, a
Regulamentului, a Caietului de sarcini, precum si a proiectului Contractului de delegare a gestiunii

serviciului.
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