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privind unele masuri referitoare la comercializarea de cétre producétorii agricoli a

fructelor si legumelor de sezon pe raza municipiului Cluj-Napoca

Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca intrunit in sedinta ordinara,

Examinand proiectul de hotarare privind unele masuri referitoare la comercializarea de catre
producitorii agricoli a fructelor si legumelor de sezon pe raza municipiului Cluj-Napoca, proiect
din inifiativa primarului;

Retindnd referatul de aprobare nr.548334/1/30.05.2022 conex cu 444709/1/14.04.2022 al
primarului municipiului Cluj-Napoca, in calitate de initiator;

Analizénd raportul de specialitate nr.548879/488/30.05.2022 conex cu
nr.444768/48/12.04.2022 al Directici Generale Polifia locald si Directiei Juridice, prin care se propune
aprobarea hotararii privind unele mdsuri referitoare la comercializarea de citre producatorii
agricoli a fructelor si legumelor de sezon pe raza municipiului Cluj-Napoca;

Vazand avizul Comisiei de specialitate;

In conformitate cu prevederile art.1 din Legea nr. 145/2014 pentru stabilirea unor masuri de
reglementare a pietei produselor din sectorul agricol, cu modificérile si completérile ulterioare;
art.  1-7 si 8" din Hotararea de Guvern nr. 348/2004 din 18 martie 2004
privind exercitarea comerfului cu produse si servicii de piad in unele zone publice, cu modificarile si
completarile ulterioare; art.10 lit. (a) si (1) din Legea nr.155/2010 a Politiei locale, art. 10 si 13 din
OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ cu modificarile i completarile ulterioare si ale Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd;

Avind 1n vedere avizul Directiei Juridice;

Potrivit dispozifiunilor art. 129, 133 alin.1, 139 si 196 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului

nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare,
HOTARASTE:

Art.1. Se interzice comercializarea de citre producdtorii agricoli a fructelor si legumelor de

sezon, in alte locuri decét cele special delimitate, amenajate si dotate corespunzator specificului fiecarei



activitafi, respectivipiele agroalimentare, targuri, piele ambulante,picte volante si piete mixte, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 145/2014, cu modificarile si completarile ulterioare si ale
Hotarérii de Guvern nr. 348/18.03.2004, cu modificarile si completarile ulterioare .

Art. 2. Iapta prevazuta la art.1 constituie contraventic si se sancfioneaza cu amenda de la 1.500-
2.500 lei ;

Art. 3. Constatarea $i sancfionarea faptei contravenfionale revine polifistilor locali.

Art. 4. Persoana sanctionatd contraven{ional poate achita in termen de 15 zile de la inménare sau
comunicare a procesului verbal de constatare si sancfionare a contraventici, jumitate din minumul
amenzii contraventionale stabilite la art.2.

Art. 5. Dispozitiile prezentei hotararii se completeaza cu cele ale Ordonanfei Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata prin Legea nr. 180/2002 cu modificarile si
completérile ulterioare.

Art. 6. Cu indeplinirea prevederilor hotararii se incredinfeaza Directia Generala Politia Locala .

Presedinte de Sedinta,

__Ec Dan Stetan Tarcea

Contrasemneaza,

Secretarul General al Municipiului,
Jr. Aurora Rosca

Nr. din

(Hotardrea a fost adoptata cu voturi)



MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA
PRIMARUL
Nr. 548334/1/30.05.2022 conex cu nr. 444709/1/12.04.2022

REFERAT DE APROBARE
a proiectului de hotardre privind unele masuri referitoare la comercializarca de citre
producitorii agricoli a fructelor si legumelor de sezon
pe raza municipiului Cluj-Napoca

in conformitate cu prevederile art.] din Legea nr. 145 din 21 octombrie 2014 pentru stabilirea unor
misuri de reglementare a pietei produselor din sectorul agricol. se stabileste modul de deslasurare a
activitatilor economice. de valorificare de catre producatorii agricoli, persoane lizice sau persoane lzice
autorizate/ntreprinderi  individuale/intreprinderi  familiale constituite in conformitate cu prevederile
Ordonanfei de urgend a Guvernului nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor cconomice de citre
persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, aprobati cu modificari si
completari prin Legea nr. 182/2016, a produselor agricole proprii si de exercitare a comerfului cu aceste
produse.

De asemenea conform prevederilor art. 1 din  Hotardrea nr. 348 din 18 martie 2004
privind exercitarea comerfului cu produse si servicii de piata in unele zone publice, cu modificirile si
completarile uletrioare se stabilesc regulile generale de exercitare a formelor specifice de comer| cu
amanuntul si prestari de servicii in unele zone publice, precum si cerinfele minime de dotare necesare
realizarii acestor activitafi.

Scopul reglementérii comerfului in zone publice este de a crea un cadru de desfisurare a
activitafilor de comercializare a produselor si serviciilor de piata, care sa respecte principiile concurentei
loiale, de protejare a viefii, sanatifii, securitd(ii si intereselor economice ale consumatorilor, precum si a
mediului.

De asemenea in conformitate cu prevederile art. 2 din hotardrea de mai sus, activitatca de comert in
unele zone publice este definité ca fiind activitatea de comercializare a produselor si serviciilor, desfisurata
permanent sau sezonier in picte, targuri, pasaje publice, drumuri publice si stréizi sau in orice zona de alta
naturd destinaté folosingei publice, cu exceptia celor administrate special.

Mai mult comerful cu aménuntul sau prestarea de servicii in zone publice se desfigoard in piefe
locale si/sau in teritorii delimitate, special amenajate, dotate corespunzitor specificului ficcarei activitai,
avand asigurate, prin serviciile de administrare a zonelor publice, utilitatile generale: apa, canal,
clectricitate, gaze. dupa caz. Destasurarca operatiunilor comerciale in structuri de vénzare cu sediu
permanent, temporar sau sezonier, dupd caz, in zone publice se face numai in baza autorizatici autorititii
administratiei publice locale.

Autoritafile administrafiei publice locale au obligatia de a identifica si asigura functionarca piefelor



sau pictelor volante pentru comercializarea produselor de catre asociatiile de producatori si producitorii
agricoli individuali, conform art.8”1 din H.G nr. 348/2004, cu modificarile i completarile ulterioare.

Astlel, pe raza municipiului Cluj-Napoca, comercializarea fructelor si legumelor de sezon, se
realizcaza in picte publice/private sau in cadrul pietelor volante organizate de catre municipalitate, la
nivelul municipiului Cluj-Napoca fiind trei astfel de tipuri de piete volante, una permanentd la Sala
Sporturilor, iar doua sezoniere, pe str. Unirii FN in cartierul Gheorgheni gi pe str. Sigizmund Todu(a in
cartierul Grigorescu.

Cu toate aceslea, pe lerenuri proprietate privatd a unor persoane fizice sau juridice, incepand de
regula cu luna mai si pana aproximativ in luna octombrie sunt supuse comercializarii fructe si legume de
sezon, in special de catre producétorii agricoli din partea de sud a Roméanici.Mentionam faptul ca nu de
putine ori aceasta activitate de comert s-a desfasurat intr-un cadru necorespunzator, ce nu respecta conditii
minime de igiena.

Primaria municipiului Cluj-Napoca nu a mai aprobat desfasurarca acestui tip de comercializare a
fructelor si legumelor de sezon pe domeniul public sau privat al municipiului din anul 2015,

Avand in vedere [aptul ca la nivel national nu este reglementata contraventie pentru comercializarea
produselor agroalimentare de sczon (fructe §i legume de sezon) in alte locuri, decat cele amenajate si
dotate corespunzitor, considerdam oportun §i necesar instituirca unei contravenfii pentru acest tip de
activitate,

Prezenta hotérdre isi propune consolidarea capacititilor de identificare si promovare a intercselor
consumatorilor clujeni in conditii de siguranta si calitate.

Proiectul de hotarare s-a aflat in consultare publica in perioada 13.04.2022-28.04.2022 in
conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003, privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicata.

in temeiul prevederilor art. 136 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, imi exprim initiativa de promovare a proiectului de
hotardre privind unele masuri referitoare la comercializarca de catre producitorii agricoli a fructelor si

legumelor de sezon, pe raza municipiului Cluj-Napoca.

PRIMAR,
Emil Boc




DIRECTIA JURIDICA

DIRECTIA GENERALA POLITIA LOCALA

Nr. 548879/488/30.05.2022 conex 444768/48/12.04.2022
RAPORT DE SPECIALITATE

privind propunerea de aprobare a proiectului de hotdrire privind unele masuri referitoare la
comercializarea de cétre producatorii agricoli a fructelor si legumelor de sezon pe raza
municipiului Cluj-Napoca

Avand in vedere:

Referatul de  aprobare  inregistrat  sub  nr.  548334/1/30.05.2022  conex cu
444709/1/12.04.2022 al Primarului Municipiului Cluj-Napoca;

Proiectului de hotdrdre privind unele masuri referitoare la comercializarea de catre
producitorii agricoli a fructelor si legumelor de sezon, pe raza municipiului Cluj-Napoca, Directia
Generald Politia locald si Directia Juridica precizeazd urmiétoarele:

Ordonanta de Guvern nr. 99 din 29 august 2000 privind comercializarea produselor si
serviciilor de piafa, cu modificarile si completérile ulterioare, stabileste principiile generale privind
desfasurarea activitd{ii comerciale $i urmireste dezvoltarea refelei de distribufie a produselor si
serviciilor de piafa, cu respectarea principiilor liberei concurenfe, protectiei vietii, sanatafii,
securitatii si intereselor economice ale consumatorilor, precum si a mediului.

Prin art. (3) alin.3 litera b) sunt exceptate de la prevederile prezentei ordonanfe activitifile
de comercializare avind ca obiect:” produsele agricole si agroalimentare vandute de producatorii
agricoli individuali in baza certificatului de producator”, legiuitorul reglementdnd acestd activitate
prin alte acte normative, respectiv prin Legea nr. 145 din 21 octombrie 2014 pentru stabilirea unor
masuri de reglementare a piefei produselor din sectorul agricol $i Hotédrarea nr. 348/2004 privind
exercitarea comerfului cu produse si servicii de piajd in unele zone publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Astfel, art. 1 din Legea nr. 145 din 21 octombrie 2014 pentru stabilirea unor masuri de
reglementare a piefei produselor din sectorul agricol, stabileste modul de desfasurare a activitagilor
economice, de valorificare de cétre producitorii agricoli, persoane fizice sau persoane fizice
autorizate/intreprinderi individuale/intreprinderi familiale constituite in conformitate cu prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 privind desfasurarea activitd{ilor economice de
catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 182/2016, a produselor agricole proprii si de exercitare a
comerfului cu aceste produse.

in ultimii ani, Primaria municipiului Cluj-Napoca s-a preocupat de modernizarea si
amenajarea de piete agroalimentare, dupa standarde europene, in scopul crearii unor conditii optime

pentru desfasurarea activitatilor specifice, asigurand un comert modern si civilizat, in conditii de



sigurantd pentru cetatenii municipiului si a incurajat stabilirea unor relatii de respect reciproc intre
cetateni si comercianti. Comercializarea fructelor si legumelor de sezon se realizeazd pe raza
municipiului Cluj-Napoca in piete publice/private sau in cadrul pietelor volante organizate de citre
municipalitate.

Comercializarea fructelor si legumelor de sezon 1n locuri special amenajate in acest sens,
care indeplinesc cerintele previzute de legislatia in vigoare asigura un grad ridicat de protectie a
cetitenilor in calitatea lor de consumatori, informarea lor completd despre caracteristicile esenfiale
ale acestora, protejarea drepturilor si intereselor legitime ale consumatorilor impotriva unor practici
incorecte, respectarea conditiilor de igiend in perimetrul desfasurarii activitatii de comer{ precum si
asigurarea aspectului unitar al locurilor de comercializare in vederea neafectarii imaginii urbane.

Cu toate acestea, pe lerenuri proprietate privata a unor persoane fizice sau juridice, incepind
de regula cu luna mai si pand aproximativ in luna octombrie sunt supuse comercializarii fructe si
legume de sezon, 1n special de cétre producétorii agricoli din partea de sud a Romaniei. Acest tip de
activitate de comert nu este reglementat expres la nivel national, iar Primaria municipiului Cluj-
Napoca nu a mai aprobat desfasurarea acestuia pe domeniul public sau privat al municipiului din
anul 2015. Comercializarea fructelor si legumelor de sezon pe terenuri proprietate privatd a unor
persoane fizice si juridice pe raza municipiului Cluj-Napoca se face in prezent fard o reglementara
unitard, fard asigurarea conditiilor de igiend necesare si accesului la utilitdtile previzute de lesislatia
in vigoare, cu afectarea imaginii urbane si [ard asigurarea posibilitdtii de protejare deplind a
intereselor consumatorilor.

Potrivit prevederilor art. 4 lit. p) din O.G. nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si
serviciilor de pia{a, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare, comertul in zone publice
reprezinta ,, activitatea de comercializare a produselor si serviciilor, desfasuratd permanent sau
sezonier in piefe, tdreuri, oboare, pasaje publice, porturi, aeroporturi, gari, autogdri, drumuri
publice si strdzi sau orice zond de altd naturd destinatd folosingei publice ™.

in conformitate cu dispozitiile art. 6 alin. (1) si alin. (2) din acelasi act normativ:

w (1) Comerful in zone publice se desfasoard in structuri de vdinzare cu sediu fix sau
ambulant.

(2) Exercitarea activitatii de comercializare in zone publice este supusd acordului
autoritdfilor administrafiilor publice locale sau ale sectoarelor municipiului Bucuresti, dupd caz,
cu respectarea regulamentelor proprii ale acestora i a planurilor de urbanism”.

Printre obiectivele autoritatii administratiei publice locale, conform art. 12, din O.G. nr.
99/2000, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, se numara:

L) sprijinirea credrii unei refele de distributie care sd asigure servicii de calitate

consumatorilor §i care sda rdaspundd necesitdfilor de consum ale acestora si marcarea acesteia in



documentalfiile de wrbanism intocmite;

b) dezvoltarea armonioasd a refelei si tipurilor de distribufie cu respectarea principinlui
liberei concurenfe;

1) stimularea dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii cu activitate comerciald in scopul
cresterii compelitivitdfii acestora si gradului de ocupare a forfei de muncd”

Hotararea nr. 348/2004 privind exercitarea comerfului cu produse si servicii de piafd in unele
zone publice, cu modificarile si completarile ulterioare defineste la art. 2 comertul in zone publice
ca fiind ,activitatea de comercializare a produselor si serviciilor, desfdasuratd permanent sau
sezonier in piefe, (drguri, pasaje publice, drumuri publice si strazi sau in orice zond de altd naturd
destinatd folosinfei publice, cu excepfia celor administrate special”, precizand ulterior, la art. 36
din actul normativ mai sus mentionat cd, hotdrdrea se aplici si piefelor ce funcfioneazi pe
domeniul privat, avind in vedere caracterul lor de interes public.

Potrivit art. 5 alin. 2 din HG nr. 348/ 2004 - privind exercitarea comerfului cu produse si
servicii de piata in unele zone publice, desfdasurarea operafiunilor comerciale in structuri de
vanzare cu sediu permanent, temporar sau sezonier, dupd caz, in zone publice se face numai in
baza autorizafiei autoritdafii administrafiei publice locale, iar potrivit art. 9 alin. | din actul
normativ mai sus mentionat, piefele pot funcfiona in baza autorizafiei de funcfionare eliberate de
autoritdfile publice locale, dupd obfinerea autorizafiei sanitare de functionare si a celorlalte
autorizafii speciale potrivit reglementarilor legale (...).

Tipurile de piete ce pot fi organizate in zone publice, sunt definite la art. 7 din lege:

a) piefe agroalimentare: structuri de vanzare destinate comercializarii legumelor, fructelor,
laptelui si produselor locale, carnii si produselor din carne, oudlor, mierii si produselor apicole,
produselor conservate, pestelui, florilor, inclusiv artificiale, si a articolelor pentru acestea,
seminfelor, cerealelor, pasarilor si animalelor mici, inclusiv a articolelor pentru acestea, precum si a
unor articole de uz gospodaresc, realizate de mica industrie sau de micii mestesugari, ca si a unor
articole nealimentare de cerere curenta;,

b) targuri: structuri de vanzare destinate comercializarii legumelor, fructelor, animalelor vii,
inclusiv a articolelor necesare acestora, lanii, furajelor, cerealelor, seminfelor, produselor artizanale
si mestesugaresti, produselor industriale si a materialelor de constructii;

¢) baleiuri: structuri de vanzare destinate comercializarii produselor agroalimentare si
nealimentare, artizanale, mestesugaresti si activitafilor de agrement destinate petrecerii timpului
liber;

d) piefe mixte: structuri de vianzare destinate comercializarii produselor si serviciilor specifice
pietelor agroalimentare si targurilor;

¢) piete volante: structuri de vanzare avand utilitafile asigurate, respectiv apa, canal,



electricitate, destinate exercitarii comerfului cu améanuntul si prestarii de servicii citre consumatori,
din rulote, autovehicule speciale sau standuri dotate corespunzitor;

f) talciocuri: locuri delimitate de autoritagile publice locale, organizate saptamanal sau
periodic, destinate vanzarii obiectelor personale ale persoanelor fizice.

Amplasarea pielelor se realizeaza {indnd cont de urmétoarele aspecte prevézute la art. 8 din
hotarare: ,, @) incadrarea, inclusiv din punct de vedere constructiv si de protejare a mediului, in
planul wrbanistic general si in planul de wrbanism zonal; b) accesul facil al consumatorilor i
utilizatorilor in piafd; c) asigurarea de legaturi cu arterele principale de acces, d) rezervarea unui
spafiv suficient pentru desfasurarea activitafii; e) existenfa locurilor de parcare altdl pentru
autovehicule destinate utilizatorilor piefei, pentru a permite aprovizionarea la punctele de vanzare,
cdt §i pentru consumatori, semnalizate corespunzdtor, f) existen{a, dupd caz, a spafiilor de
depozitare a marfurilor si echipamentelor necesare in dotarea piefelor.”

Conform art. 9 alin.(2) pietele se organizeaza si functioneaza pe baza regulamentelor proprii,
elaborate in functie de tipul acestora, cu respectarea unui model cadru aprobat prin Hotdrdrea nr.
348/2004 , iar regulamentul este supus avizérii autoritatilor publice locale.

Avéand in vedere faptul ca la nivel national nu este reglementatd o contravenfie pentru
comercializarea produselor agroalimentare de sezon (fructe si legume de sezon) in alte locuri, decat
cele amenajate si dotate corespunzitor, considerdm oportun si necesar instituirea unei contraventii
pentru acest tip de activitate, avand urmatorul confinut: ,,Se interzice comercializarea de cétre
producatorii agricoli a fructelor si legumelor de sezon, in alte locuri decét cele special delimitate,
amenajate si dotate corespunzitor specificului fiecdrei activitafi, respectiv: piete agroalimentare,
targuri, piete ambulante, piete volante si piete mixte, in conformitate cu prevederile Legii nr.
145/2014, cu modificarile si completarile ulterioare si ale Hotardrii nr. 348/18.03.2004, cu
modificarile si completarile ulterioare i care si se sanctioneze cu amenda de la 1.500 la 2.500 lei”.

Din punct de vedere juridic sunt incidente urmatoarele prevederi legale:

- art. 10 din OUG nr. 57/2019 din O.U.G nr. 57/2019 privind Codul administrativ cu
modificarile $i completarile ulterioare: ,,Autoritafile si institufiile administrafiei publice,
precum §i personalul din cadrul acestora au obligafia de a wrmdri satisfacerea
interesului public inaintea celui individual sau de grup. Interesul public national este
prioritar fafd de interesul public local™;

~ art. 13 OUG nr. 57/2019 din O.U.G nr. 57/2019 privind Codul administrativ cu
modificarile si completarile ulterioare: ,, Autoritdtile si institutiile administratiei publice
au obligatia de a satisface nevoile socieldfii ",

~ arl. 1 din Legea nr. 145/ 2014 pentru stabilirea unor masuri de reglementare a pietei

produselor din sectorul agricol, cu modificéarile si completarile ulterioare: |, Prezenta



lege reglementeazda modul de desfasurare a activitdfilor economice, de valorificare de
cdlre producdtorii agricoli, persoane fizice sau persoane fizice autorizate/intreprinderi
individuale/intreprinderi familiale constituite in conformitate cu prevederile Ordonanfei
de wrgentd a Guvernului nr. 44/2008 privind desfasurarea activitdfilor economice de
catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 182/2016, a produselor agricole
proprii si de exercitare a comer{ului cu aceste produse .

art. 1 din HG nr. 348/2004 privind exercitarea comerfului cu produse si servicii de
piata in unele zone publice cu modificarile si completarile ulterioare : ,.Prin prezenta
hotdrdre se stabilesc regulile generale de exercitare a formelor specifice de comer{ cu
amdnuntul §i prestari de servicii in unele zone publice, precum si cerinfele minime de
dotare necesare realizdarii acestor activitdfi” ;

art. 2 din HG nr. 348/2004 privind exercitarea comerfului cu produse si servicii de piafa
in unele zone publice cu modificarile si completirile ulterioare: |, /n sensul prezentei
hotardri, prin comer{ in unele zone publice se infelege activitatea de comercializare a
produselor si serviciilor, desfdasuratd permanent sau sezonier in piefe, drguri, pasaje
publice, drumuri publice si strdzi sau in orice zond de altd naturd destinatd folosinfei
publice, cu excepfia celor administrate special ',

art. 3 din HG nr. 348/2004 privind exercitarea comerfului cu produse si servicii de piafi
in unele zone publice cu modificdrile si completarile ulterioare: ,, Scopul reglementdrii
comerfului in zone publice este de a crea un cadru de desfasurare a activitdfilor de
comercializare a produselor si serviciilor de piatd, care sd respecte principiile
concurentei loiale, de protejare a vie{ii, sandtdfii, securitdtii si intereselor economice ale
consumatorilor, precum si a mediului”.

art. 4 din HG nr. 348/2004 privind exercitarea comertului cu produse si servicii de piata
in unele zone publice cu modificarile si completirile ulterioare: ,, (/) Comertul in zone
publice se desfdsoard in structuri de vanzare cu locatie permanentd sau temporard, de
cdtre producdtori/comercianfi autorizafi conform prevederilor legale. (2) Zonele publice
peniru exercitarea comerfului cu produse si servicii de piatd sunt delimitate de cdatre
autoritdfile administrafiei publice locale in conformitate cu planurile de wrbanism
general. Autoritafile publice locale stabilesc tipul de comer(, cu consultarea asociatiilor
comercianfilor si a consumatorilor, potrivit actelor normative in vigoare. (3) Zonele
publice pot fi administrate direct de cdtre administrafia publica locald sau de cdtre
intreprinzatori privafi in condifiile prevdzute de lege. (4) Zonele publice pot fi

concesionale sau inchiriate de autoritatea publicd locald intreprinzdatorilor privafi,



conform reglementdarilor legale, cu respectarea structurii comerciale previzute in
Planul de urbanism general;

art. 5 din HG nr. 348/2004 privind exercitarea comerfului cu produse i servicii de piata
in unele zone publice cu modificérile si completérile ulterioare: ,,(1) Comerful cu
amdcnuntul sau prestarea de servicii in zone publice se desfasoard in piefe locale si/sau
in teritorii delimitate, special amenajate, dotate corespunzdtor specificului fiecdarei
activitdfi, avdand asigurate, prin serviciile de administrare a zonelor publice, utilifdfile
generale: apd, canal, electricitate, gaze, dupd caz. (2) Desfdasurarea operafiunilor
comerciale in structuri de vanzare cu sediu permanent, temporar sau sezonier, dupd caz,
in zone publice se face numai in baza autorizafiei autoritdtii administrafiei publice
locale.”

art. 7 alin. 1 din HG nr. 348/2004 privind exercitarea comertului cu produse si servicii de
pia{d in unele zone publice cu modificarile si completarile ulterioare: ,, Tipurile de piefe
ce pot fi organizate in zone publice sunt:a) piefe agroalimentare: structuri de vdanzare
destinate comercializdrii legumelor, fiuctelor, laptelui si produselor locale, cdrnii §i
produselor din carne, oudlor, mierii §i produselor apicole, produselor conservate,
pestelui, florilor, inclusiv artificiale, si a articolelor pentru acestea, seminfelor,
cerealelor, pdsdrilor si animalelor mici, inclusiv a articolelor pentru acestea, precum §i
a unor articole de uz gospoddrese, realizate de mica indusirie sau de micii megstesugari,
ca si a unor articole nealimentare de cerere curentd, b) targuri: structuri de vanzare
destinate comercializarii legumelor, fructelor, animalelor vii, inclusiv a articolelor
necesare acestora, lanii, furajelor, cerealelor, semintelor, produselor artizanale si
mestesugdresti, produselor industriale si a materialelor de construcfii; ¢) bdlciuri:
structuri  de  vdanzare destinate  comercializarii - produselor — agroalimentare  §i
nealimentare, artizanale, mestesugdresti si activitdtilor de agrement destinate petrecerii
timpului liber, d) piefe mixte: structuri de vdnzare destinate comercializdrii produselor
si serviciilor specifice piefelor agroalimentare i tdrgurilor; e) piefe volante: structuri
de vdanzare avdnd utilitdtile asigurate, respectiv apd, canal, electricitate, destinate
exercitarii comerfului cu amdanuntul si prestarii de servicii cdtre consumalori, din
rulote, autovehicule speciale sau standuri dotate corespunzdtor; f) talciocuri: locuri
delimitate de autoritdfile publice locale, organizate sdaptdamdnal sau periodic, destinate
vdnzdrii obiectelor personale ale persoanelor fizice™.

art.8°1 din HG nr. 348/2004 privind exercitarea comerfului cu produse si servicii de
piafd in unele zone publice cu modificarile si completarile ulterioare:..(1) Pentru

infiinfarea piefelor volante, autoritdtile locale vor identifica locatiile optime in termen



de 15 zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei hotdrdri. (2) In spatiile astfel
identificate vor functiona piefe volante pentru comercializarea produselor de cdatre
asociafiile de producdtori si producdtorii agricoli individuali”.

~ Art. 36 din HG nr. 348/2004 privind exercitarea comerfului cu produse si servicii de

piatd in unele zone publice cu modificarile si completarile ulterioare:,,Prezenta hotdrdare
se aplica si piefelor ce funcfioneazd pe domeniul privat, avind in vedere caracterul lor
de interes public”.

~ Art. 10 din Legea nr. 155/ 2010 a politiei locale, cu modificarile si completérile

ulterioare: ,,in domeniul activitdtii comerciale, politia locald are urmaitoarele atribufii:
lit. a) acfioneazd pentru respectarea normelor legale privind desfasurarea comerfului
stradal si a activitdfilor comerciale, respectiv a condifiilor si a locurilor stabilite de
autoritdfile administrafiei publice locale; vespectiv lit. 1) - constatd contraventii si aplicd
sancfiuni pentru incdlcarea normelor legale specifice realizdrii atribufiilor prevézute la
lit. a)-j), stabilite in sarcina autoritdfilor administrafiei publice locale”.
in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003, privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, proiectul de hotérare a
fost supus dezbaterii publice in perioada 13 — 28 aprilie 2022.

Cu adresa nr. 476474/ 28.04.2022, Grupul consilierilor locali USR PLUS a formulat mai
multe observatii vis-a-vis de proiectul de act normativ, motivandu-se in principal ca, proiectul de
HCL ar conduce (...) la o restrdngere nejustificatd a inifiativei antreprenoriale in oras iar prin
intermediul acestuia (...) nu se rezolvd problema intermediarilor si a samsarilor, pentru cd el se
referd strict la ,, producdtori”, nu si la ,,comercianfi”. S-a mai sustinut ca, (...) producdtorii isi
stabilesc punctele de desfacere pe spatiu prival nu pentru cd este cel mai profitabil, ci pentru cd
sunt constrdansi sd facd asta, din lipsa de alternative (...), apreciindu-se util ca (...) inainte de a
interzice aceste activitcfi si pe spatiul privat, si fie efectuate anumite demersuri (...) pentru a-i
atrage pe comercianti si producdtori in spafiile publice deja disponibile.

Fatd de pozitia exprimatd, aratim ca, masurile stabilite prin proiectul de HCL nu au fost
insitutite pentru a ingreuna situatia producatorilor agricoli, c¢i pentru a se asigura o ordine i o
coerenid in ceea ce priveste activitatea de comercializare a fructelor si legumelor de sezon pe raza
unititii administrativ-teritoriale. Producatorii agricoli sunt tinuti si intreprinda fapte de comer{ cu
respectarea normelor legale privind comercializarea, igiena, péstrarea calitdfii si concurengei loiale,
cu respectarca principiilor liberei concurente, protectiei viefii, sdnatafii, securitdfii si intereselor
economice ale consumatorilor. Este evident cd dacd s-ar permite fiecdruia sd procedeze la
valorificarea produselor sale in orice conditii, oriunde si fara respectarea oricaror reguli, s-ar crea

haos si dezordine, contrar intereselor comunitatii.



Asa cum s-a precizat, existd o serie de conditii/ restrictii/ limitari impuse producitorilor
agricoli pentru a-si valorifica marfa impuse prin acte normative claborate la nivel national
(Hotéararea nr. 348/ 2004, Legea nr. 145/ 2014, etc.) obligatorii pentru toti producatorii agricoli si
aplicabile pe intreg teritoriul farii. Hotardrile consiliilor locale sunt norme juridice prin care se
rezolvd treburile locale si prin care acestea isi manifestd autoritatea in unitdfile administrativ-
teritoriale. Prin acte normative de interes local se instituie reguli necesare, suficiente si posibile care
sa conducd la implementarea eficientd a legislatiei nationale la nivel local. Altfel spus, hotararile de
consiliu local reprezinta o modalitate juridicd de organizare a executirii si de executare in concret a
legii la nivel local, insd nu permit autoritatilor locale sd modifice regulile stabilite prin legislatia
primara, adoptata la nivel national.

Din aceastd perspectiva, in spetd apreciem ca fiind relevantd imprejurarea ci, Legea nr. 145
din 21 octombrie 2014 pentru stabilirea unor masuri de reglementare a pietei produselor din sectorul

agricol reglementeaza la art. 1, modul de desfiasurare a activitifilor economice, de valorificare de

citre producdtorii agricoli, persoane [fizice sau persoane fizice autorizate/ intreprinderi
individuale/i nireprinderi familiale constituite in conformitate cu prevederile Ordonangei de urgenfc
a Guvernului nr. 44/2008 privind desfiasurarea activitdtilor economice de cdtre persoanele fizice

autorizate, intreprinderile individuale i intreprinderile familiale, aprobatd cu modificdri si

completdari prin Legea nr. 182/2016, a produselor agricole proprii si de exercitare a comerfului cu
aceste produse, stabilind ulterior, la art. 13 alin. 6 din lege regula potrivit cireia, inchirierea si

desfasurarea activititilor in spafii care nu respectd cerinfele sanitare veterinare si pentru

sieuranta alimentelor este interzisd,

Pe de altd parte, Hotdrarea nr. 348/ 2004 privind exercitarca comerfului cu produse si
servicii de piatd in unele zone publice, cu modificarile si completarile ulterioare, la art. 5 alin.1 din
actul normativ mai sus mentionat, precizeaza - ,,Comerful cu amdanuntul sau prestarea de servicii in
zone publice se desfisoard in piefe locale si/sau in teritorii delimitate, special amenajate, dotate
corespunzdtor specificului fiecirei activitifi, avind asigurate, prin serviciile de administrare a
zonelor publice, utilititile generale: apd, canal, electricitate, gaze, dupd caz.”

Fata de prevederile legale mai sus prezentate, “restrdngerea inifiativei antreprenoriale”
despre care se face vorbire Tn prima parte a observatiilor formulate are legidtura, eventual, cu
normele legale adoptate la nivel national care stabilesc unele mésuri mai restrictive aplicabile piefei
produselor din sectorul agricol, nefiind introduse prin proiectul de HCL suspus analizei; prin
intermediul actului normativ local nu au fost propuse restrictii/ interdictii/ limitari suplimentare in
sarcina producatorilor agricoli, altele decat cele reglementate la nivel national.

In ceea ce priveste afirmatia ci proiectul de act normativ (...) nu rezolvi problema

intermediarilor si a samsarilor, pentru cda el se refera strict la , producdtori”, nu si la



»comercianfi”, ardtam ca, prin adoptarea hotardrii de consiliu local s-a urmdrit, in principal,
prolejarea sandtdfii consumatorilor avand in vedere cd, la nivelul orasului, pe terenuri proprietate
privatd a unor persoane fizice sau juridice, sunt expuse in vederea comercializirii fructe si legume
de sczon, fard asigurarea conditiilor de igiend necesare si accesului la utilititile previzute de
legislatia in vigoare, cu afectarea imaginii urbane §i fira asigurarea posibilititii de protejare a
consumatorilor,

imprejurarea c, proiectul de act normativ utilizeazi termenul de producdtor si nu pe cel de
comercian! nu prezintd relevantd in rezolvarea “problemei intermediarilor si a samsarilor”,
neexistind o legaturd directd de cauzalitate intre termenul utilizat in cuprinsul proiectului de act
normativ si starea de fapt evidentiatd prin observatiile formulate. Tn realitate, aceasti problemi isi
géseste solutionarea prin aplicarea normelor legale existente la nivel national si nu face obiectul
reglementarii hotérarii de consiliu local in discutie.

Utilizarea sintagmei de producdlor agricol in cuprinsul proiectului de act normativ este
consecinta faptului cd, art. 3 alin. (3) lit. b) din OG nr. 99/ 2000 privind comercializarea produselor
si serviciillor de piafi a exclus de la aplicarea dispozitiilor sale, produsele agricole si
agroalimentare vandute de producdtorii agricoli individuali in baza certificatului de producditor,
devenind astfel incidente, dispozitiile Legii nr. 145/ 2014 pentru stabilirea unor masuri de
reglementare a piefei produselor din sectorul agricol care reglementeazi modul de desfisurare a
activitdfilor economice, de valorificare de citre produciitorii agricoli, persoanc fizice sau
persoane fizice autorizate/ intreprinderi individuale/ fintreprinderi familiale constituite in
conformitate cu prevederile Ordonanfei de urgenta a Guvernului nr. 44/2008 privind desfasurarea
activitdfilor economice de cétre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale, aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr. 182/2016, a
produselor agricole proprii gi de exercitare a comerfului cu aceste produse si care defineste la
art. 2 lit. b) comerful cu produse agricole obtinute in propria fermi/gospodirie ca fiind
wcomerful cu ridicata sau comerful cu amdinuntul, care se desfisoard in structuri de vanzare cu
locafie permanentd sau temporard in teritorii delimitate special amenajate §i dotate corespunziior,
precum  piefe agroalimentare/targuri/piefe  ambulante/piefe  volante/piefe  mixte, de citre
producdtorii  agricoli  persoane  fizice sau  persoane  fizice  autorizate/intreprinderi
individuale/intreprinderi familiale constituite in conformitate cu prevederile Ordonanjei de urgen(c
a Guvernului w. 44/2008, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr: 182/2016".

Totodata, din punctul nostru de vedere, nu pot fi retinute a fi fundamentate argumentele
prezentate relative la faptul ca (...) producdtorii isi stabilesc punctele de desfacere pe spativ privat
nu pentru cd este cel mai profitabil, ci pentru ca sunt constransi sd facd asta, din lipsd de

alternative (...) in contextul in care, in ultimii ani, Primaria municipiului Cluj-Napoca s-a preocupat



de modernizarea si amenajarca de picfe agroalimentare, dupd standarde europene, in scopul credrii
unor condifii optime pentru desfasurarea activitatilor specifice, asigurdnd un comert modern si
civilizat, in conditii de siguran{a pentru cetdtenii municipiului si a incurajat stabilirea unor relatii de
respect reciproc Intre cetateni si comercianti.

Potrivit raspunsului nr. 548813/449/30.05.2022 transmis de citre Serviciul Administrare
hale si piete din cadrul Direcfiei Tehnice, pe raza municipiului Cluj-Napoca sunt organizate si
funcfioneaza urmatoarele piefe agroalimentare si piete volante, astfel:

- 5 piele agroalimentare administrate de municipiul Cluj-Napoca in cartierul Grigorescu,
Hermes, Flora, Zorilor i LR.A, cu un total de 196 locuri de vanzare/masa pentru producitorii
agricoli, din care sunt disponibile la acest moment 23. Totodati, existd un numir de 124 locuri de
vinzare/masd pentru comercianti, din care sunt libere 14 locuri, care, potrivit Regulamentului
aprobat prin HCL nr. 341/2015 pot fi ocupate de citre producitorii agricoli.

- 2 piefe volante, din care una pe platoul situat intre str.G. Cosbuc si str. Splaiul
Independentei, care funcfioneaza in fiecare simbita pe toatd perioada anului si in fiecare marfi in
perioada mai-decembrie si o piafd volantd situatd pe str. Unirii FN(la capitul liniei 3)in cartierul
Gheorgheni si care func{ioneazi in fiecare joi in perioada aprilie-decembrie.

In fine, formularea utilizatd in cuprinsul observatiilor formulate la proiectul de HCL, in
sensul cd (...) inainte de a interzice aceste activitdfi si pe spatiul privat, trebuie sd (...) acrediteazi
ideea neconformd realitdii potrivit careia, prin adoptarea actului normativ local s-ar intentiona
interzicerea valorificarii de cétre producitorii a produselor agricole proprii si de exercitare a
comerfului cu aceste produse in spatiile private din oras desi, prevederile cuprinse in proiectul de
HCL nu stabilesc o astfele de maisurd, referindu-se exclusiv la interzicerea comercializarii
produselor agroalimentare de sezon (fructe si legume de sezon) in alte locuri decét cele special
delimitate, amenajate si dotate corespunzitor specificului fieciirei activitiiti, respectiv: picfe
agroalimentare, targuri, piete ambulante, piete volante si piete mixte, indiferent daci acestea sunt
amenajate pe domeniul public/ privat al municipiului Cluj-Napoca sau pe un spatiu privat.

Avand 1in vedere prevederile legale expuse in prezentul raport si precizirile de mai sus
apreciem ca proiectul de hotarare privind unele masuri referitoare la comercializarea de citre
producitorii agricoli a fructelor si legumelor de sezon, pe raza municipiului Cluj-Napoca poate fi

supus aprobarii plenului Consiliul {local.
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