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Referitoare la plangerea prealabila formulata de VIDREAN IMPORT-EXPORT SRL

INFORMARE

prin care se solicita anularea art. 1 pet. 10 si art. 7 din HCL nr. 150/2009

Prin plangerca prealabild formulatid de VIDREAN IMPORT-EXPOR'T SRL, inregistrata la
institufia noastrd sub nr. 521310/18.05.2022, se solicita anularea art. 1 pet. 10 si art. 7 din HCL nr.
150/2009 privind reglementarea activitatilor comerciale pe raza municipiului Cluj-Napoca ca
urmare a lipsei competentei materiale a autoritdtilor publice locale in reglementarea i electuarca
controlului pe linie de protectic a consumatorului.

Conform art. 1 din HCL nr. 150/ 2009 privind reglementarca activitatilor comerciale pe
raza mun. Cluj-Napoca, se aproba sancfiuni pentru activitatile desfagurate in spa{ii comerciale
inchisc care constituie contraventie, dupa cum urmeaza:

(...) pet. 10 — “comercializarea de produse care nu au specificat termenul de valabilitate
sau e termenul de valabilitate expirat se sancfioneazd cu amendd de la 800 lei la 1.500 lei”.

Potrivit art. 7 din HCL nr. 150/ 2009 — , cu indeplinirea prevederilor hotdardrii se
incredinfeazd  Direcfia  Polifia  comunitard, Direcfia patrimoniul municipiului i evidenfa
proprietdfii, Direcfia tehnicd si Direcfia economicd’™.

Din cuprinsul plangerii prealabile adresatid Consiliului Local al Municipiului Cluj-Napoca
spre competentd  solutionare si din continutul documentelor atasate acesteia rezulta ca,
VIDREAN IMPORT-EXPORT SRI. a fost sanctionatd cu amenda in valoare de 800 prin procesul-
verbal de constatare si sanctionare a contraventiei seria PL nr. 0240592/ 09.05.2022 motivat de
faptul ca, in urma verificarilor efectuate de poitistii locali din cadrul DGPL, Directia Inspectic si

Control - Serviciului Inspectie Comerciali la punctul de lucru al societétii situat din Cluj-Napoca,
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pe Str. Aurel-Vlaicu nr 104, au fost identificate mai multe produse alimentare expuse in vederea
comercializarii, avind termenul de valabilitate expirat.

in ceea ce priveste argumentele expuse prin considerentele plangerii prealabile relative la
faptul cé, Consiliului Local al Municipiului Cluj-Napoca ar fi emis acte normative in domeniul
protectiei consumatorului, ardtim ca, prin dispozitiile HCL nr. 150/2009 au fost reglementate
anumite aspecte referitoare la desfasurarea activitafilor comerciale pe raza mun. Cluj-Napoca, in
contextul in care, potrivit art. 36 alin. 1 din Legea nr. 215/2001 a administrafiei publice locale,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, in vigoare la momentul adoptarii HCL nr.
150/2009, consiliul local are inifiativa si hotaraste, in conditiile legii, in toate problemele de interes
local, cu excepfia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritd{i ale administraici
publice locale sau centrale.

Conform prevederilor alin. 2 al articolului de lege mai sus mentionat, Consiliul Local
exercitd urmitoarele categorii de atribuii:(...): lit. b) atributii privind dezvoltarea economico-
sociald si de mediu a comunei, orasului sau municipiului. La alin. 4 al art. 36 se precizeaza ca, in
excrcitarea atribufiilor previzute la alin. (2) lit. b), consiliul local (...): lit. e) aproba strategiile
privind dezvoltarea economicd, sociald si de medin a unitdfii administrativ-teritoriale. De
asemenea, alin. 9 al art. 36 precizeaza ca, consiliul local indeplineste orice alte atribufii stabilite
prin lege.

Sub acest aspect, in spetd apreciem ca fiind relevante dispozitiile art. 6 alin. 2 din OG
nr. 99/ 2000 - ,exercitarea activitdtii de comercializare in zone publice este supusd
acordului —autoritdfilor administrafiilor publice locale sau ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, dupa caz, cu respectarea regulamentelor proprii ale
acestora si a planurilor de wrbanism”. In mod similar art. 11 din actul normativ mai sus
mentionat aratd ca, auforitifile administrafiei publice asigurd dezvoltarea armonioasd a refelei si
tipurilor de distribufie si promovarea intreprinderilor mici si mijlocii cu activitate de
comercializare a produselor si serviciilor de piafd, printre obiectivele stabilite aflindu-se,
potrivit art. 12 alin. 1 lit. a) din ordonantd - sprijinirea credrii unei refele de distribufie care si
asigure servicii de calitate consumatorilor §i care si rdaspundd necesitifilor de consum ale
acestora si marcarea acesteia in documentafiile de urbanism infocmite”.

De asemenea, in capitolul privind regulile generale de comercializare a produselor si
serviciilor, la art, 57, se precizeaza cd, producdtorii si importatorii sunt obligafi sd introducd pe
piafd numai produse sigure pentru viafa, sdndgtatea si securitatea consumatorilor. Aceeasi
obligafie revine §i oricirui comerciant care, pe baza informafiilor obfinute de la

producdtor/importator si a cunogtinfelor profesionale, frebuie sa se asigure cd produsele oferite
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spre comercializare sunt sigure §i sd informeze consumatorii asupra factorilor de risc in
utilizarea/consumul acestora.

Totodatd, la art. 86 alin. 2 din acest act normativ se precizeaza ca, administrafiile publice
locale vor intreprinde actiunile necesare in vederea aplicdrii dispozitiilor prezentei ordonange si
a normelor metodologice de aplicare «a acesteia, principiile generale privind desfasurarea
activiti{ii comerciale fiind enumerate la art. 1 din lege, printre acestea regasindu-se si cele
referitoare la (...) profecfiei viefii, sandldfii, securitdfii §i intereselor economice ale
consumatorilor.

Constatarca si sanctionarea contraventiilor previzute la art. 73 din ordonanta revine si
organele de control abilitate ale primdriilor, aldturi de celelalte autoritéfi publice enumerate la art.
76 din lege.

Pe de alta parte, Legea nr. 12 /1990 privind protejarea populafiei impotriva unor activitafi
de productie, comert sau prestari de servicii ilicite, in vigoare la momentul adoptarii HCL nr. 150/
2009 si ale carei prevederi au fost avute in vedere la momentul elabordrii proiectului de act
normativ asa cum rezultd din preambulul hotararii de consiliu local in discutie, stabileste faptele
care reprezintd activitdfi de productie, comer{ sau prestari de servicii ilicite, printre acestea
regisindu-se si expunerea spre vdnzare ori vdanzarea de mdarfuri sau orice alte produse fdrd
specificarea termenului de valabilitate ori cu termenul de valabilitate expirat (conform art. 1 lit. d)
din lege). Pentru urmdrirea desfasurdrii activitagii comerciale in conditiile previzute de lege, prin
dispozitiile art. 6 alin. 1 din lege s-a stabilit c&, la primarii se va constitui un corp de control
comercial. Totodat, constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor la aceasta lege se fac de
citre functionarii din aparatul de specialitate al primarului, de organele Direcfiei generale
antifraudda  fiscald, de organele controlului  financiar §i de personalul Polifiei Romcdne,
Jandarmeriei Romdne si Politiei de Frontierd Romdne asa cum prevede art. 2 alin. 2 din lege, iar
anumite contraventii prevazute la art. 1 din actul normativ mai sus mentionat se constatd si se
sanctioneazi si de ciitre inspectorii Autoritatii Nationale pentru Protecfia Consumatorilor (art. 2
alin.3).

Desi la data prezentei Legea nr. 12/ 1990 este abrogatd, analiza legalitafii unei hotérari de
consiliu legal se face prin raportare la actele normative in vigoare la momentul adoptarii ei, cand
aceasta lege era in vigoare.

Fatd de prevederile legale mai sus mentionate este important de precizat imprejurarea ca,
potrivit art. 4 alin. 1 din Legea nr. 155/2010, polifia locald se organizeaza si funcfioncazi, prin
hotirare a autoritatii deliberative a administragiei publice locale, ea un compartiment funcfional
in cadrul aparatului de specialitate al primarului/primarului general sau ca institufie publica de

interes local, cu personalitate juridica. La nivelul municipiului Cluj-Napoca POLITIA LOCALA
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este organizata, in condifiile legii, ca un compartiment functional, fira personalitate juridica, la
nivel de Direcfie generald in cadrul aparatului de specialitate al primarului, condusi de un director
general, funcfionar public de conducere, in subordinea Primarului municipiului Cluj-Napoca, in
scopul mentinerii ordinii gi siguranfei publice, al respectirii regimului circulatiei rutiere, precum s
al asigurdrii pazei, protecfiei obicctivelor de interes local, asiguririi respectirii legislatici in
domeniul urbanismului si disciplinei in constructii, asigurarii respectérii normelor legale privind
protecfia mediului, prevenirii si combaterii nciileiivii normelor legale privind activitagile
comerciale, respectirii legislatiei in domeniul evidentei populafici si alte activitiiti stabilite prin
legi, hotariri de guvern, hotiriri ale consiliului loeal, dispozitii ale primarului.

Din aceastd perspectiva, in ceea ce priveste competenta agentilor constatatori din cadrul
DGPL de a constata §i sanctiona contravenfia reglementati de art. art. 1 pet. 10 din HCL nr. 150/
2009, art. 10 din Legea nr. 155/2010 a polifiei locale stabileste cd, in domeniul activitafii
comerciale polifia locald are atribufia de a constata contraven(ii si aplica sanc{iuni pentru
incdlcarea normelor legale specifice realizarii atributiilor previzute la lit. a) - j), stabilite in
sarcina autoritifilor administrafiei publice locale, inclusiv actioneazii pentru respectarea
normelor legale privind desfagurarea comerfului stradal i a activititilor comerciale.

Contrar susfinerilor petentei, agenfii constatatori din cadrul Polifiei Locale sunt
imputernicifi sé verifice respectarea prevederilor legale si respectarea regulilor si normelor de
comer{ i prestédri de servicii stabilite prin acte normative in competenta autoritatilor administrafiei
publice locale, astfel cum prevad dispozitiile art. 10 lit. fsi h din Legea nr. 155/2010.

Totodata, potrivit dispozitiilor art. 2 alin. 2 din OG nr. 2/ 2001, privind regimul
juridic al contraventiilor- "prin hotdrdri ale autoritdtilor administrafiei publice locale sau
Jjudefene se stabilesc si se sancfioneazd contraventii in toate domeniile de activitate pentru care
acestora le sunt stabilite atribufii prin lege, in mdsura in care in domeniile respective nu sunt
stabilite contraventii prin legi, ordonante sau hotdrdari ale Guvernului”.

Conform art. 5 alin 1 din OG nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor, la care face
referire petenta in cuprinsul pléngerii prealabile, produsele se comercializeazii numai in cadrul
termenului de valabilitate/datei de minima durabilitate pentru produsele nealimentare sau al
datei-limitd de consum pentru produsele alimentare/datei durabilitcfii minimale stabilite de
producdtor, iar potrivit prevederilor art, 50 alin. 1 lit. ¢) din actul normativ mai sus mentionat
incdlcarea dispozifiilor art. 4 alin. (3), art. 5, art. 7 lit. b) prima, a 2-a si a 5-a liniuga, lit. ¢) a 3-a si
a 4-a liniufd, art. 9, art. 10 lit. a)-f), h) si i), art. 11 gi 14, cu amendi contraven{ionali de la 2.000
lei la 20.000 lei.

Potrivit art. 1 pet. 10 din HCL nr. 150/ 2009 — “comercializarea de produse care nu au
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specificat termenul de valabilitate sau cu termenul de valabilitate expirat se sancfioneazd cu
amendcd de la 800 lei la 1.500 lei ",

Contraventia reglementata de art. 1 pct. 10 din HCL nr. 150/ 2009 care se
referd la comercializarca de produse care nu au specificat termenul de valabilitate sau cu
termenul de valabilitate expirat trebuie analizatd intr-un context mai larg, in acord cu celelate
contraventii instituite prin hotararea de consiliu local si care au fost elaborate in vederea stabilirii
unui cadru general necesar dezvoltarii economice la nivelul unitdfii administrativ-teritoriale,
urmdrindu-se in principal ca produsele oferite spre comercializare si fie sigure pentru cetdteni iar
acestia si fie corect si complet informati asupra factorilor de risc in utilizarea sau consumul lor, in
scopul protejdrii viefii, sandtaii, securitdgii si intereselor acestora, in acord cu normelor legale
adoptate la nivel national si local privind desfasurarea comerfului stradal si a activiti{ilor
comerciale pe raza unitdtii administrativ teritoriale si potrivit competentelor stabilite in sarcina
autoritafilor administratiei publice locale in acest sens, Prin urmare, contraventia reglementatd de
art. 1 pet. 10 din HCL nr. 150/ 2009, alaturi de celelalte contraventii pe care le cuprinde hotararea
de consiliu local contestatd, urmiresc crearea unor condifii generale pentru desfisurarca
activitatilor comerciale la nivelul unitd{ii administrativ-teritoriale, pentru asigurarea unui comert
modern si civilizat, in conditii de siguran(i pentru cetitenii municipiului si incurajarea stabilirii
unor relafii de respect reciproc intre cetifeni si comercianti; hotdrdrea de consiliu local nu a fost
promovaté in scopul reglementarii domeniului protectiei consumatorului asa cum se sutine, ci intr-
un cadru mult mai larg, pentru a se asigura o ordine si o coerenta in ceea ce priveste activitatea de
comercializare a produselor, bunurilor si serviciilor pe raza unitatii administrativ-teritoriale.
Agentii economici care fsi desfagoard activitatea in municipiu sunt finufi sd intreprinda fapte de
comer{ cu respectarea normelor legale privind comercializarea, igiena, pastrarea calitatii si
concurenfei loiale, cu respectarea principiilor liberei concurente, protecfiei viefii, sdnataii,
securitd{ii i intereselor economice ale consumatorilor, Este evident ci dacd s-ar permite fiecaruia
sd procedeze la valorificarea produsclor sale in orice conditii si fira respectarea oricaror reguli,
s-ar crea haos si dezordine, contrar intereselor comunititii.

Obligatia de a indica termenul de valabilitate al produselor expuse la comercializare
contribuie la o mai bund informare a cumpdritorilor, acesta fiind cel mai usor mod de a permite
consumatorilor sd evalueze §i si compare produsele intr-o manierd optima si, ca urmare, si faci
alegeri in cunostintd de cauza pe baza unor comparatii simple. Scopul stabilirii contraventiei
reglementate de art. 1 pet. 10 din HCL este acela de a permite informarea corecti a potentialilor
cumpdratori cu privire la produsele oferite de comercianti pentru 0 mai buni informare a acestora
si pentru a facilita compararea produselor. Sub acest aspect, informatiile furnizate de comercianti

cu privire la termenul de valabilitate al produsele expuse spre vanzare trebuie sa fie clare si usor

5*

Datele cu caracter personal din prezentul document sunt prelucrate cu Respectarea Regulamentului (UE) 2016/679. Persoancle vizate crora li se adrescazd prezentul inscris, precum

st terfele persoane care intrd in posesia acestuia au obligatia de a proteja, conserva §i folosi datele cu caracter personal in condititle prevazute de Regulamentul (UE) 2016'679



vizibile, prezentate intr-o forma neechivoca, usor de citit, pentru ca acestia si poati face o alegere
in cunostin{a de cauza.

Hotardrile consiliilor locale sunt norme juridice prin care se rezolvi treburile locale si prin
care acestea isi manifestd autoritatea in unitéfile administrativ-teritoriale. Prin acte normative de
interes local se instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sid conduci la implementarea
eficientd a legislatiei nafionale la nivel local. Altfel spus, hotararile de consiliu local reprezinta o
modalitate juridicd de organizare a executdrii §i de executare in concret a legii la nivel local.

Din punctul nostru de vedere, nu existd o suprapunere intre contraventia
reglementatd de art. 1 pet. 10 din HCL nr. 150/ 2009 si contraventia reglementata de
art. 5 alin. I din OG nr. 21/2009, la care se referd petenta, hotirdrea de consiliu local
contestata fiind adoptatd in domeniul siu de activitate, potrivit atribufiilor stabilite prin lege, cu
respectarea competenfei legale si a principiului subordondrii fa(d de celelelate acte normative in
vigoare, intr-o problema de interes local, stabilindu-se prin intermediul acesteia o serie de misuri
necesare pentru executarea in concret, la nivelul Municipiului Cluj-Napoca, a prevederilor din
actele normative de nivel superior pentru prevenirea si combaterea incilcérii normelor legale in
domeniul activitdfilor comerciale desfasurate pe raza Municipiului Cluj-Napoca. Contraventiile
prevazute de art. 1 din HCL nr. 150/2009 sanctioneaza faptele sidvarsite in spatii
comerciale inchise si nu se suprapun altor contraventii reglementate prin acte
normative de nivel superior,

Avénd in vedere aspectele mai sus mentionate, apreciem c¢d motivele invocate de petenti
prin plangerea prealabila nu justifica anularea art. 1 pet. 10 si art. 7 din HCL nr. 150/2009 privind
reglementarea activitdfilor comerciale pe raza municipiului Cluj-Napoca, motiv pentru care,
propunem Consiliul Local al municipiului Cluj-Napoca respingerea plangerii prealabile si
menfinerea HCL nr. 150/ 2009 in forma actuala,

Anexam prezenlei, Th xerocopie:
o plangerea prealabild formulatd de petenta;
o HCL nr. 150/ 2009 privind reglementarea activitatilor comerciale pe raza municipiului

Cluj-Napoca si HCL nr. 851/ 2017 prin care s-au adus modificiri acestei hotardri.
rocesul-verbal seria PL nr. 0240592/ 09.05.2022 intocmit pe numele societitii.

RIECTOR GENERAL, SEF BIROU,
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