DIRECTIA TEHNICA

DIRECTIA JURIDICA
NR. 613089/44/04.07.2022

RAPORT DE SPECIALITATE
privind propunerea de aprobare a proiectului de hotdrare privind modificarea si completarea
Anexei la Hotdrarea nr. 818/2018, cu modificarile si completdrile ulterioare (aprobarea

Regulamentului de Organizare si Functionare a parcului Industrial Cluj Innovation Park)

Avand in vedere:

Referatul de aprobare inregistrat sub nr. 613082/1/04.07.2022 al Primarului Municipiului Cluj-

Napoca;

Proiectul de hotardre privind modificarea si completarea Anexei la Hotararea nr. 818/2018, cu
modificarile si completarile ulterioare (aprobarea Regulamentului de Organizare si Functionare a parcului

Industrial Cluj Innovation Park);
Directia Tehnica si Directia Juridica precizeaza urmatoarele:

Prin Hotararea nr. 101/2014, astfel cum a fost modificatd si completatd prin Hotdrdrea nr.
172/2014, Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca a aprobat infiintarea Societatii Cluj Innovation
Park S.A, respectiv Actul Constitutiv si Statutul Asociatiei. Societatea Cluj Innovation Park S.A are ca
unic actionar Municipiul Cluj-Napoca prin Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca si este
administratd de cdtre un Consiliu de administratie constituit in conformitate cu prevederile legale in

vigoare.

Prin Hotérarea nr. 69/2016 a fost aprobata infiintarea parcului industrial Cluj Innovation Park pe
terenul in suprafata totald de 180,151 mp, identificat prin CF 275126, nr. cadastral 275126, respectiv CF
nr. 284427, nr. cadastral 284427 si a fost mandatatd societatea Cluj Innovation Park cu efectuarea
demersurilor necesare pentru obtinerea titlului de parc industrial. Ulterior, prin Hotérarea nr. 701/2017
(privind completarea Hotérarii nr. 69/2016), a fost aprobatd numirea societétii Cluj Innovation Park S.A.
drept administrator al Parcului industrial Cluj Innovation Park, astfel cum este acesta definit prin Legea
nr. 186/2013 privind constituirea si functionarea parcurilor industriale, cu modificérile si completarile

ulterioare.

In data de 13.12.2017 a fost publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Ordinul Ministerului




Dezvoltirii Regionale, Administratiei publice si Fondurilor Europene nr. 6711/2017 privind acordarea

titlului de parc industrial societitii ,,Cluj Innovation Park” S.A.

Parcul industrial cuprinde doud structuri de sprijinire a afacerilor, respectiv Centrul Regional de
Excelenta pentru Industrii Creative (CREIC) si Centrul Tehnologie Evolutie Antreprenoriat si

Microintreprindere (TEAM).

Prin Hotérarea nr. 516/2018 a fost aprobat contractul de administrare a parcului industrial Cluj
Innovation Park care stabileste limitele administrarii parcului. Contractul de administrare a fost semnat la
data de 17.05.2018, intre municipiul Cluj-Napoca si Societatea Cluj Innovation Park S.A., fiind inregistrat
cu nr. 243427/17.05.2018. Obiectul contractului il reprezintd administrarea si gestionarea de citre
societatea Cluj Innovation Park S.A a bunurilor ce compun Parcul Industrial, respectiv terenul in suprafata
de 180151 mp, inscris initial in CF nr. 284427 (ulterior dezmembrat) si CF nr. 275126, si respectiv
constructiile CREIC si TEAM. Durata contractului de administrare se intinde pe toatd perioada de
valabilitate a titlului de parc industrial acordat in baza Ordinului nr. 6711/2017, astfel cum acesta a fost

modificat prin Ordinul nr. 1347/2021.

Prin Hotéréarea nr. 818/2018 a fost aprobat Regulamentul de Organizare si Functionare a parcului

industrial Cluj Innovation Park, modificat prin H.C.L. nr. 850/2018 si HCL 593/2021.

Prin adresa nr. 591472/23.06.2022, asa cum a fost modificatd prin adresa nr.

602744/302/29.06.2022, societatea Cluj Innovation Park propune modificarea Regulamentului de

organizare si functionare a parcului industrial, dupd cum urmeaza:

1. Preambulul se completeaza astfel:

a) la capitolul aferent centrului CREIC - introducerea unui nou paragraf, avand urmatorul continut:
,In vederea administririi eficiente, societatea administrator va putea incheia coniracte §i asupra
suprafetei de teren disponibild din cadrul centrului CREIC, care nu este afectatdi de constructii, dacd prin
documentatia ce a stat la baza constituirii centrului CREIC nu se prevede altfel.”

b) la capitolul aferent centrului TEAM - actualizarea si modificarea ultimului paragraf, dupd cum
urmeazi: Detalierea spatiilor din cadrul TEAM in care entitdtile gdzduite isi vor putea desfasura
activitatea, respectiv vor putea organiza evenimente este urmdtoarea:

-22 parcele de teren cu suprafete cuprinse intre 1.524 mp si 7.919 mp, dupd cum urmeazd: 1.925,
1.925, 3.467, 3.216, 3.030, 3.637, 3.588, 3.590, 3.489, 2.821, 2.747, 1.524, 1.925, 1.925, 2.220, 5.946,
7.919, 2.920, 4.579, 1.748, 1.925 si 1925 mp, cu o suprafatd totald de 67.996 mp. Suprafetele descrise isi
pot schimba situatia juridicd si topograficd, prin operatiuni de alipire/dezlipire etc., in funcfie de
proiectele investitionale ce urmeazd a fi realizate, cu respectarea Regulamentului Local de Urbanism

aferent PUG 2014.



- 5 microhale pentru productie, fiecare cu o suprafata utila de aprox. 307 mp;

—  Spatii pentru birouri si spatii servicii suport.”

2. Dupéd art. 5.1. se introduce un nou articol, art. 5.1.*1, cu urmétorul cuprins: ,,5.1.*. Prin
exceptie de la prevederile art. 5.1., in cazul proiectelor finantate din fonduri europene/guvernamentale in
care administratorul parcului are calitatea de partener/solicitant si care aduc beneficii directe acestuia
si/sau municipiului Cluj-Napoca, societatea poate constitui un drept de superficie pe perioada
implementarii proiectului, inclusiv post-implementare, astfel cum acesta este prevdzut in contractul de
finantare, cu conditia ca la implinivea termenelor, terenul precum §i constructiile edificate pe acesta sd
revind in proprietatea municipiului §i in administrarea societdtii. ”

3. Sintagmele ,,firme gdzduite”, , societdfi”, ,,agenti economici” din cuprinsul Regulamentului
vor fi inlocuite cu termenul ,, entitdfi”.

4. Constituirea unei noi Anexe la Regulament, Anexa 4 — Contract cadru de administrare si
prestare servicii conexe (constituire drept de superficie conform prevederilor at. 5.1*1 din Regulamentul

de organizare si functionare a parcului industrial).

Prin adresa nr. 591472/2.2./23.06.2022, urmatoarele argumente de oportunitate sunt indicate de
societatea Cluj Innovation Park, cu referire la necesitatea modificarii Regulamentului de organizare si
functionare a parcului industrial:

- Posibilitatea de a accesa initiative sau proiecte cu avantaje si beneficii directe pentru societatea
Cluj Innovation Park S.A. si/ sau Municipiul Cluj-Napoca

- Pregatirea unui cadru eficient pentru lansarea noilor linii de finantare prin PNRR

- Crearea unui context operativ si eficient orientat spre atragerea si gézduirea de proiecte de
Cercetare Dezvoltare Inovare in Parcul industrial Cluj Innovation Park cu impact direct asupra dezvoltarii
de produse si servicii in parcul industrial, dar si cu impact de imagine si notorietate pentru Primaria
Municipiului Cluj-Napoca — actionar unic si proprietar al parcului industrial

- Societatea Cluj Innovation Park, prin administrarea infrastructurilor din Parcul Industrial,
reprezintd o societatea care comportd un caracter economic concurential, motiv pentru care trebuie sa
atragd in permanentd finantdri europene sau structurale pentru a adaugd valoare serviciilor oferite, sa
asigure acces la echipamente, sa sustind costurile operationale ale infrastructurilor pentru a oferi spre piata
preturi atractive pentru operatorii economici, accederea spre o politica prietenoasd cu mediul si auto
sustinerea infrastructurilor parcului cu energie verde, dezvoltarea de noi servicii (makers space, expo and
demo spaces, incubator de afaceri, film hub etc.).

- Societatea Cluj Innovation Park are obligatia de a atrage proiecte investitionale in parcul
industrial, astfel, prin modificarile propuse, se creeazi contextul optim necesar punerii in practicd a

acestei obligatii.




Prin adresa nr. 1040/28.06.2022, inregistrata la institutie sub nr. 601822/44/28.06.2022, societatea
Cluj Innovation Park aratd cd@ printre obligatiile societatii administrator previdzute in contractul de
administrare nr. 243427/2018, aprobat prin Hotéararea nr. 516/2018 se numara si aceea de a atrage orice
surse de finantare, de la orice institutie de credit In scopul finantarii ori cofinantarii, dupa caz, a oricaror
proiecte investitionale de intretinere si/sau dezvoltare si/sau retehnologizare a infrastructurii parcului
industrial. In vederea implementarii acestor proiecte este necesar a pune la dispozitia unor parteneri

infrastructura parcului industrial, pentru a fi aduse imbunatatiri.

La momentul constituirii parcului industrial nu a fost prevazutd o atare situatie, astfel incat este
necesard modificarea si completarea Anexei la Hotararea nr. 818/2018 (aprobarea Regulamentului de
Organizare si Functionare a parcului Industrial Cluj Innovation Park) cu prevederi referitoare la
posibilitatea societétii administrator de a incheia contracte de superficie in vederea realizirii de investitii,
in beneficiul societdtii administrator si/sau a municipiului, de cétre alte entitati, parteneri ai societatii, in

cadrul proiectelor cu finantare europeana/guvernamentala.

Propunerile de modificare ale Regulamentului de organizare si functionare a Parcului industrial
Cluj Innovation Park au fost facute in temeiul art. 3 lit. t) din Contractul de administrare, Anexd la
Hotararea nr. 516/2018, care, la obligatiile societitii Cluj Innovation Park S.A. prevede ,,Sa publice pe
site-ul web propriu proiectul Regulamentului de functionare a parcului industrial, cu cel putin 30 de zile
lucritoare Tnainte de data stabilita pentru aprobarea acestuia de citre Consiliul Local al municipiului Cluj-
Napoca, cu respectarea procedurii previazute de Legea nr. 52/2003, cu modificdrile si completirile
ulterioare.”, precum si a prevederilor art. 4 lit. b) din acelasi act, potrivit carora Municipiul Cluj-Napoca
se obligd ,,Sa efectueze toate demersurile necesare in vederea inaintdrii Regulamentului Parcului
Industrial propus de cétre Societatea CLUJ INNOVATION PARK S.A., prin care sunt stabilite conditiile
de exploatare a Parcului Industrial, tarifele, preturile practicate, spre aprobare Consiliului Local al

Municipiului Cluj-Napoca”.

Conform art. 129, alin. 3 litera d) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca exercitd, in numele
Municipiului Cluj-Napoca, toate drepturile si obligatiile corespunzatoare participatiilor detinute la

societati comerciale sau regii autonome, in conditiile legii.

Avand in vedere cele expuse mai sus, proiectul de hotdrare indeplineste conditiile de naturd

tehnica pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului Local.

Din punct de vedere juridic sunt incidente urmatoarele prevederi legale:
e Art. 129 alin. 1, alin 2 lit a), b) si ¢), alin 3, lit. d) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul

administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cérora: ,, (1) Consiliul




local are initiativa si hotaraste, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu
exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autorititi ale administratiei
publice locale sau centrale. (2) Consiliul local exercitd urmatoarele categorii de atributii:
a) atributii privind unitatea administrativ-teritoriald, organizarea proprie, precum si
organizarea si functionarea aparatului de specialitate al primarului, ale institutiilor publice
de interes local si ale societatilor si regiilor autonome e de interes local; b) atributii
privind dezvoltarea economico-sociala si de mediu a comunei, orasului sau municipiului;
c) atributii privind administrarea domeniului public si privat al comunei, oragului sau
municipiului (...) (3) In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (2) lit. a), consiliul local:
d) exercitd In numele unitatii administrativ-teritoriald, toate drepturile si obligatiile
corespunzatoare participatiilor detinute la societati sau regii autonome, in conditiile legii”,
coroborate cu cele ale alin. 4 lit. f) din Ordonanta, potrivit cédrora, ,,in exercitarea
atributiilor prevazute la alin. (2) lit. b), consiliul local: asigura un mediu favorabil
infiintarii si/sau dezvoltarii afacerilor, inclusiv prin valorificarea patrimoniului existent,
precum si prin realizarea de noi investitii care sa contribuie la indeplinirea programelor de

dezvoltare economica regionala si locald”.

Art. 7, alin (1) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica, cu modificirile si completirile ulterioare, potrivit cdrora ,(1) In cadrul
procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative, autoritatea administratiei
publice are obligatia sa publice un anunt referitor la aceastd actiune pe site-ul propriu, sa-
| afiseze la sediul propriu, intr-un spatiu accesibil publicului, si sa-1 transmité cdtre mass-
media centrald sau locald, dupa caz. Autoritatea administratiei publice va transmite
proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea

acestor informatii.”

Art. 3 lit. t) din contractul de administrare nr. 243427/2018, Anexa la Hotararea nr.
516/2018 (privind aprobarea contractului de administrare a parcului industrial Cluj
Innovation Park), potrivit cdrora, la obligatiile societdtii administrator prevede: ,,Sa
publice pe site-ul web propriu proiectul Regulamentului de functionare a parcului
industrial, cu cel putin 30 de zile lucratoare inainte de data stabilitd pentru aprobarea
acestuia de catre Consiliul Local al municipiului Cluj-Napoca, cu respectarea procedurii

prevazutd de Legea nr. 52/2003, cu modificérile si completarile ulterioare.”

Art. 4, lit b) din contractul de administrare nr. 243427/2018, Anexd la Hotararea nr.
516/2018: ,,Sa efectueze toate demersurile necesare in vederea inaintarii Regulamentului
Parcului Industrial propus de cétre Societatea CLUJ INNOVATION PARK S.A., prin care

sunt stabilite conditiile de exploatare a Parcului Industrial, tarifele, preturile practicate,



spre aprobarea Consiliului Local al municipiului Cluj-Napoca;”

e Art. 12 pct. 12.2 din Regulamentul de organizare si functionare a parcului industrial Cluj
Innovation Park, aprobat prin Hotdrarea nr. 818/2018, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora: ,,Prezentul Regulament al Parcului industrial Cluj Innovation
Park poate fi modificat si actualizat prin Hotararea Consiliului Local al municipiului

Cluj-Napoca”.

e Art. 802, alin (2) si urmatoarele din Codul Civil, potrivit caruia: ,,Administratorul
bunurilor altuia actioneaza numai in limitele puterilor ce ii sunt conferite si este tinut, in
exercitarea atributiilor sale, s respecte obligatiile ce 1i incuba potrivit legii, actului

constitutiv sau intelegerii ulterioare a partilor”;

* Legea nr. 186/2013 privind infiintarea si functionarea parcurilor industriale, cu

modificérile si completarile ulterioare;

e O.U.G. nr. 1092011 privind guvernanta corporativd a fintreprinderilor publice, cu

modificarile si completarile ulterioare;

Astfel, raportat la dispozitiile legale mentionate anterior, proiectul de hotarare indeplineste

conditiile legale pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului Local.

Potrivit prevederilor art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publicd, cu modificarile si completérile ulterioare, proiectul de hotarare urmeaza a fi supus dezbaterii

publice.

Avand n vedere prevederile legale expuse in prezentul raport, apreciem cé proiectul de hotarare
privind modificarea si completarea Anexei la Hotardrea nr. 818/2018 cu modificirile ulterioare
(aprobarea Regulamentului de Organizare si Functionare a parcului Industrial Cluj Innovation Park),

poate fi supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului Local.

DIRECTIA TEHNICA, DIRECTIA JURIDICA,

Director executiv Director executiv
/ Alina Rus

Virgih Porutiu




