,7jv HOTARARE

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ' PROIECT AVIZAT:

CLUJ-NAPOCA N p Y SECRETAR GENERAL,
e Qle /.ol 202 & ,

privind aprobarea Studiului de Fundamentare a deciziei de concesionare
a serviciilor de operare a instalatiei de tiroliana amplasata
in Parcul Tineretului — Padurea Clujenilor din municipiul Cluj-Napoca,
prin contract de concesiune de servicii

Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca intrunit in sedinta ordinara,

Examinand proiectul de hotérare privind aprobarea Studiului de Fundamentare a deciziei de
concesionare a serviciilor de operare a instalatiei de tirolianid amplasatd in Parcul Tineretului —
Padurea Clujenilor din municipiul Cluj-Napoca, prin contract de concesiune de servicii;

Retindnd Referatul de aprobare nr. 615736/1/05.07.2022 al primarului municipiului Cluj-
Napoca, in calitate de initiator;

Analizdnd Raportul de specialitate nr. 616112/428/06.07.2022 al Directiei Generale
Comunicare, dezvoltare locala si management proiecte, Directiei Juridice, Directiei Economice, prin
care se propune aprobarea Studiului de Fundamentare a deciziei de concesionare a serviciilor de
operare a instalatiei de tiroliand amplasaté in Parcul Tineretului — Padurea Clujenilor din municipiul
Cluj-Napoca, prin contract de concesiune de servicii;

Vazéand avizul comisiei de specialitate;

Potrivit prevederilor art. 7-8, 11-12, 24 din Legea nr. 100/2016, privind concesiunile de
lucriri si concesiunile de servicii, cu modificérile si completarile ulterioare, Anexei nr. 3 la Legea nr.
100/2016, privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completirile
ulterioare, art. 11-16 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucrdri §i concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii, ale art. 287 coroborat cu art. 303 alin. (1), (2) si (5)
din Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile
ulterioare, ale art. 2 alin. (2) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, ale art. 28 alin. (3) din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si completirile ulterioare, art.
136 alin (4) din Constitutia Romaniei si al art. 861 alin. (3) din Legea nr. 287/2009 - Codul Civil, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Potrivit dispozifiunilor art. 129, 133 alin. (1), 139 si 196 din Ordonanta de Urgentd nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1. Se aproba Studiul de Fundamentare a deciziei de concesionare a serviciilor de operare
a instalatiei de tiroliand amplasatd in Parcul Tineretului — Padurea Clujenilor din municipiul Cluj-
Napoca, prin contract de concesiune de servicii, conform Anexei, care face parte integrantd din
prezenta hotarare.

Art. 2. Cu indeplinirea prevederilor hotararii se incredinfeazi Directia Generald Comunicare,
dezvoltare locald si management proiecte, Directia Juridica si Directia Economica.

Presedinte de sedinta,

Contrasemneaza:
Secretarul general al municipiului,
Jr. Aurora Rosca

Nr. din 2022
(Hotarérea a fost adoptatd cu _ voturi)
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CAPITOLUL I
ASPECTE GENERALKE

1 Denumirea proiectului: Studiu de fundamentare privind concesiunea serviciilor de operare a

instalatiei de tiroliand, amplasata in Parcul Tineretului — Padurea Clujenilor din municipiul Cluj-Napoca.

1.2 Autoritatea contractanta:

- Municipiul Cluj-Napoca, str. Motilor nr. 3.
- Municipiul Cluj-Napoca este persoana juridica de drept public, are patrimoniu propriu si

capacitate juridica deplina.

1.3 Elaborator:

- Directia Generald Comunicare, Dezvoltare Locald si Management Proiecte, Serviciul Baze
Sportive.
In cadrul Directiei Generale Comunicare, Dezvoltare Locald si Management Proiecte,

functioneazi Serviciul Baze Sportive, cu atributii specifice In gestionarea activitétilor de agrement.

1.4 Obiectul proiectului

Obiectul prezentului studiu de fundamentare il constituie analiza tehnico-economicd si de
eficientd a costurilor de operare a concesiondrii serviciilor de operare instalatiei de tiroliand si
fundamentarea necesitafii si oportunitafii de concesionare a serviciilor de operare a instalatiei de

tiroliand. Operarea instalatiei de tiroliana va cuprinde urmétoarele activitafi:

A. Asigurarea accesului cetitenilor la instalatia de tiroliani minim 150 zile/ an. Pentru aceasta
concesionarul va desfisura urmétoarele activitati:
1. prezentarea si explicarea regulamentului de utilizare a instalatiei de tiroliand, precum si a
masurilor de siguranta pe care utilizatorii trebuie sé le respecte;
2. asistarea cetitenilor in echiparea corespunzatoare pentru utilizarea instalatiei de tiroliana;
3. supravegherea plecdrii de pe rampa de pornire, respectiv sosirea pe rampa la finalizarea traseului;

4. asistarea cetitenilor la predarea echipamentelor de sigurantd si parasirea rampei de sosire.

B. Activititi de promovare si publicitate a instalatiei de tiroliani:

e promovare locald: spoturi TV/radio, realizare brosuri, reclame audio/video;



C. Furnizarea de pachete promotionale
Elaborarea unor pachete de servicii promotionale:
e oferirea de facilitéti pentru grupuri de minim 10 persoane;
e oferirea de facilititi pentru grupuri scolare;

o oferirea de facilititi pentru alte categorii de persoane (studenti, pensionari, etc.)

1.5 Prezentarea Parcului Tineretului — Pidurea Clujenilor, Cluj-Napoca

Investitia ”Tiroliana Proiect Padurea Clujenilor SMIS 128152” este unul dintre proiectele de
amploare ce vizeazi dimensiunea verde din Cluj-Napoca §i beneficiazd de finantare europeand prin
cadrul Programului Operational Regional 2014-2020, Axa prioritard 4 — Sprijinirea dezvoltarii urbane
durabile, Prioritatea de investitii 4.2 — Realizarea de actiuni destinate imbunatétirii mediului urban,
revitalizarii oraselor, regenerdrii si decontamindrii terenurilor dezafectate (inclusiv a zonelor de
reconversie), reducerii poludrii aerului si promovarii masurilor de reducere a zgomotului.

Parcul Tineretului — Padurea Clujenilor se intinde pe o suprafata de 213.004 mp de teren si este
situat 1n intravilanul muncipiului Cluj-Napoca, zona strazii Bulevardul Muncii. Paddurea Clujenilor va
oferi vizitatorilor zone de recreere pentru timpul liber, un punct de belvedere, gradind urband si alte
facilititi sportive si de agrement. Accesul in perimetrul parcului este liber si gratuit pentru toti cetétenii.

Conform cererii de finantare, investitia nu este generatoare de venituri, prin urmare veniturile din

redevente vor fi doar venituri pentru acoperirea costurilor de operare.

1.6 Descrierea instalatiei de tiroliansi pentru care se face concesiunea de servicii

Situatia actuala

Instalatia de tiroliand are un traseu cu o lungime de aproximativ 270 m si o diferentd de nivel
intre punctele de ancorare a cablului purtitor de 22,3 m §i este prevazutd in Parcul Tineretului — Padurea
Clujenilor din municipiul Cluj-Napoca.

Instalatia de tiroliand mentionata mai sus este destinatd activitatilor de agrement, pentru persoane
echipate corespunzitor, fiind alcatuita din: cablu purtitor, instalatie de franare, sistem de rulare si de
legare/suspendare a persoanelor care se lanseaza, statie de lansare, statie de sosire.

Sarcina maxim3 admis3 este de 120 kg, iar sarcina minima este de 50 kg.

Situatia juridica:
Terenul este in proprietatea municipiului Cluj-Napoca, identificat cu CF nr. 330026/ Nr. cadastral

330026, apartinAnd domeniului public al unitétii administrativ-teritoriale.

Obiectiv de atins:
Concesionarea serviciilor de operare a instalatiei de tiroliana unor agenti economici cu personal si

echipament specializat, ofera posibilitatea practicirii in conditii de maxima siguranti a acestei activitati



de agrement si reprezintd un prilej de crestere a atractivititii si de diversificare a activitétilor sportive

practicate in cadrul Parcului Tineretului.

| 1.7 Cadrul legal
* Acest studiu este realizat in conformitate cu urmdtoarele prevederi legale:
l Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii;

H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri §i concesiune de servicii,
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

H.G. nr. 395/2016 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
‘ referitoare la atribuirea contractului de achizifie publicd/acordului cadru din legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice,

| o Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

CAPITOLUL II

CONCESIONAREA SERVICIILOR DE OPERARE A
INSTALATIEI DE TIROLIANA

Finantarea investitiei initiale: Parcul Tineretului — Padurea Clujenilor este unul dintre proiectele de
amploare ce vizeazi dimensiunea verde din Cluj-Napoca si a beneficiat de finantare europeand prin
Fondul European de Dezvoltare Regionala, Programului Operational Regional 2014-2020, Axa prioritard
4 — Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile, Prioritatea de investitii 4.2.

Finantarea activititii: buget local

Beneficiarii Parcului Tineretului — Pidurea Clujenilor, din municipiul Cluj-Napoca:

1 - localnicii de toate varstele

2 - turistii
Controlul calititii si cantititii serviciilor: Serviciul Baze sportive din cadrul Primériei Cluj-Napoca
realizeazi activitatea de monitorizare si control a modului in care isi desfdgoard activitétile agentii
economici, concesionari ai serviicilor de operare a instalatiei de tiroliand, prin implicarea angajatilor din

aparatul propriu.

2.2 Atributiile Serviciului Baze Sportive in cadrul concesionirii serviciilor de operare a
parcurilor de aventuri si paintball:

Serviciul Baze sportive are urmatoarele atributii:

a) se asigurd c# instalatia de tiroliand, obiect al procedurii este utilizatd in stricti conformitate cu

destinatia stabilita prin contractul de concesiune;



b) se asigurd c# agentii economici nu modificad sau nu efectueaza lucréri care afecteazi integritatea
instalatiei de tiroliana si a echipamentelor existente, nu subinchiriaza, transferd sau cesioneazi drepturile
dobandite prin contract, altor persoane fizice sau juridice fara un acord prealabil, scris;

c) verificd dac# avizele si autorizatiile necesare desfasurarii activitaii specifice, sunt in conformitate cu

prevederile legislatiei In vigoare;

2.3 Principalele aspecte ce impun incheierea unui contract privind concesionarea serviciilor de

operare a serviciilor de operare a instalatiei de tiroliana:

e dezvoltarea Parcului Tineretului - Padurea Clujenilor si implicit a instalatiei de tiroliand in cauza
la nivelul si potentialul maxim al acestora, prin oferirea unor oportunitdti de investifie unor
entitati juridice;

e diversificarea activitatilor sportive si de agrement care pot fi practicate in Parcul Tineretului,
destinate satisfacerii nevoilor publicului larg, constituit atdt din locuitori ai municipiului (din

toate categoriile de varstd, segment social si financiar etc.), cat si din turisti;

Avand 1n vedere ci bugetul local nu poate asigura cheltuielile necesare pentru operarea instalatiei
de tiroliand la potentialul acesteia, numarul insuficient de angajati si lipsa unor cursuri de calificare in
domeniu pentru a putea fi asigurata operarea in conditii de sigurantd a activitafii de agrement (acestea
desfasurAndu-se, in majoritate, dupd-amiaza si seara, presupundnd prestarea de ore suplimentare si
supraveghere permanentd), precum si necesitatea de materiale specifice costisitoare si sensibile utilizate
in cadrul activititii de exploatare, Priméria municipiului Cluj-Napoca a luat in considerare, conform
legislatiei actuale, oportunitatea concesiunii serviciilor de operare a instalatiei de tiroliana.

Un alt aspect ar fi aducerea unui aport financiar cétre autoritatea locald, prin plata de cétre
concesionar a unei redevente.

Prezentul studiu isi propune analizarea situatiei actuale in ceea ce priveste concesionarea
serviciilor de operare a instalatiei de tiroliand, evolutia acestora si necesitatea stabilirii procedurii de
concesiune de servicii conform legislatiei in vigoare.

Aceasti concesiune de servicii se realizeaza prin urmatoarele modalitati:

e autoritatea contractanta stabileste o comisie de coordonare si supervizare cf. H.G 867/2016;

e coordonarea procesului de elaborare a strategiei de contractare a concesiunii;

e aprobarea caietului de sarcini, fisa de date a concesiunii, modelul de contract, de citre Consiliul
local;

Consiliul Local al municipiului Cluj-Napoca are atributii decizionale cu privire la instalatia de
tiroliand amplasaté in Parcul Tineretului — Padurea Clujenilor, din municipiul Cluj-Napoca.

In continuare vom prezenta o analiza SWOT, aritind avantajele si dezavantajele pentru cele

doui variante, precum si oportunitatea si riscurile la care acestea sunt expuse.



Analiza SWOT

AVANTAJE

DEZAVANTAJE

Nu este necesara alocarea unui buget
pentru functionarea si dezvoltarea
instalatiei de tiroliana

Utilizarea fortei de munca, scaderea
somajului

Contractul de concesiune de servicii
prevede indeplinirea indicatorilor de
performanta care fac referire la
activitatea prestata

Incasarea anuald a unei redevente, care
reprezintd un venit la bugetul local

Prin concesiune toate riscurile sunt
transferate concesionarului

Gestionarea dificild a activitatii
desfasurate

Monopol pe termen lung atribuit concesionarului,
aspect ce poate fi controlat prin cerintele si
obligatiile stipulate in documentatia de atribuire si
prin clauzele contractuale

Definirea parametrilor serviciului si a necesarului
de investitii, in cuprinsul documentatiei de
atribuire, trebuie sd fie cdt mai cuprinzitoare si
concretd, autoritatea publicd locala trebuind s&-gi
adapteze rolurile de administrator si reglementator
pe durata contractului, prin concretizarea si
particularizarea  obligatiilor ~ contractuale, a
indicatorilor de performanta si a modalitatilor de
sanctionare in cazul 1n care constati o activitate
defectuoasd a concesionarului

OPORTUNITATI

RISCURI

Atragerea unui numar cat mai mare de
utilizatori dintre persoanele cu interes
practirea  activitdtilor de agrement
precum tiroliana

O crestere graduala si semnificativi a
numdrului de utilizatori atdt localnici,
cat si turisti

Exista posibilitatea ca societatea privatd sa intre in
insolventa, din incapacitate temporard de platd sau
definitiva, fapt care ar periclita buna desfasurare a
activitatii

Declangarea unei crize financiare

Timp suplimentar necesar in realizarea planificarii
datoritd lipsei de experienta

Constructia amenajarilor necesare desfisurarii
activitatilor poate fi intArziatd astfel incat
furnizarea serviciilor incluse in proiect sd nu poati
incepe la data prevazuta

Riscurile de operare, respectiv riscul de cerere si
riscul de oferta
o riscul privind cererea reald pentru serviciile
care fac obiectul concesiunii de servicii
o fie riscul de ofertd - riscul legat de
furnizarea serviciilor care fac obiectul
concesiunii de servicii, in special riscul ci
furnizarea serviciilor nu va corespunde
cererii.




2.5 Analiza si evaluarea indicatorilor tehnico-economici (conform Anexa nr. 1)
Concesionarul va putea asigura dobandirea unor venituri directe din exploatarea instalatiei de
tiroliana.
Se va analiza rezultatul financiar estimat, in functie de principalele categorii de actiuni:
Venituri:
e venituri din prestarea serviciilor de operare a instalatiei de tiroliand;
Cheltuieli:
e cheltuieli estimate pentru echipamentele necesare;
e cheltuieli pentru promovarea locala;
e cheltuieli de personal calificat pentru toate activitatile desfégurate/prestate;
e cheltuieli de curdtenie si intretinere spatii verzi;
e cheltuieli neprevizute;
e redeventa;
In cuprinsul Anexei nr. 1, sunt detaliate veniturile si cheltuielile estimate pentru realizarea acestui
proiect.
Pe baza analizelor economico-financiare a acestor valori, reiese faptul cd Cifra de Afaceri
realizati de citre concesionar pe o perioada de 5 ani, este estimat la valoarea de 1.615.872 lei.
In cadrul Anexei nr. 2 sunt prezentate conform Legii nr. 100/2016 si H.G 867/2016, riscurile care
pot fi intAmpinate de citre concesionar, acesta asumandu-si toate riscurile operdrii instalatiei de tiroliana,
impunandu-se concesionarea serviciilor si nu contract de achizitie publica sau contract sectorial, conform

art. 8 din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completérile ulterioare.

CAPITOLUL III

3.1. DURATA CONCESIUNII: 5 ani, fira posibilitate de prelungire.

Se va propune durata contractului, fundamentata in urma calculului indicatorilor financiari si a
amortizarii investitiei. Astfel, In functie de rezultatul financiar estimat, precum si de necesitatea asigurérii
unei continuitdti a functiondrii instalatiei de tiroliand, se propune o duratd de 5 ani, férd posibilitate de
prelungire.

De asemenea, anual se va face o evaluare a gradului de indeplinire a indicatorilor de performanta
stabiliti prin Caietul de sarcini si prin Contractul de concesiune de servicii, iar in cazul in care gradul de

realizare este sub 90 %, se va rezilia contractul.



3.2. REDEVENTA
Taxa de concesionare (redeventa), reprezintd amortizarea investitiei ”Tiroliana Proiect Padurea
Clujenilor SMIS 128152” pe o perioada de 10 ani, conform Fisei mijlocului fix emisd de citre Directia
Economici si este in valoare de 1.291,66 lei/luni, fiind calculatd dupa urmétorul algoritm de calcul:
— 155.000 lei valoare totala de amortizat,
- 155.000 lei / 10 ani =15.500 lei/an, unde
- 15.500 lei/ 12 luni = 1.291,66 lei/luni.

3.3. FUNDAMENTAREA NECESITATII SI OPORTUNITATII CONCESIONARII
SERVICIULUI DIN PUNCT DE VEDERE ECONOMIC, FINANCIAR, SOCIAL SI DE MEDIU:
Grupuri de interes

e Cetdtenii municipiului

e Turistii

e Municipalitatea, prin:

- promovarea municipiului Cluj-Napoca pe plan national si international

- venituri directe (redeventa)

Se va prezenta avantajul externalizarii acestui serviciu, din punct de vedere economic, financiar,
social si de mediu, factori care justificd initierea procedurii de concesionare a serviciilor de operare a
instalatiei de tiroliana, respectiv:

— zona in care este amenajata instalatia de tiroliana supusd concesiunii nu este situatd in interiorul
unei arii protejate, astfel nu este necesara obtinerea avizului structurii de administrare/custodelui
ariei naturale protejate, insé prestarea serviciilor se supune legislatiei in vigoare privind conditiile
de protectie a mediului, concesionarul avind obligatia de a obtine acordul de mediu;

— din punct de vedere economic si social, operarea instalatiei de tiroliand conduce la crearea unor
noi locuri de munca;

— din punct de vedere financiar, operarea instalatiei de tiroliani va genera venituri suplimentare la
bugetul local prin incasarea redeventei;

— imbunitatirea calititii serviciilor, concesionarul avind interes si creascd notorietatea activititii de
agrement, prin servicii de calitate care si creascd numarul de participanti;

— transferul riscurilor prezentate in analiza SWOT in sarcina concesionarului;

Astfel, avind in vedere cele mai sus mentionate beneficiile municipiului vor fi, pe langa cele
economice, constituite din venituri aduse la bugetul local (redeventa) si de naturd neeconomics, prin
promovarea nationald si chiar internationald a comunititii clujene, Imbunétitirea imaginii autoritatilor
locale, dezvoltare durabila prin cresterea calititii locuirii si a serviciilor prestate in aceastd zond. Mai

mult, prin durata concesiunii, se urméreste cresterea progresivi a acestor beneficii.



CAPITOLUL IV

PROCEDURA DE CONCESIONARE

4.1 Procedura de concesiune a serviciilor :

Se va realiza prin procedura de achizitie publicd prevazute de legislatia in materie.

4.2 Etapele ce vor fi parcurse pentru delegarea serviciului:
Etapa I : - aprobarea Studiului de fundamentare, fundamentarea deciziei de concesionare prin hotérare de
Consiliu local;
Etapa II : - aprobarea Documentatiei de atribuire prin hotarare de Consiliu local;

- numirea unei comisii conform prevederilor legale prevézute in H.G. 867/2016, de cétre
primarul municipiului Cluj-Napoca;
Etapa III: - publicarea pe site-ul Primariei municipiului Cluj-Napoca a anunfului de organizare a
procedurii pentru concesionarea serviciilor de operare a instalatiei de tiroliand amplasatd in Parcul
Tineretului — Padurea Clujenilor;
Etapa IV: - organizarea si desfasurarea procedurii, verificarea si evaluarea ofertelor, raportul procedurii;
Etapa V: - solutionarea contestatiilor (daca este cazul);

Etapa VI: - incheierea contractului de concesionare;

CAPITOLUL V
CONCLUZII FINALE

Rezultatele Studiului de fundamentare privind decizia de concesionare justificd necesitatea si
oportunitatea concesiunii si demonstreaza faptul ca:
B proiectul propus este realizabil
B proiectul raspunde cerintelor autoritatii administratiei publice
B alternativa de a concesiona aceste servicii este cea mai avantajoasa
|

concesionarea acestor servicii aduce beneficii financiare autoritatii contractante

Activitatea ce face obiectul concesiunii serviciului are un impact pozitiv in privinta asigurarii
unui cadru competitiv, ceea ce conduce la dorinta operatorilor economici ofertanti de a asigura o
dezvoltare durabild instalatiei de tiroliana, contribuind astfel la promovarea imaginii Parcului Tineretului
— Pédurea Clujenilor si a municipiului Cluj-Napoca.

In realizarea misiunii sale fatd de locuitorii orasului, priméria municipiului Cluj-Napoca are
obligatia de a asigura desfasurarea, in conditii optime, a activititilor destinate satisfacerii nevoilor, prin

organizarea, urmarirea deruldrii i monitorizarea acestora.



i
:
:
:

Din analiza economico-financiard prezentatd in Anexa nr. 1, intocmité pe baza situatiei actuale, se
poate concluziona faptul ci serviciile de operare a instalatiei de tiroliand se vor desfasura in parametri
optimi prin concesionarea acestora.

in concluzie, pentru a se asigura exploatarea la un nivel cit mai inalt a instalatiei de tirolian,
precum si pentru atingerea obiectivelor la care s-a ficut referire in cuprinsul prezentului studiu, se
impune ca aceasta activitate specifica sa se realizeze in mod profesionist de cétre un operator care detine
experienta, calificarea, resursele umane si financiare necesare pentru realizarea acestui scop.

Se anexeazd Anexele mentionate in prezentul Studiu, respectiv Anexa nr. 1, unde sunt prezentate
analizele economico-financiare in urma carora reiese faptul cd Cifra de Afaceri realizata de citre
concesionar pe o perioada de 5 ani, este estimati la valoarea de 1.615.872 lei si Anexa nr. 2 unde sunt
prezentate conform Legii nr. 100/2016 si H.G 867/2016, riscurile care pot fi intdmpinate de cétre

concesionar.

Director, Sef ser
Ovidiu Gimpe Marcel

Vizat,

Directia Economicé
Director executiv,
Olimpia Moigradan
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PRIMARIA MUNICIPIULUI CLUJ-NAPOCA
Calea Molilor, nr.3, 400001, Cluj-Napoca, tel: +40 264 592 301; fax: +40 264 599 329
PRIMARIA SI CONSII 1111 1004, wwiv.primariaclujnapoca.ro | www.clujbusiness.ro | www.visitclujnapoca.ro

CIHLNAPOCL

MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA
PRIMARUL
Nr. 615736 /1 /05.07.2022

REFERAT DE APROBARE
a proiectului de hotiréare privind aprobarea Studiului de Fundamentare a deciziei de concesionare
a serviciilor de operare a instalatiei de tiroliana amplasaté
in Parcul Tineretului — Padurea Clujenilor din municipiul Cluj-Napoca,
prin contract de concesiune de servicii

Municipiul Cluj-Napoca este intr-o continud crestere, iar calitatea viefii locuitorilor sii este una
dintre principalele directii ale strategiei de dezvoltare. De-a lungul timpului a castigat titlul informal de
capitald a Transilvaniei datoritd dinamismului cu care a crescut, devenind astdzi cel mai important centru
academic, medical, economic, sportiv si cultural din Transilvania.

Diversificarea activititilor sportive si de agrement prin concesionarea serviciilor de operare a
instalatiei de tiroliani amplasatd in Parcul Tineretului — Padurea Clujenilor, unor agenti economici cu
personal si echipament specializat, reprezintd un prilej de crestere a atractivitatii si de diversificare a
activititilor sportive practicate in cadrul parcului, proiect din initiativa primarului.

Studiul de Fundamentare a deciziei de concesionare a serviciilor de operare a instalatiei de tiroliand
amplasatd in Parcul Tineretului — Padurea Clujenilor din municipiul Cluj-Napoca, s-a realizat 1n
conformitate cu prevederile HG 867/2016.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, imi exprim initiativa de promovare a proiectului de
hotérare privind aprobarea Studiului de Fundamentare a deciziei de concesionare a serviciilor de operare a
instalatiei de tiroliand amplasatd in Parcul Tineretului — Padurea Clujenilor din municipiul Cluj-Napoca,
prin contract de concesiune de servicii, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2016, privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii si a HG 867/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si

concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

PRIMAR
Emil Boc



DIRECTIA GENERALA COMUNICARE,
DEZVOLTARE LOCALA SI
MANAGEMENT PROIECTE
SERVICIUL BAZE SPORTIVE
DIRECTIA JURIDICA

DIRECTIA ECONOMICA

NR. 616112/42/06.07.2022

RAPORT DE SPECIALITATE

privind propunerea de aprobare a Studiului de Fundamentare a deciziei de concesionare
a serviciilor de operare a instalatiei de tiroliand amplasata in
Parcul Tineretului — Padurea Clujenilor din municipiul Cluj-Napoca,
prin contract de concesiune de servicii

Avand in vedere:

Referatul de aprobare inregistrat sub nr. 615736 /1/ 05.07.2022 al Primarului Municipiului
Cluj-Napoca; ‘

Proiectul de hotédrare privind aprobarea Studiului de Fundamentare a deciziei de concesionare
a serviciilor de operare a instalatiei de tiroliand amplasatd in Parcul Tineretului — Padurea Clujenilor
din municipiul Cluj-Napoca, prin contract de concesiune de servicii

Directia Generald Comunicare, Dezvoltare Locala si Management Proiecte, Directia Juridica si
Directia Economica prezintd urméatoarele:

e Din perspectivi tehnicd, Directia Generalda Comunicare, Dezvoltare Locald si Management

Proiecte arata:

Parcul Tineretului — Pédurea Clujenilor se intinde pe o suprafata de 213.004 mp de teren si este
situat 1n intravilanul municipiului Cluj-Napoca, in partea nordicd a acestuia — zona strazii Bulevardul
Muncii. Padurea Clujenilor va oferi vizitatorilor zone de recreere pentru timpul liber, un punct de
belvedere, gradind urbana, facilitéti sportive si de agrement, mobilier urban modern, statii de incércare
pentru biciclete si trotinete electrice, locuri de parcare, iluminat public si alte dotari specifice.

Parcul Tineretului — Padurea Clujenilor apartine patrimoniului municipalitatii, terenul aferent
este identificat cu CF nr. 330026/ Nr. cadastral 330026, in incinta acestuia fiind amplasata si instalatia
de tiroliana.

Instalatia de tiroliana are un traseu cu o lungime de aproximativ 270 m si o diferenta de nivel
intre punctele de ancorare a cablului purtitor de 22,3 m si este amplasatd in Parcul Tineretului —
Padurea Clujenilor, din municipiul Cluj-Napoca, fiind alcétuitd din: cablu purtdtor, instalatie de
franare, sistem de rulare si de legare/suspendare a persoanelor care se lanseaza, statie de lansare, statie
de sosire.

Concesionarea serviciilor de operare a instalatiei de tiroliand unor agenti economici cu
personal si echipament specializat, oferd posibilitatea practicarii in conditii de maxima sigurantd a
acestei activitdti de agrement si reprezintd un prilej de crestere a atractivitatii si de diversificare a
activitatilor sportive practicate in cadrul Parcului Tineretului.

In vederea atribuirii catre agentii economici interesati a instalatiei de tiroliani, se supune
aprobarii catre Consiliului Local al municipiului Cluj-Napoca Studiul de Fundamentare a deciziei de
concesionare a serviciilor de operare a instalatiei de tiroliand amplasatd in Parcul Tineretului —
Padurea Clujenilor din municipiul Cluj-Napoca, elaborat in conformitate cu prevederile art. 11-13 din
Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune
de lucréri si concesiune de servicii din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile
de servicii.

Studiul de fundamentare are ca obiectiv analiza tehnico-economicé (Anexa 1) si de eficientd a
costurilor de operare a instalatiei de tiroliand, precum si fundamentarea necesitatii si oportunitatii de
concesionare a serviciilor de operare a instalatiei de tiroliana.

Totodata in cadrul Studiului sunt prezentate avantaje ale externalizarii acestui serviciu, din
punct de vedere economic, financiar, social si de mediu, factori care justificd initierea procedurii de
concesionare a serviciilor de operare a instalatiei de tiroliana, astfel beneficiile municipiului vor fi, pe




|

langa cele economice, constituite din venituri aduse la bugetul local (redeventa) si de natura
neeconomica, prin promovarea nationala si chiar internationald a comunitatii clujene, imbunatatirea
imaginii autoritdtilor locale, dezvoltare durabild prin cresterea calitdtii locuirii si a serviciilor prestate
in aceastd zond. Mai mult, prin durata concesiunii, se urmareste cresterea progresiva a acestor
beneficii.

Durata de concesionare a serviciilor de operare a instalatiei de tiroliand care fac obiectul
prezentei proceduri, se propune a fi de 5 (cinci) ani, fara posibilitate de prelungire.

Avand in vedere cele expuse mai sus, proiectul de hotarare indeplineste conditiile de naturad
tehnica pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului Local.

- Din_perspectivd juridicd, corelativ cu apartenenta la domeniul public al municipiului Cluj-
Napoca al Parcului Tineretului — Padurea Clujenilor si implicit a instalatiei de tiroliand din
cadrul acestuia, precum si cu reglementdrile privitoare la concesiunile de servicii, sunt
incidente si aplicabile urméatoarele prevederi legale:

- ale art. 303 alin. (1), (2), (5) din Ordonanta de urgentd nr. 57/2019 privind Codul
administrativ "(1) Bunurile proprietate publicd pot fi concesionate de cditre stat sau de cdtre unitdfile
administrativ-teritoriale in baza unui contract de concesiune de bunuri proprietate publicd.” (2)
Contractul de concesiune de bunuri proprietate publicd este acel contract incheiat in formd scrisd
prin care o autoritate publicd, denumitd concedent, transmite, pe o perioadd determinatd, unei
persoane, denumite concesionar, care actioneazd pe riscul §i rdaspunderea sa, dreptul si obligatia de
exploatare a unui bun proprietate publicd, in schimbul unei redevente.” ”(5) Comuna, orasul sau
municipiul, dupd caz, are calitatea de concedent pentru bunurile proprietate publicd a comunei,
orasului sau municipiului, fiind reprezentat, in acest sens, de cdtre primarul comunei, al oragului sau
al municipiului, respectiv de cdtre primarul general al municipiului Bucuregsti.”

- la art. 287 din Ordonanta de urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, se precizeaza
ca “Exercitarea dreptului de proprietate publicd, cu exceptia reprezentdrii in instanfd a statului
romdn prin Ministerul Finangelor Publice in legdturd cu raporturile juridice privind proprietatea
publicd, se realizeazd de cdtre:

a) Guvern, prin ministerele de resort sau prin organele de specialitate ale administrafiei
publice centrale din subordinea Guvernului sau a ministerelor de resort, dupd caz, pentru bunurile
apartindnd domeniului public al statului;

b) autoritdfile deliberative ale administratiei publice locale, pentru bunurile apartindnd
domeniului public al unitdfilor administrativ-teritoriale.”

- ale art. 861 alin.(3) din Legea nr. 287/2009 - Codul Civil unde se statueaza faptul ca *(3) In
conditiile legii, bunurile proprietate publicd pot fi date in administrare sau in folosintd §i pot fi
concesionate ori inchiriate.”,

- ale art. 7 din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii (1)
In orice situafie in care o autoritate/entitate contractantd intentioneazd sd realizeze un proiect prin
atribuirea unui contract pe termen lung, care sd cuprindd fie executarea de lucrdri si operarea
rezultatului lucrdrilor, fie prestarea, gestionarea §i operarea de servicii, autoritatea/entitatea
contractantd are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare prin care se vor demonstra
necesitatea §i oportunitatea realizdrii proiectului in acest mod.”, ”(2) Prevederile alin. (1) se aplicd
si in cazul in care proiectul pe termen lung presupune crearea unei societdfi avdnd ca actionari
operatorul economic, pe de o parte, §i autoritatea/entitatea contractantd, pe de altd parte.”, ”(4) Prin
hotdrdre, Guvernul poate stabili, dupd caz, ca studiul de fundamentare prevdzut la alin. (1) sd fie
analizat si aprobat de cdtre o autoritate competentd, in considerarea interesului public al
proiectului.”

- ale art. 8 din Legea 100/2016 (1) Prin studiul de fundamentare prevdzut la art. 7 alin. (1)
autoritatea/entitatea contractantd are obligatia sd analizeze dacd atribuirea contractului implicd
transferul unei pdrti semnificative a riscului de operare cdtre operatorul economic.”, ”(2) In cazul in
care, ca urmare a analizei previzute la alin. (1), autoritatea/entitatea contractantd constatd cd o
parte semnificativd a riscului de operare, astfel cum este definit la art. 6, va fi transferatd
operatorului economic, contractul va fi considerat contract de concesiune, urmdnd a se aplica
prevederile prezentei legi.”, ”(3) In cazul in care, ca urmare a analizei previzute la alin. (1),
autoritatea/entitatea contractantd constatd cd o parte semnificativd a riscului de operare, astfel cum
este definit la art. 6, nu va fi transferatd operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat
contract de achizitie publicd sau contract sectorial, dupd caz.”



- avand In vedere prev. art. 11 din Legea 100/2016: "(1) Procedurile de atribuire prevdizute de
prezenta lege se aplicd concesiunilor de lucrdri sau concesiunilor de servicii a cdror valoare, fard
TVA, este egald sau mai mare decdt pragul valoric de 26.093.012 lei.” si valoarea estimata a
procedurii, 1491920 lei fara TVA, legislatia specificd, respectiv Legea 100/2016 si HG 867/2016 nu
se aplica.”, ”(2) , concesiunile de servicii a cdror valoare este mai micd decdt pragul valoric
prevdzut la alin. (1) se atribuie, cu respectarea principiilor generale prevdzute la art. 2 alin. (2), in
condifiile §i potrivit procedurilor reglementate prin normele metodologice de aplicare aprevederilor
prezentei legi.”

- conform prevederilor art. 12 alin. (1) din Legea 100/2016: "Valoarea unei concesiuni de
lucrdri sau a unei concesiuni de servicii este cifra totald de afaceri a concesionarului generatd pe
durata contractului, fara TVA, in schimbul lucrdrilor si serviciilor care fac obiectul concesiunii,
precum §i pentru bunurile accesorii acestor lucrdri §i servicii.", aceasta fiind de 1491920 lei fara
TVA.

- ale art. unic din HG 867/2016 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari §i concesiune de servicii din
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii, ”Se aprobd Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucrdri §i concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si
concesiunile de servicii, prevdzute in anexa care face parte integrantd din prezenta hotdrdre.”

- ale art. 11 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, unde se precizeaza ”(1)Potrivit prevederilor
art. 7 §i 8 din Lege, entitatea contractantd are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare a
deciziei de concesionare atunci cdnd intenfioneazd sd realizeze un proiect prin atribuirea unui
contract de concesiune de servicii pe termen lung.”

- ale art. 12 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, "Studiul de fundamentare previzut la art. 11 alin.
(1) trebuie sd se axeze pe analiza unor elemente relevante in care se includ: aspectele generale,
Jezabilitatea tehnicd, fezabilitatea economicd si financiard, aspectele de mediu, aspectele sociale §i
aspectele institutionale ale proiectului in cauzd.”

- ale art. 13 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii "(1) Studiul de fundamentare a deciziei de
concesionare trebuie sd cuprindd o analizd care sd permitd definirea §i cuantificarea in termeni
economici §i financiari a riscurilor de proiect, ludnd in considerare, totodatd, §i variantele
identificate de repartitie a riscurilor intre pdrtile viitorului contract de concesiune de servicii, precum
si analiza privind incadrarea contractului in categoria celor de concesiune; ”(2) In scopul realizdrii
analizei prevdzute la alin. (1), entitatea contractantd poate sd utilizeze, ca model, matricea
preliminard de repartitie a riscurilor de proiect cuprinsd in anexa nr. 17; ”(3) In sensul alin. (2),
matricea preliminard de repartitie a riscurilor reprezintd un instrument pentru reprezentarea,
compararea §i, respectiv, ierarhizarea riscurilor pentru un proiect de concesiune, pe baza unei liste
generale de referintd a riscurilor identificate.”

- art. 14 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea

contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, precizeaza urmétoarele (1) In aplicarea art. 7 din
Lege, entitatea contractantd determind, pe baza analizei economico-financiare prevdzute la art. 13,
modul in care proiectul ar trebui realizat: fie printr-o concesiune, fie printr-un contract de achizifie
publicd.”, ”(2) Analiza economico-financiard prevdzutd la art. 13 presupune derularea urmdtoarelor
etape: a) intocmirea costului comparativ de referintd, b) determinarea structurii preliminare a
concesiunii; c) realizarea analizei economico-financiare.”
"(3) Alte aspecte specifice, relevante pentru analiza economico-financiard, pot fi: a) taxa pe valoarea
addugatd; b) costuri suplimentare asociate finalizarii lucrdrilor inainte de termenul contractual; c)
costul reludrii procedurii de atribuire a contractului de concesiune; d) venituri din refinanfarea
proiectului; e) costuri de monitorizare §i administrare a proiectului; f) asigurdri; g) rata de
discontare.

- ale art. 15 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea



contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrédri si concesiunile de servicii, unde se statueaza faptul cad “Rezultatele studiului
de fundamentare a deciziei de concesionare trebuie sd justifice necesitatea si oportunitatea
concesiunii §i sd demonstreze cd. a) proiectul este realizabil;

b) proiectul rdspunde ceringelor i politicilor entitdfii contractante,;

c) au fost luate in considerare diverse alternative de realizare a proiectului;

d) varianta de realizare a proiectului prin atribuirea unui contract de concesiune este mai
avantajoasd in raport cu varianta prin care proiectul este prevdzut a fi realizat prin atribuirea unui
contract de achizitie publicd;

e) proiectul beneficiazd de sustinere financiard, mentiondnd, dacd este cazul, care este
contributia entitdtii contractante.”

- ale art. 16 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri i concesiunile de servicii, conform céaruia (1) La realizarea studiului de
Jundamentare trebuie finut seama de estimarea cheltuielilor si veniturilor pe intreaga duratd a unui
proiect, la care trebuie luate in calcul nu numai costurile legate de constructie, ci si totalul
cheltuielilor §i veniturilor aferente operdrii i intrefinerii de-a lungul perioadei proiectului. ”

”(2) Estimarea prevdzutd la alin. (1) are un dublu scop:

a) de a furniza o perspectivd atentd asupra tuturor costurilor, veniturilor §i riscurilor care pot apdrea
pe parcursul duratei de viatd a proiectului,

b) de a furniza un reper pentru perioada de derulare a contractului de concesiune.”

”(3) Estimarea costurilor proiectului trebuie inceputd la o datd de referintd care este, de reguld, data
demardrii procedurii de atribuire a contractului de concesiune, in acest caz aceastd estimare
neincluzdnd si costurile deja suportate de entitatea contractantd, legate de pregitirea proiectului.”
”(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (3), in cazul in care entitatea contractantd intentioneazd
recuperarea costurilor deja suportate, legate de pregdtirea proiectului, aceste costuri se includ in
valoarea estimatd a proiectului, entitatea contractantd avdnd obligatia de a le evidentia in mod
distinct in documentatia de atribuire.”

»(5) In cazul previzut la alin. (4), entitatea contractantd precizeazd in documentatia de atribuire §i in
modelul de contract obligatia viitorului concesionar de a rambursa costurile deja suportate de
concedent, legate de pregdtirea proiectului, precum i conditiile in care se va realiza aceastd
rambursare.”

*(6) In aplicarea prevederilor alin. (5), entitatea contractantd poate condifiona intrarea in vigoare a
contractului de concesiune de rambursarea, de cdtre concesionar, a costurilor deja suportate, legate
de pregdtirea proiectului respectiv.”

- ale art. 24 din Legea nr. 100 din 19 mai 2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii, conform caruia ”In cazul atribuirii unei concesiuni care are ca obiect servicii sociale si
alte servicii specifice, prevdzute in anexa nr. 3, obligatia de a aplica prezenta lege se limiteazd la
prevederile art. 63 alin. (2) §i art. 66 alin. (2). Fiind vorba despre servicii de recreere (cod CPV
9200000-1) regésite in Anexa nr. 3 la Legea nr. 100 din 19 mai 2016 privind concesiunile de lucréri si
concesiunile de servicii, se vor respecta prevederile art. 63 alin. (2) si art. 66 alin. (2) din Legea nr.
100 din 19 mai 2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

e Din perspectivi_economicd, raportat la aspectele financiare, redeventa minima stabilita in
vederea concesiondrii serviciilor de operare a instalatiei de tiroliand amplasata in Parcul Tineretului —
Padurea Clujenilor din municipiul Cluj-Napoca, se propune a fi amortizarea investitiei *Tiroliana
Proiect Padurea Clujenilor SMIS 128152” pe o perioadd de 10 ani, conform Fisei mijlocului fix emisa
de catre Directia Economicid si este in valoare de 1.291,66 lei/luna, fiind calculatd dupd urmatorul
algoritm de calcul:

- 155.000 lei valoare totala de amortizat,

-155.000 1ei / 10 ani =15.500 lei/an, unde
- 15.500 lei/ 12 luni = 1.291,66 lei/luna.

Din punct de vedere economic, raportat la prevederile art. 2 alin. (2) din Legea contabilitatii nr.
82/1991, republicata si la art. 28 alin (3) din Legea nr. 273/2006 privind finanfele publice locale,
proiectul de hotarare indeplineste conditiile de naturd economicd pentru a fi supus dezbaterii si
aprobarii plenului Consiliului Local.



HANSNORRERY A,

Avéand in vedere prevederile legale expuse in prezentul raport, apreciem cd proiectul de
hotérare privind aprobarea Studiului de Fundamentare a deciziei de concesionare a serviciilor de
operare a instalatiei de tiroliand amplasata in Parcul Tineretului — Padurea Clujenilor din municipiul
Cluj-Napoca, prin contract de concesiune de servicii, poate fi supus dezbaterii si aprobarii plenului

Consiliului Local.
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