DIRECTIA DE ASISTENTA SOCIALA SI MEDICALA
DIRECTIA JURIDICA

DIRECTIA ECONOMICA

Nr. 687.343/16.08.2022

RAPORT DE SPECIALITATE
privind propunerea de aprobare a proiectului de hotarare privind aprobarea Planului anual de actiune
privind serviciile sociale administrate si finantate din bugetul municipiului Cluj-Napoca
pentru anul 2023

Avand in vedere:

Referatul de aprobare inregistrat sub nr. 686.535/1/16.08.2022 al primarului municipiului
Cluj-Napoca;

Proiectul de hotarare privind aprobarea Planului anual de actiune privind serviciile sociale
administrate si finantate din bugetul municipiului Cluj-Napoca pentru anul 2023,

Directia de Asistentd Sociald si Medicald, Directia Juridica si Directia Economica precizeazd
urmétoarele:

Directia de Asistentd Socialda si Medicala este principalul furnizor de beneficii si servicii
sociale la nivelul municipiului, servicii acordate direct sau In parteneriat cu organizatii acreditate ca
furnizori de servicii sociale. Aceastd institutie a incetat demult sd fie doar o simpld verigd in
transferul de resurse financiare dinspre bugetul de stat sau bugetul local cétre beneficiari, doar un
furnizor de beneficii sociale, devenind cel mai important furnizor de servicii sociale In municipiul
Cluj-Napoca, avand obiectiv major sprijinirea persoanelor vulnerabile pentru depdsirea situatiilor de
dificultate, prevenirea si combaterea riscului de excluziune sociald, cresterea calitafii vietii si
promovarea incluziunii sociale a acestora.

Unul din obiectivele generale, asa cum se regéseste in Strategia nationald pentru dezvoltarea
durabild a Romdniei 2030, aprobata prin H.G. nr. 877/2018, este ca Romdnia, aldturi de alte 192 de
state, sd isi asume stabilirea cadrului national pentru sustinerea Agendei 2030 pentru Dezvoltare
Durabild, care include un set de 17 Obiective de Dezvoltare Durabild si Agenda de Actiune de la
Addis-Abeba. Planul de actiune global, pe care Romdnia alege sd-l sustind in urmdtorii ani, se
adreseazd ameliordrii sardciei, combaterii inegalitdtilor, injustitiei sociale §i protejarii planetei pdnd
in anul 2030. Este un plan de actiune pentru oameni, planetd si prosperitate, prin care se urmdreste
consolidarea unui climat de sigurantd §i libertate, in care "nimeni nu va fi ldsat in urma" (...).

Pentru asigurarea unei aborddri coordonate §i fundamentate pe dovezi in elaborarea §i
implementarea politicilor, programelor si interventiilor orientate cdtre persoanele sdrace i
vulnerabile si cdtre zonele sdrace §i marginalizate, respectiv pentru cresterea calitdfii serviciilor
publice, a fost creat un set de instrumente de planificare strategicda (hdrfi interactive privind
distributia teritoriald a serviciilor sociale §i infrastructura acestora, nevoia de servicii sociale si de
infrastructurd, rata sdrdciei relative §i rata sdrdciei in muncd.

Din cele 17 Obiective pentru o Dezvoltare Durabild cuprinse in Strategia nationald pentru
dezvoltarea durabild a Romdniei 2030, pentru indeplinirea primelor cinci (Obiectivul 1: Fara sdrdcie,
Obiectivul 2: Foamete zero, Obiectivul 3: Sanatate si bundstare, Obiectivul 4: Educatie de calitate si
Obiectivul 5: Egalitate de gen) un aport semnificativ 1l au furnizorii publici si privati de servicii
sociale. Aceste obiective se regasesc transversal si in Strategia Integratd de Dezvoltare Urbana
(S.I.D.U.) pentru perioada 2021 — 2030, aprobatd prin Hotararea nr. 1/2022, prin care sunt previdzute
domeniile de interventie pentru dezvoltarea municipiului Cluj-Napoca si zonei metropolitane si
prioritatile pentru urmétoarea perioada, in toate domeniile, de la mobilitate, regenerare urband,
digitalizare, educatie, sandtate sau incluziune sociala.

In acest sens, pentru indeplinirea obiectivelor sale, in conformitate si cu prevederile Strategiei



nafionale pentru dezvoltarea durabild a Romdniei 2030 adoptata prin H.G. nr. 877/2018, ale
Strategiei Integrate de Dezvoltare Urband (S.I.D.U.) pentru perioada 2021-2030, ale Legii nr.
292/2011 a asistentei sociale, cu modificérile si completérile ulterioare si ale Anexei 2 la H.G. nr.
797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice
de asistentd sociald si a structurii orientative de personal, cu modificarile si completarile ulterioare,
Directia de Asistentd Socialad si Medicald, in calitate de furnizor de servii sociale, elaboreaza Planul
anual de actiune privind serviciile sociale administrate si finantate din bugetul municipiului Cluj-
Napoca pentru anul 2023, pentru a fi propus spre dezbatere si aprobare consiliului local.

Pentru a veni 1n sprijinul persoanelor celor mai dezavantajate din municipiul nostru, persoane
singure sau familii marginalizate social sau aflate in risc de marginalizare sociald, persoane fara
venituri sau cu venituri modeste, persoane varstnice, persoane cu dizabilitati, copii aflati 1n situatii de
risc proveniti din familii aflate 1n situatii de precaritate, este necesar a dezvolta capacitatea de actiune
a Directiei de Asistentd Sociald si Medicala, valorificand la maximum resursele comunitare. Un rol
semnificativ in acest sens 1l are sectorul ONG. Asociatiile si fundatiile sunt, in fapt, partenere ale
autoritatii locale, care vin aldturi de aceasta pentru a sustine familiile si persoanele aflate 1n situatie
de nevoie sociala, ele fiind un important factor de stabilitate sociald si de ameliorare a bundastarii
cetatenilor municipiului Cluj-Napoca. In lipsa unei finantari sustinute din partea autoritatilor locale,
avand in vedere si consecintele absolut nefaste ale pandemiei la nivel mondial si national, aceste
organizatii nu 1si vor mai putea desfasura activitatea la standardele obisnuite. Multe din acestea vor fi
nevoite sd 1si reducd in mod drastic activitatea sau chiar sa sisteze prestarea unor servicii sociale, in
detrimentul persoanelor care au beneficiat de aceste servicii.

Planul anual de actiune privind serviciile sociale administrate si finantate din bugetul
municipiului Cluj-Napoca pentru anul 2023, a fost elaborat ca urmare a procesului de consultare,
realizat in perioada Aprilie-Mai 2022 cu urmatorii furnizori publici si privafi: Asociatia pentru
Protejarea si Ajutorarea Handicapatilor Neuro-Psihici, Fundatia Biblos, Asociatia ,,Casa Maria”
pentru Ingrijirea batranilor, Asociatia ”Oameni buni!”, Fundatia de Caritate “Herald”, Societatea
Nationald de Cruce Rosie din Roménia Filiala Cluj, Asociatia Filantropica Medical-Crestina
Christiana - Filiala Cluj, Directia Generalad de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Cluj, Uniunea
Crestina din Romania, Asociatia Down Centrul Eduactional Raluca, Agentia Nationala Antidrog -
Centrul de Prevenire, Evaluare si Consiliere Antidrog Cluj, Asociatia Preventis, Filiala Judeteand
Clyj a Asociatiei Nevéazatorilor din Romania, Asociatia Caritas Eparhial Greco-Catolicd, Asociatia
”Sfantul Nectarie” Cluj, Fundatia pentru Ingrijirea Varstnicului, Organizatia Crestind Ecce Homo,
Asociatia Maghiara a Handicapatilor Motori Cluj — Sfantul Kamill, Asociatia Autism Transilvania,
Fundatia Romana pentru Copii, Comunitate si Familie.

In cadrul procesului de consultare a furnizorilor publici si privati mai sus mentionati s-a
conturat planul de actiune privind serviciile sociale administrate si finantate din bugetul municipiului
Cluj-Napoca pentru anul 2023, respectiv au fost atinse aspecte legate de: capacitatea si gradul de
ocupare a serviciilor sociale licentiate, bugetele estimate pe surse de finantare pentru serviciile
sociale existente, precum si modul in care pandemia (Covid-19) a impactat negativ zona
finantatorilor, a sponsorilor, sumele atrase diminudndu-se considerabil. S-a pus accentul pe
importanta dezvoltarii parteneriatelor public-private (autoritati publice si ONG-uri), pe necesitatea
sprijinului din partea autoritdtilor publice. De asemenea, in cadrul discutiilor s-a pus accent pe
imbunatatirea calitdtii vietii si pe importanta acordarii serviciilor de preventie, un atribut principal al
DASM, care se pot realiza prin obiective clare si asumate. Concluziile consultarilor sunt redate in
Procesul verbal al intalnirii nr. 509549/808/12.05.2022.

Proiectul Planului anual de actiune privind serviciile sociale administrate si finantate din
bugetul muncipiului Cluj-Napoca pentru anul 2023 a fost transmis Agentiei Judeteane pentru Plati si
Inspectie Socialad Cluj, Secretariatului Comisiei Teritoriale de Incluziune Sociala si Directiei generale
de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Cluj, prin adresele nr. 671607/808/04.08.2022 si nr.
683.780/12.08.2022.

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (2) lit. b) din Anexa 2 a H.G. nr. 797/2017 pentru
aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice de asistentd
sociald si a structurii orientative de personal, cu modificérile si completérile ulterioare, Planul anual




de acfiune privind serviciile sociale administrate si finantate din bugetul municipiului Cluj-Napoca
pentru anul 2023 cuprinde date detaliate privind numarul si categoriile de beneficiari, serviciile
sociale existente, serviciile sociale propuse pentru a fi infiintate, programul de contractare a
serviciilor din fonduri publice, bugetul estimat si sursele de finantare.

Fatd de Planul anual de actiune privind serviciile sociale administrate si finantate din bugetul
municipiului Cluj-Napoca pentru anul 2022, cidnd din baza de date a Ministerului Muncii si
Solidaritatii Sociale, In anul 2021 au fost indentificati 63 de furnizori de servicii sociale din
municipiul Cluj-Napoca, cu 115 servicii sociale licentiate, In anul 2022, in elaborarea Planului anual
de actiune privind serviciile sociale administrate si finantate din bugetul municipiului Cluj-Napoca
pentru anul 2023, din aceeasi bazd de date au fost identificati 60 de furnizori de servicii sociale din
municipiul Cluj-Napoca, cu 110 servicii sociale licentiate. Dintre acestea, in anul 2022 primesc
finantare de la bugetul local al municipiului Cluj-Napoca 24 asociatii/fundatii/culte, pentru un numar
de 41 unitéti de asistentd sociald pe care le administreaza, in suma de 4.647.480 lei (Hotdrarea nr.
68/2022).

Fatd de situatia serviciilor social licentiate, existente in municipiul Cluj-Napoca in anul 2021,
cuprinse in Anexa la Hotararea nr. 766/2021, in conformitate cu lista actualizatd la 12 julie 2022 din
baza de date a Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, au aparut urmétoarele modificari:

A. au fost radiate 7 servicii sociale (unititi de asistenti sociald) dupd cum urmeazi:

1) la Asociatia Caritas Eparhial Greco-Catolic Cluj este radiat Centrul de zi pentru de

informare si consiliere pentru persoane cu dizabilitati - 8899 CZ-D-I;

2) alti 6 furnizori sunt radiati din registru cu urmatoarele servicii sociale:

a) Asociatia de Ingrijire si Ajutor la Domiciliu ”Elena” - Centru care acordd servicii de ingrijire

si asistentd la domiciliu - 8810 ID-I;

b) Asociatia St. Johann - Camin pentru persoane varstnice-8730 CR-V-I;

c¢) Fundatia Dezvoltarea Popoarelor Filiala Cluj - Centrul de Consiliere si Sprijin pentru Parintii
si Copii "Alma"- 8899 CZ-F-I;

d) Fundatia Diaconica Agape - Locuinta protejata pentru varstnici ”Casa Agape”-8730 CR-V-III;

e) Fundatia ”Pas cu Pas” - Servicii sociale acordate in comunitate - 8899 CZ-PN-V;

f) Societatea Senior Germania 24 S.R.L. - Unitate de ingrijire la domiciliu - 8810 ID-I.

B. au fost introdusi 3 noi furnizori si 4 servicii sociale licentiate, dupa cum urmeazi:
1. Asociatia Club Partener U 1919 - Serviciul social de asistentd comunitard ,,Oameni pentru
oameni”-8899 CZ-PN-V;
2. Casa cu Bunici Filofteia S.R.L. - Camin pentru persoane varstnice Casa cu bunici Filofteia-
8730 CR- V-I;
Fundatia de Asistentd Sociald Inima Copilului - Serviciul in comunitate FIC - 8899 CZ-PN-V;
4. La pozitia 42 din Anexa Fundatia Biblos figureaza cu un nou serviciu social licentiat:
Céminul pentru persoane varstnice Bethesda-8730 CR-V-I.
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Avind in vedere cele expuse mai sus, proiectul de hotirire indeplineste conditiile de naturd
tehnici pentru a fi supus dezbaterii si aprobdrii plenului Consiliului local al municipiului Cluj-
Napoca.

Din punct de vedere juridic, raportat la:
1. Legeanr. 292/2011 a asistentei sociale, cu modificarile si completérile ulterioare, respectiv ale :
e art. 112

- alin. (1):”Pentru asigurarea aplicdarii politicilor sociale in domeniul protectiei copilului, familiei,
persoanelor vdrstnice, persoanelor cu dizabilitdti, precum §i altor persoane, grupuri sau comunitdti
aflate in nevoie sociald, autoritdfile administrafiei publice locale au atribufii privind administrarea
si acordarea beneficiilor de asistentd sociald si a serviciilor sociale.” (...)

- alin. (3): ”In domeniul organizarii, administrdrii §i acorddrii serviciilor sociale, autoritdtile
administratiei publice locale au urmdtoarele atributii principale: (...)

lit. b): in wurma consultdrii furnizorilor publici si privafi, a asociatiilor profesionale si a




organizatiilor reprezentative ale beneficiarilor elaboreazd planurile anuale de actiune privind
serviciile sociale administrate i finantate din  bugetul consiliului  judefean/consiliului
local/Consiliului General al Municipiului Bucuresti, care cuprind date detaliate privind numdrul si
categoriile de beneficiari, serviciile sociale existente, serviciile sociale propuse pentru a fi infiinfate,
programul de contractare a serviciilor din fonduri publice, bugetul estimat si sursele de finantare”;

e art. 118:

— (1) "Planurile anuale de actiune privind serviciile sociale se elaboreazd de cdtre autoritdtile
administratiei publice locale, in conformitate cu mdsurile si acfiunile prevézute in strategia
de dezvoltare a serviciilor sociale a judetului de care aparfin, respectiv in cea a municipiului
Bucuresti, pentru sectoarele de la nivelul capitalei.

— (2) Planurile anuale de actiune privind serviciile sociale prevazute la alin. (1) cuprind date
detaliate privind numdrul §i categoriile de beneficiari, serviciile sociale existente, serviciile
sociale propuse pentru a fi infiintate, programul de contractare a serviciilor de la furnizorii
privafi, programul de subventionare, bugetul estimat §i sursele de finantare.

— (3) Planurile anuale de actiune elaborate de autoritdfile administratiei publice locale,
anterior aprobdrii acestora prin hotdrdre a consiliului local, se transmit pentru consultare
consiliului judetean, respectiv Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

o art. 119 alin. (1) Autoritdtile administratiei publice locale i tofi furnizorii publici de servicii
sociale au obligatia de a organiza si acorda serviciile sociale, precum si de a planifica
dezvoltarea acestora, numai in functie de nevoile identificate ale persoanelor din
comunitate, de prioritdfile asumate, de resursele disponibile si cu respectarea celui mai
eficient raport cost/beneficiu”.

2. 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificdrile si completirile ulterioare,
respectiv:

e art. 13 potrivit ciruia “Autoritdfile si institufiile administrafiei publice au obligatia de a
satisface nevoile societqitii”.

e art. 84 alin. (5), potrivit cdruia “Autonomia locald garanteazd autoritdtilor administratiei
publice locale dreptul ca, in limitele legii, si aibd inifiative in toate domeniile, cu excepfia
celor date in mod expres in competenta altor autoritdfi publice”;

e art. 129:

- "(1) Consiliul local are inifiativd §i hotdrdste, in condifiile legii, in toate problemele de
interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritdfi ale
administratiei publice locale sau centrale.

- (2) Consiliul local exercitd urmdtoarele categorii de atributii:(...)

b) atribufii privind dezvoltarea economico-sociald si de mediu a comunei, orasului sau
municipiului;(...)
d) atributii privind gestionarea serviciilor de interes local; (...)

- (4) In exercitarea atribufiilor prevazute la alin. (2) lit. b), consiliul local: (...)

e) aproba strategiile privind dezvoltarea econmomicd, sociald si de mediu a unitdtii
administrativ-teritoriale; (...)

- (7) In exercitarea atributiilor prevdzute la alin. (2) lit._d), consiliul local asigurd, potrivit
competentei sale §i in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de
interes local privind.:(...)

b) serviciile sociale pentru protectia copilului, a persoanelor cu handicap, a persoanelor
vdrstnice, a familiei §i a altor persoane sau grupuri aflate in nevoie socialdi”;
3. H.G. nr 490/2022 privind aprobarea Strategiei nationale privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati ”O Roménie echitabild” 2022-2027;
4. H.G. nr 440/2022 privind aprobarea Strategiei nationale privind incluziunea sociald si
reducerea sdraciei pentru perioada 2022-2027;
5. H.G. nr. 560/2022 pentru aprobarea Strategiei Guvernului Romaniei de incluziune a cetitenilor
romani apartindnd minoritétii rome pentru perioada 2022—2027;
6. H.G. nr. 592/2021 privind aprobarea Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea
violenfei sexuale ”SINERGIE” 2021-2030 si a Planului de actiuni pentru implementarea



Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea violentei sexuale ”SINERGIE” 2021-
2030,

7. H.G. nr. 877 din 9 noiembrie 2018 privind adoptarea Strategiei nationale pentru dezvoltarea
durabila a Romaniei 2030;

8. H.G. nr. 539/2021 privind aprobarea Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea
antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la urd, aferentd perioadei
2021-2023, si a Planului de actiune al Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea
antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la urd, aferentd perioadei
2021-2023;

9. H.G. nr. 558/2021 privind aprobarea Strategiei nationale pentru ocuparea fortei de muncad 2021-
2027 si a Planului de actiuni pe perioada 2021-2027 pentru implementarea Strategiei nationale

pentru ocuparea forfei de munca 2021-2027;

10. H.G. nr. 559 /2021 privind aprobarea Programului national integrat pentru protectia victimelor
violentei domestice si a Metodologiei-cadru privind organizarea si functionarea refelei nationale
inovative integrate de locuinte protejate destinate victimelor violentei domestice;

11. H.G. nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale
serviciilor publice de asistenta sociald si a structurii orientative de personal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, respectiv prevederile art. 3 alin. (2) lit. b) din Anexa 2: Directia de
asistentd sociald “elaboreazd planurile anuale de actiune privind serviciile sociale administrate
si finanfate din bugetul consiliului local §i le propune spre aprobare consiliului local; acestea
cuprind date detaliate privind numdrul §i categoriile de beneficiari, serviciile sociale existente,
serviciile sociale propuse pentru a fi infiintate, programul de contractare a serviciilor din
Jonduri publice, bugetul estimat si sursele de finantare”;

12. Ordinul MMIJS nr. 1.086/2018 privind aprobarea modelului-cadru al Planului anual de actiune
privind serviciile sociale administrate si finantate din bugetul consiliului judetean/consiliului
local/Consiliului General al Municipiului Bucuresti;

13. Strategia Integratd de Dezvoltare Urbana (S.1.D.U.), pentru perioada 2021 — 2030, aprobata prin
H.C.L. nr. 1/2022, respectiv: Obiectivul strategic nr. 4 ”No one left behind”’ - Promovarea unei
cresteri incluzive a municipiului §i a zonei sale metropolitane, bazate pe acces
nediscriminatoriu la educatie, invdtare pe tot parcursul vietii, asistentd medicald, sociald,
culturd, sport si activitdti de tineret de calitate, astfel incdt la nivelul anului 2030 sd nu mai
existe nicio comunitate marginalizatd”, Prioritatea de investitii 4.3 “Realizarea de interventii
socio-economice integrate la nivelul comunitdfilor marginalizate si dezvoltarea unei game
diversificate de servicii sociale §i de ocupare adresate tuturor persoanelor expuse riscului de
sdrdcie si excluziune”;

proiectul de hotirdre indeplineste conditiile legale pentru a fi supus dezbaterii si aprobdrii
plenului Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca.

Din punct de vedere economic, raportat la prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv ale:
e art. 5 alin. (3) Fundamentarea, dimensionarea si repartizarea cheltuielilor bugetelor locale
pe ordonatori de credite, pe destinatii, respectiv pe actiuni, activitdti, programe, proiecte,
obiective, se efectueazd in concordantd cu atributiile ce revin autoritdfilor administratiei publice
locale, cu prioritdtile stabilite de acestea, in vederea functiondrii lor si in interesul
colectivitdtilor locale respective.
e art. 14 alin. (2) Cheltuielile bugetare au destinatie precisd si limitatd si sunt determinate de
autorizdrile confinute in legi speciale si in legile bugetare anuale.

proiectul de hotirire indeplineste conditiile de naturi economicd pentru a fi supus dezbaterii si
aprobarii plenului Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca.

Inainte de a fi supus dezbaterii si aprobarii in plenul Consiliului local al municipiului Cluj-




Napoca, in conformitate cu prevederile art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizional#
in administratia publica, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, proiectul de hotirare
va f1 supus consultarii publice.

Avand In vedere prevederile legale expuse in prezentul raport, apreciem cd proiectul de
hotérare privind aprobarea Planului anual de actiune privind serviciile sociale administrate si
finantate din bugetul municipiului Cluj-Napoca pentru anul 2023, poate fi supus dezbaterii si
aprobarii in plenul Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca.
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