
 

AA 010455-001    1  

Informații despre Proiect și contextul acestuia 

În implementarea Strategiei Naționale în Achiziții Publice stabilită prin HG 901/20151, Agenția Națională 

pentru Achiziții Publice (ANAP) cooperează cu Banca Europeană de Investiții (BEI) pentru implementarea 

unor măsuri. În cadrul Acordului de Servicii de Asistență Tehnică pentru Implementarea Proiectelor AA-

010253, încheiat între BEI și ANAP în iulie 2019, a fost demarat în decembrie 2020 Proiectul „Sprijin 

pentru ANAP în înființarea unităților de achiziții publice centralizate (UCA) la nivel local”. Acest 

proiect are trei obiective: 

• Creșterea gradului de conștientizare la nivel național cu privire la beneficiile și cerințele 

principale pentru organizarea achizițiilor publice centralizate la nivel local;  

• Derularea a trei exerciții pilot de înființare și funcționare a unor unități de achiziții publice 

centralizate la nivel local; 

• Pregătirea planurilor pentru înființarea ulterioară a încă opt-nouă unități de achiziții publice 

centralizate la nivel local. 

În prestarea serviciilor de asistență tehnică pentru înființarea unităților de achiziții publice centralizate la 

nivel local, Banca Europeană de Investiții este sprijinită de consorțiul condus de Ernst & Young, având ca 

parteneri Agenția Federală Austriacă pentru Achiziții Publice (BBG), Ramboll South East Europe și 

Integrate Investment (subcontractant).  

Pentru perioada 2021-2022 au fost planificate următoarele activități majore pentru îndeplinirea obiectivelor 

Proiectului: 

i. Realizarea unei analize detaliate pentru selectarea organizațiilor care urmează să înființeze unități 

de achiziții publice centralizate la nivel local (organizații partenere), pe un orizont de timp scurt și 

mediu; 

ii. Înființarea a trei unități de achiziții centralizate la nivel local și furnizarea de asistență tehnică în 

derularea primelor exerciții de achiziții, precum și elaborarea planurilor pentru înființarea a încă opt-

nouă unități de achiziții; 

iii. Diseminarea rezultatelor Proiectului. 

Conferința la care sunteți invitat/ă este extrem de relevantă pentru obiectivele Proiectului, iar participarea 

Dumneavoastră la acest eveniment contribuie la diseminarea progreselor înregistrate până în prezent la 

nivelul proiectului.  

Obiectivele conferinței 

Obiectivul general al conferinței este creșterea gradului de conștientizare cu privire la achizițiile centralizate 

și la obiectivele proiectului în județul Cluj și județele limitrofe. 

Următoarele obiective specifice vor fi vizate: 

• Familiarizarea participanților cu beneficiile achizițiilor centralizate; 

• Diseminarea informațiilor privind modul de funcționare si operare a unei UCA; 

• Atragerea de utilizatori pentru unitatea de achiziții publice centralizate la nivel local care va fi 
înființată de Primăria Municipiului Cluj-Napoca după elaborarea foii de parcurs 

 
1 HOTĂRÂRE nr. 901/2015 privind aprobarea Strategiei naţionale în domeniul achiziţiilor publice. 
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Agenda conferinței 

Interval orar Subiect de discuție propus Facilitatori 

11.00-11.30 
Prezentări introductive: 

• Cuvânt de bun-venit 

• Prezentarea contextului și a obiectivelor 
evenimentului 

• Reprezentant ANAP 

• Reprezentant Consorțiu 
condus de EY 

11.30-12.00 
Achizițiile publice centralizate: 

• Prezentarea conceptului 

• Exemple de bune practici la nivel european 

• Sistemul de achiziții publice centralizate în România 

• Reprezentant Consorțiu 
condus de EY 

12.00-12.30 
Centralizarea achizițiilor la nivel local (Partea I) - Experiența 
UCA pilot:  

• Misiunea și obiectivele UCA locală 

• Strategia organizațională și indicatorii de performanță, 

• Experiența organizării primelor proceduri de achiziții 
centralizate  

• Sesiune de întrebări și răspunsuri (15 minute) 

• Reprezentant UCA pilot 

• Reprezentant Consorțiu 
condus de EY 

12.30-13.00 
Dezbatere și feedback interactiv - perspective în centralizarea 
achizițiilor publice la nivel local: 

• Provocări în organizarea procedurilor de achiziții 
publice 

• Oportunități de centralizare a achizițiilor 

• Reprezentant Consorțiu 
condus de EY 

13.00-13.30 
Centralizarea achizițiilor la nivel local (Partea a II a) – 
Planificarea UCA pilot. Studii de fundamentare privind 
organizarea si centralizarea achizițiilor publice 

• Analiza factorilor interesați 

• Analiza achizițiilor  

• Analiza piețelor 

• Selectarea formei juridice 

• Sesiune de întrebări și răspunsuri (15 minute) 

• Reprezentant UCA pilot 

• Reprezentant Consorțiu 
condus de EY 

13.30-14.00 
Dezbatere și feedback interactiv - perspective în centralizarea 
achizițiilor publice la nivel local: 

• Mecanismele de utilizare a serviciilor UCA 

• Interesul față de inițiativă 

• Reprezentant Consorțiu 
condus de EY 

Participanți 

La această conferință sunt invitați să participe reprezentanți ai diferitelor autorități contractante din județul 

Cluj și din județele limitrofe: 

• Ordonatori de credite principali: Consilii județene, Primării de municipii, orașe și comune 
• Ordonatori de credite secundari și terțiari: structurile de specialitate ale administrației publice locale 

și ale ministerelor și ale altor organe de specialitate din unitățile administrativ-teritoriale ale 
administrației publice centrale 

• Societăți și asociații de utilitate publică 
• Alte organisme de drept public (conform definiției acestora din legea 98/2016). 
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Informații logistice 

Modul de desfășurare: Evenimentul se va desfășura în regim de teleconferință, prin intermediul platformei 

Webex. Pentru înregistrare și participare se vor parcurge următorii pași: 

1. Se accesează linkul de înregistrare din textul invitației, respectiv: 

https://eyenterprise.webex.com/eyenterprise/onstage/g.php?MTID=e9fe0aadcb87c3cd03b9d

6dc717a13cf6 

 

2. După dechiderea ferestrei se va apăsa butonul Register 

 

3. În fereastra nouă se vor completa datele solicitate în formularul de înscriere; nume, nrenume, 

adresă de email, număr de telefon, numele organizației pe care o reprezentați, funcția în cadrul 

organizației, orașul în care organizația are sediul, acceptul pentru prelucrarea datelor cu caracter 

personal. Apoi se va apăsa butonul Submit. Mai jos regăsiți un exemplu de formular completat: 

 

4. În situația în care datele au fost completate corect, va fi afișată confirmarea de înregistrare. 

https://eyenterprise.webex.com/eyenterprise/onstage/g.php?MTID=e9fe0aadcb87c3cd03b9d6dc717a13cf6
https://eyenterprise.webex.com/eyenterprise/onstage/g.php?MTID=e9fe0aadcb87c3cd03b9d6dc717a13cf6
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5. Persoanele înregistrate vor primi la adresa de email furnizată în formular, o invitație pentru a bloca 

în calendar ziua și intervalul orar în care se va derula evenimentul. 

 

6. În ziua conferinței se va utiliza butonul Join event din calendar pentru asista la eveniment. 

Alternativ, poate fi utilizat linkul din textul invitației, care va direcționa la eveniment participanții 

înegistrați. 

Important: În ziua conferinței, fiecare participant va primi la adresa de email furnizată, două notificări 

privind începerea conferinței, la ora 10.45 și la ora 11.00.  

Persoană de contact din partea Primăriei Municipiului Cluj-Napoca:  

• Lucia Lupea, E-mail: lucia.lupea@primariaclujnapoca.ro, Telefon: 0264592588 

Pentru informații suplimentare privind procedura de înregistrare la eveniment vă rugăm să vă adresați la 

adresa: ucalocale@ro.ey.com.  

mailto:lucia.lupea@primariaclujnapoca.ro
mailto:ucalocale@ro.ey.com
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Pachet de informații (pe scurt) privind achizițiile publice 

centralizate 

Definiția unităților de achiziții publice centralizate 

Strategia Națională în Achiziții Publice (HG 901/2015) stabilește la capitolul 4.2. ca direcție de acțiune 

„utilizarea unităților de achiziții publice centralizate de către autoritățile contractante din cadrul unei 

administrații sau de către autoritățile contractante dintr-o zonă geografică” și prezintă cerințele asociate 

implementării acțiunii, inclusiv necesitatea și relevanța implicării tuturor instituțiilor responsabile.  

Unitățile de achiziții publice centralizate sunt utilizate în mod frecvent în administrațiile locale din 

Uniunea Europeană de peste 15 ani (în aplicarea generației 2004 de directive în achiziții publice), întrucât 

acestea s-au dovedit foarte eficiente atât pentru reducerea cheltuielilor, riscurilor legale și corupției, cât și 

pentru creșterea eficacității și eficienței, nivelului de profesionalism și utilizării achizițiilor electronice.  

Directiva 2014/242 continuă abordarea din Directiva 2004/183 și promovează explicit extinderea tehnicilor 

de centralizare în achiziții publice. Prin transpunerea în legislația națională, Legea 98/2016 stabilește 

cadrul legal pentru operaționalizarea unităților de achiziții publice centralizate în administrația din 

România (Art. 3 (1) – literele b) și e) și art. 40, art. 41) UCA-urile furnizează autorităților contractante servicii 

de achiziție, în sensul art. 3 alin 1, litera x) din Legea 98/20164.  

Aceste servicii vizează atât achiziția de bunuri și servicii recurente, necesare în mod constant 

funcționării autorităților contractante, cât și cele necesare realizării interesului public. În practică, UCA-urile 

acționează în numele și pentru autorități contractante pentru bunuri și servicii similare și necesare mai 

multor autorități contractante. În plus față de avantajele specifice asociate rezultatului achiziției în contextul 

obiectivelor de dezvoltare durabilă și indiferent de natura obiectului contractului, fiecare autoritate 

contractantă care utilizează serviciile UCA-urilor înregistrează beneficii asociate procesului de achiziție, 

care includ, dar nu se limitează la: 

• Acces la servicii profesioniste (fără derularea unei proceduri de achiziție) – efect direct al expertizei 

acumulate la nivelul UCA prin derularea sistematică de proceduri de achiziții (confirmat și în 

considerentul 69 al Directivei 2014/24); 

• Reducerea costurilor fixe; 

• Reducerea până la eliminare a riscurilor asociate procesului de achiziție. 

Conceptul de unitate de achiziții publice centralizate este detaliat și explicat, împreună cu avantajele, 

dezavantajele și beneficiile acestuia în prima parte a sesiunii de brainstorming, pornind de la informațiile 

privind: 

• Rolul îndeplinit de o unitate centrală de achiziții pe lanțul de aprovizionare și implicit pe lanțul de 

creare al valorii; 

• Formele de organizare a unităților de achiziții publice centralizate existente în alte State Membre 

respectiv instituție publică, departament dedicat într-o instituție publică, companie de stat, 

organizație cu capital mixt public-privat; 

• Modalități de finanțare a unităților de achiziții publice centralizate. 

 
2 DIRECTIVA 2014/24/UE privind achiziţiile publice şi de abrogare a Directivei 2004/18/CE.  
3 DIRECTIVA 2004/18/CE privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achiziţii publice de lucrări, de bunuri şi de 
servicii. 
4 LEGE nr. 98 / 2016 privind achiziţiile publice. 
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Exemplificări de bunuri sau servicii cel mai des achiziționate centralizat 

Practica  în Statele Membre arată că achizițiile derulate de UCA-uri nu se limitează doar la mărfuri, produse 

și servicii standardizate. UCA-urile sunt implicate și în atribuirea de contracte complexe. Categoriile de 

achiziții realizate frecvent de UCA-uri includ, dar nu se limitează la: tehnologia informației și bunuri și 

servicii de comunicații (calculatoare, fotocopiatoare, servere, software, tehnologii de servicii IT, 

hardware, etc); mobilier de birou și consumabile; servicii de călătorie; produse de catering și 

produse alimentare; combustibil; energie; medicamente și instrumentar medical.  

În cadrul conferinței vom explora percepția în ceea ce privește nevoile autorităților contractante care ar 

putea fi incluse în aria de cuprindere a serviciilor furnizate de UCA, precum și categoriile de bunuri și servicii 

achiziționate de unitățile de achiziții publice centralizate din alte State Membre. 


