DIRECTIA DE ASISTENTA SOCIALA SI MEDICALA
DIRECTIA JURIDICA
DIRECTIA ECONOMICA
Nr. 755.966/22.09.2022
RAPORT DE SPECIALITATE
privind propunerea de modificare a Hotdrarii nr. 515/2018 (aprobarea Metodologiei de acordare a tichetelor
sociale in cadrul Programului social ,, Alimente ), astfel cum a fost modificati
0 prin Hotérarea nr. 548/2019 si Hotararea nr. 169/2022

Avand in vedere:

Referatul de aprobare fnregistrat sub nr. 755.848/1/22.09.2022, al primarului municipiului Cluj-Napoca;

Proiectul de hotarére privind modificarea Hotararii nr. 515/2018 (aprobarea Metodologiei de acordare a
tichetelor sociale in cadrul Programului social ,, Alimente”), astfel cum a fost modificata prin Hotérarea nr.
548/2019 si Hotérarea nr. 169/2022;

Directia de Asistentd Sociald si Medicald, Directia Juridicd si Directia Economici precizeazi
urmdtoarele:

Unul din obiectivele generale, asa cum se regéseste in Strategia nationald pentru dezvoltarea durabild
a Romdniei 2030, aprobata prin H.G. nr. 877/2018, este ca ,,Romdnia, aldturi de alte 192 de state, sci isi asume
stabilirea cadrului national pentru susfinerea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild, care include un set de
17 Obiective de Dezvoltare Durabild si Agenda de Actiune de la Addis-Abeba. Planul de actiune global, pe
care Romdnia alege sd-1 susfind in urmdtorii ani, se adreseazd ameliordrii scdrdciei, combaterii inegalitdtilor,
injustitiei sociale si protejdrii planetei pand in anul 2030. Este un plan de acfiune pentru oameni, planetd i
prosperitate, prin care se urmdreste consolidarea unui climat de siguranid si libertate, in care «nimeni nu va
fildsat in urmdy...”.

Din cele 17 Obiective pentru o Dezvoltare Durabild cuprinse in Strategia nationald pentru dezvoltarea
durabild a Romaniei 2030, pentru indeplinirea primelor cinci (Obiectivul 1: Fara sirdcie, Obiectivul 2: Foamete
zero, Obiectivul 3: Sandtate si bunistare, Obiectivul 4: Educatie de calitate si Obiectivul 5: Egalitate de gen) un
aport semnificativ il au furnizorii publici i privati de servicii sociale, educationale si de sanitate.
Globalizarea a contribuit la reducerea sariciei absolute, insi este necesara continuarea eforturilor de reducere a
sdrdciei relative si pentru a asigura o viatd demni pentru toti.

Autoritatile publice locale trebuie sa-si asume rolul de a asigura protectia sociali a tuturor membrilor
comunitatii, prin mésuri de prevenire a excluziunii sociale, in baza principiilor generale pe care se intemeiaza
sistemul de asistentd sociald, universalitatea, respectarea demnititii umane, solidaritatea sociala, parteneriatul,
subsidiaritatea, participarea beneficiarilor, transparenta si nediscriminarea. Astfel, Primaria municipiului Cluj-
Napoca impreund cu Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca asigurs, pe langi serviciile sociale acordate
prin unitatile de asistentd sociald din structura Directiei de Asistentd Sociald si Medicald, finantarea unor
programe sociale dedicate persoanelor fira venituri sau cu venituri reduse, respectiv Programul ,,Scoala dupd
scoala”, Programul multianual Promovarea sdanditdfii orale prin cresterea accesibilitdtii populatiei
defavorizate la servicii de stomatologie, programul prin care se acorda ajutorul pentru plata chiriei persoanelor
singure/familiilor marginalizate social sau aflate in risc de marginalizare si excluziune sociala, rezidente pe raza
municipiului Cluj-Napoca sau acordarea gratuitatii transportului urban pe mijloacele de transport in comun
pentru persoanele vérstnice si pensionarii din municipiul Cluj-Napoca.

In acest efort comunitar se inscrie si Programul social ,, Alimente”, care a demarat in municipiul Cluj-
Napoca in anul 2013, pentru a veni in sprijinul familiilor si persoanelor singure cu o situatie materiald precara,
familii si persoane marginalizate social sau aflate in situatii de risc de marginalizare si excluziune sociali.
Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca a sustinut aceastd initiativa, aproband alocarea unor sume pentru
achizitionarea de produse alimentare care si fie distribuite cu ocazia sdrbatorilor de Paste si Criciun. Valoarea
medie a unui pgchet cu alimente de bazi era de circa 32 lei, inclusiv TVA.

Incepand cu anul 2018, prin Hotérérea nr. 515/2018 (aprobarea Metodologiei de acordare a tichetelor
sociale In cadrul Programului social , Alimente”), modificatd prin Hotirarea nr. 548/2019, a fost aprobati
acordarea unui beneficiu social, sprijin financiar din bugetul local sub formi de tichete sociale, in valoare de




100 lei/an, pentru categoriile de persoane vulnerabile cu domiciliul/resedinta in municipiului Cluj-Napoca.
Astfel, 1n anii 2018-2021 au fost acordate tichete sociale in valoare de:
- 545. 500 lei pentru 5455 beneficiari, din care 1500 au fost pensionari, reprezentand 27.49% din totalul
beneficiarilor in anul 2018 (69% fiind persoane cu handicap si 4% celelalte categorii);
- 531.200 lei pentru 5312 beneficiari, din care 1113 au fost pensionari, reprezentand 20.95% din totalul
beneficiarilor in anul 2019 (75% fiind persoane cu handicap si 4% celelalte categorii);
- 351.000 lei pentru 3510 beneficiari, din care 505 au fost pensionari, reprezentand 14.38% din totalul
beneficiarilor in anul 2020 (82% fiind persoane cu handicap si 4% celelalte categorii);
- 428.000 lei pentru 4280 beneficiari, din care 575 au fost pensionari, reprezentand 13.43% din totalul
beneficiarilor in anul 2021 (83% fiind persoane cu handicap si 4% celelalte categorii).

Din datele prezentate mai sus constatim faptul ci in anul 2020 au fost depuse mai putine cereri din cauza
pandemiei, dar este evidentd diminuarea numarului pensionarilor care au accesat acest program social, ca efect
al cresterii cuantumului pensiilor in anii 2018-2021, perioada in care nivelul veniturilor nete pentru accesarea
acestui program social au rimas neschimbate (1082 lei pentru persoana singuri si 786 lei/membru de familie).

Acest program s-a dovedit a fi de un real folos pentru aceste categorii de persoane fird venituri sau cu
venituri modeste, venituri insuficiente pentru asigurarea unui trai decent, multe din aceste persoane fiind puse
in situatia de a alege intre a-si plati cheltuielile de intretinere, a-si cumpira medicamentele necesare tratirii
bolilor cronice de care suferd sau a-si asigura necesarul zilnic de hrana.

Consecintd a dinamicii din viata sociala si economica a térii, retindnd si faptul ca in ultima perioads au
crescut preturile la majoritatea alimentelor de baz si la utilitati, persoanele singure si familiile cu venituri mici
avénd dificultiti cu plata facturilor pentru energia electricd si gazele naturale, cadrul legislativ din domeniul
social s-a modificat si adaptat treptat, fiind majorate pensiile, alocatiile, indemnizatiile si alte beneficii sociale,
venind astfel in intdmpinarea nevoilor sociale ale categoriilor de populatie cele mai dezavantajate, persoane
singure si familji fard venituri sau cu venituri reduse, pensionari, persoane cu handicap, etc...

Astfel nivelul de venituri nete previzute de O.U.G. nr. 70/2011 privind masurile de protectie sociald in
perioada sezonului rece, cu modificarile i completérile ulterioare, de pana la 1082 lei pentru persoana singuré
si de 786 lei pe membru de familie (care au fost preluate ca nivel de venituri in Programul social ,, Alimente”),
au fost majorate la 2.053 lei pentru persoana singurd si la 1.386 lei/persoand, in cazul familiei, prin Legea nr.
226/2021 privind masurile de protectie sociald pentru consumatorul vulnerabil de energie. incepand cu anul
2022 punctul de pensie a fost majorat la 1.586 lei si indemnizatia sociald minimi a fost majorati la 1.000 lei, .
prin O.U.G. nr. 125/2021 pentru modificarea si completarea Legii nr. 127/2019 privind sistemul public de
pensii, precum si pentru modificarea i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 6/2009 privind
instituirea pensiei sociale minime garantate. Ca urmare a adoptarii H.G. nr. 1071/2021 pentru stabilirea
salariului de baza minim brut pe tard garantat in platd, incepand cu ianuarie 2022 salariul minim net ajunge la
1.524 lei. Prin O.U.G. nr. 126/2021 pentru modificarea Legii nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii,
precum si pentru acordarea unei indemnizatii compensatorii pentru persoanele cu handicap, incepand cu
drepturile aferente lunii ianuarie 2022, alocatia de stat pentru copiii cu varsta de pana la 2 ani sau de pani la 3
ani, in cazul copllulul cu handlcap se majoreaza de la 427 lei la 600 lei si de 1a 214 lei la 243 lei pentru copiii
cu vérsta cuprinsd intre 2 ani si 18 ani. in baza art. Il din O.U.G. nr. 126/2021, pentru luna ianuarie 2022, s-a
stabilit acordarea unei lndemnlzam compensatorii pentru persoanele cu handicap. Ca efect al prevederilor art.
Lalin. (3) din O.U.G. nr. 130/2021 privind unele mésuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, a fost majoratd indemnizatia lunara pentru persoanele
cu handicap grav, de la 1.386 lei, la 1.524 lei (in cuantum egal cu salariul net al asistentului personal gradatia
0).

Aceste reglementdri au fost adoptate din necesitatea de a imbunatati sistemul de protectie sociala pentru
persoanele cele mai vulnerabile, in scopul de a evita excluziunea sociali a acestora.

Pentru a veni in sprijinul persoanelor singure si familiilor cu venituri mici, al categoriilor de populatie
cele mai vulnerabile din municipiul Cluj-Napoca si a da continut principiului solidarititii sociale enuntat la art.
5 lit. a) din Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale, cu modificarile si completirile ulterioare (solidaritatea
sociald, potrivit cdreia intreaga comunitate participd la sprijinirea persoanelor vulnerabile care necesitd
suport si mdsuri de protectie sociald pentru depdsirea sau limitarea unor situafii de dificultate, in scopul
asigurdrii incluziunii sociale a acestei categorii de populatie), este necesar si actualizim si si adaptim




programele sociale finantate din bugetul local la modificarile impuse de dinamica din zona pensiilor, alocatiilor,
indemnizatiilor si a altor beneficii de asistentd social.

Pentru ca Programul social ,, Alimente” si-si atingd scopul (prevenirea si combaterea marginalizirii
sociale a persoanelor singure/familiilor cu domiciliu/resedinta pe raza municipiului Cluj-Napoca, aflate in
situatie de dificultate) si obiectivul (reducerea numarului de persoane expuse riscului de siricie sau excluziune
sociald in municipiul Cluj-Napoca, prin acordarea unui sprijin financiar din bugetul local) este necesar ca acesta
s fie modificat si adaptat la evolutia si dinamica din zona pensiilor, alocatiilor, indemnizatiilor si a celorlalte
beneficii de asistenta sociala.

fncepand cu anul 2022 a fost aprobatd Hotararea nr. 169/2022 privind modificarea Hotararii nr. 515/2018
(aprobarea Metodologiei de acordare a tichetelor sociale in cadrul Programului social ,, Alimente ), astfel cum
a fost modificatd prin Hotarérea nr. 548/2019, prin care a fost majorat sprijinul financiar de la 100 lei/an la 200
lei/an si a crescut nivelul veniturilor nete pana la care poate fi accesat acest ajutor.

fn baza celor mai sus expuse, considerdm oportund si imperios necesard propunerea de modificare a
Hotararii nr. 515/2018 (aprobarea Metodologiei de acordare a tichetelor sociale in cadrul Programului social
»Alimente”), astfel cum a fost modificata prin Hotdrarea nr. 548/2019 si Hotirarea nr. 169/2022, respectiv:

- modificarea Hotdrarii nr. 515/2018 (aprobarea Metodologiei de acordare a tichetelor sociale in cadrul
Programului social ,, Alimente”), astfel cum a fost modificatd prin Hotararea nr. 548/2019 si Hotdrarea nr.
16972022, in sensul acordarii beneficiului de asistentd sociald sub forma de tichet social pe suport electronic in
valoare de pang la 400 lei/an in cadrul Programului social ,, Alimente”, conform Metodologiei de implementare
a Programului social ,, Alimente”, 1n limita sumelor aprobate anual cu acestd destinatie in bugetul DASM;

- modificarea art. 12 din Anexa la Hotérarea nr. 169/2022 (Metodologia de implementare a Programului
social ,, Alimente ), care s aibd urmdtorul continut:

”Art. 12 Cererile si declaratiile pe propria rispundere se depun de citre solicitanti la DASM, in format letric sau
electronic, Impreuna cu actele doveditoare, paAna cel mai tarziu in ultima zi lucrétoare a lunii noiembrie a fiecarui
an.”;
- modificarea art. 18 din Anexa la Hotérarea nr. 169/2022 (Metodologia de implementare a Programului
social ,, Alimente”), care va avea urmatorul continut:
”Art. 18 Beneficiul de asistentd sociald sub forma de tichet social pe suport electronic in cadrul Programului
social ,, Alimente” se poate alimenta de doud ori pe an in limita valorii previzute la art. I din prezenta hotirare
si a sumelor alocate cu aceastd destinatie in bugetul DASM”;

- eliminarea alin. (5) al art. 25 din Anexa la Hotarrea nr. 169/2022 (Metodologia de implementare a
Programului social ,, Alimente”);

- modificarea art. 30 lit. a) din Anexa la Hotarirea nr. 169/2022 (Metodologia de implementare a
Programului social ,, Alimente "), care va avea urmitorul continut:

”Art. 30 lit.a) Aduce la cunostinta publica prevederile prezentei metodologii cu privire la depunerea cererilor,
actelor necesare, persoane eligibile, modalitatea concretd de acordare a tichetului social pe suport electronic, cu
incadrarea in sumele alocate in fiecare an pentru acest program.”;

- cererea si declaratia pe propria raspundere-Anexe la Metodologia de implementare a Programului
social ,, Alimente”, vor fi modificate corespunzitor in conformitate cu prevederile prezentei hotarari.

- tnodificarea art. III din Hotdrdrea nr. 169/2022, in sensul aloc#rii sumei de 3.500.000 lei de la

bugetul pe anul 2022 al Directiei de Asistentd Sociald si Medicald, capitolul bugetar 68.02 - Asigurdri si
asisten{d sociald, pentru implementarea Programului social ,, Alimente ”;
- de prevederile hotérarii beneficiazd si solicitantii care au formulat si depus cereri de acordare a
beneficiului de asistentd sociald sub forma de tichete sociale pe suport electronic, solutionate conform Hotérarii
nr. 169/2022, prin acordarea si alimentarea tichetului social pe suport electronic cu diferenta de pan la valoarea
tichetului social de maxim 400 lei/an, in conformitate cu art. I din prezenta hotarére.

Avind in vedere cele de mai sus, proiectul de hotirare indeplineste conditiile de naturi tehnici pentru
a fi supus dezgbaterii si aprobarii plenului Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca.

Din punct de vedere juridic, raportat la prevederile:
I. Capitolului II, Obiectivul “Fara sardcie” din Anexa I la H.G. nr. 877/2018 privind adoptarea Strategiei
nationale pentru dezvoltarea durabild a Romaniei 2030;
IL Legii nr. 292/2011 a asistentei sociale, cu modificarile si completirile ulterioare:
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> art. 15

(1)Statul acordd beneficiile de asistentd sociald prin autoritdtile administratiei publice centrale sau locale,
in conformitate cu prevederile legislafiei in vigoare in domeniu.

(2)Beneficiile de asistentd sociald acordate de autoritdfile administratiei publice centrale, direct sau prin
institufiile aflate in subordinea acestora, se stabilesc in bani sau in naturd si veprezintd mdsuri financiare
destinate asigurdrii unui standard minim de viatd, sustinerii familiei si copilului, promovarii si garantdarii
exercitdrii de cdtre persoanele cu nevoi speciale a drepturilor si libertdtilor fundamentale.

(3)Beneficiile de asistentd sociald acordate de autoritdtile administratiei publice locale se stabilesc in bani
sau in naturd si sunt mdsuri complementare celor previzute la alin. (2), sustinute din bugetele locale.

> art. 94

(1)Beneficiile de asistentd sociald se acordd persoanelor vdrstnice care se gdsesc in situatii de
vulnerabilitate, respectiv:

a)nu realizeazd venituri proprii sau veniturile lor ori ale sustindtorilor legali nu sunt suficiente pentru
asigurarea unui trai decent §i mediu sigur de viafd;

(2)Beneficiile de asistentd sociald pentru persoanele vdrstnice sunt, in principal:

a)beneficiile de asistentd sociald pentru prevenirea si combaterea sdrdciei si a riscului de excluziune
sociald,

L Legii nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizirii sociale, cu modificarile si

compietdrile ulterioare, respectiv;

> ale art. 23 Nivelul venitului net lunar pe o persoand, pdnd la care o persoand este consideratd ca fiind

marginalizald, se stabileste anual, prin hotdrdre a Guvernului, inaintea depunerii la Parlament a
proiectului legii bugetului de stat.

> ale art. 24 In funcie de nivelul venitului stabilit la art. 23 consiliile locale au obligatia sa identifice

persoanele si familiile care se gdsesc in aceasta situatie i sd stabileascd mdsuri individuale in vederea
prevenirii marginalizdrii sociale a acestora;

L art. 7 alin. (2) din Legea nr. 226/2021 privind misurile de protectie sociald pentru consumatorul
vulnerabil de energie, cu modificarile si completérile ulterioare: Venitul mediu net lunar pand la care se acorddi
ajutorul pentru incdlzire este de 1.386 lei/persoand, in cazul familiei, si de 2.053 lei, in cazul persoanei singure.

IL. O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare, respectiv

ale art. 129:

» alin. (1) Consiliul local are inifiativd si hotdrdste, in conditiile legii, in toate problemele de interes local,
cu excepfia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritdti ale administratiei publice locale sau
centrale;

» alin. (2) ,, Consiliul local exercitd urmdtoarele categorii de atributii: b) atributii privind dezvoltarea
economico-sociald si de mediu a comunei, orasului sau municipiului; (...) d) atributii privind gestionarea
serviciilor de interes local (...);

» alin. (7) In exercitarea atribufiilor previzute la alin. (2) lit. d, consiliul local asigurd, potrivit
competentei sale si in condiiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local
privind.....b) serviciile sociale pentru protectia copilului, a persoanelor cu handicap, a persoanelor vdrstnice,
a familiei si a altor persoane sau grupuri aflate in nevoie sociald,

proiectul de hotirire indeplineste conditiile legale pentru a fi supus dezbaterii si aprobiirii plenului
Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca.
Din punct de vedere economic, raportat la:
I. prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completarile ulterioare,
respectiv ale:

> art. 5 alin. (3) Fundamentarea, dimensionarea si repartizarea cheltuielilor bugetelor locale pe

ordonatori de credite, pe destinatii, respectiv pe acfiuni, activitdti, programe, proiecte, obiective, se
efectueazd in concordantd cu atributiile ce revin autoritdtilor administratiei publice locale, cu
prioritdfile stabilite de acestea, in vederea functiondrii lor si in interesul colectivitdtilor locale
respective;

> art. 14 alin. (2) Cheltuielile bugetare au destinatie precisd si limitatd si sunt determinate de autorizdrile

confinute in legi speciale si in legile bugetare anuale;




IL. HCL nr. 613/2022 privind aprobarea bugetului general rectificat al municipiului Cluj-Napoca pe anul
2022,

proiectul de hotirire indeplineste conditiile legale pentru a Ji supus dezbaterii si aprobdirii plenului
Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca.

Avand in vedere prevederile legale expuse in prezentul raport, apreciem ci proiectul de hotirare privind
modificarea Hotararii nr. 515/2018 (aprobarea Metodologiei de acordare a tichetelor sociale in cadrul
Programului sacial ,, Alimente™), astfel cum a fost modificatd prin Hotérarea nr. 548/2019 si Hotérarea nr.
169/2022, indeplineste conditiile legale pentru a fi supus dezbaterii si aprobdrii plenului Consiliului local al
municipiului Cluj-Napoca.
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