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RAPORT DE SPECIALITATE
privind propunerea de aprobare a proiectului de hotarare privind taxele
administrate de catre Serviciul Public de interes local pentru administrarea
parcarilor
Avéand in vedere:
Referatul de aprobare inregistrat sub nr. 837317/1/01.11.2022 al Primarului Municipiului

Cluj-Napoca;

Proiectul de hotarare privind aprobarea nivelului taxelor administrate de cétre Serviciul
Public de interes local pentru administrarea parcarilor din municipiul Cluj-Napoca;

Serviciul Public de interes local pentru administrarea parcérilor, Directia juridicd si

Directia economicd precizeaza:

In conformitate cu prevederile art. 454 lit h) Impozite si taxe locale, ale art.486 alte taxe
locale, precum si ale prevederilor art. 490 controlul si colectarea impozitelor si taxelor locale,
din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare,
Consiliile Locale pot institui taxe pentru cladiri, terenuri, mijloace de transport, certificate,
avize, autorizatii, reclame publicitare, impozite pe spectacole, taxe speciale si alte taxe speciale,
taxe pentru utilizarea temporard a locurilor publice si pentru vizitarea muzeelor, caselor
memoriale, monumente istorice de arhitecturd, arheologie si alte asemenea, potrivit cdrora
controlul si colectarea impozitelor si taxelor locale sunt stabilite conform Codului fiscal.

Autoritdtile publice locale au dreptul la resurse financiare proprii, pe care autoritatile
administratiei publice locale le stabileste, le administreaza si le utilizeaza pentru exercitarea
competentei si a atributiilor ce le revin.

Serviciul Public de interes local pentru administrarea parcérilor, administreaza locurile
de parcare din municipiul Cluj-Napoca, pentru care anual se stabileste nivelul taxelor prin
Hotérare de Consiliu Local. Pentru anul 2022 nivelul taxelor a fost stabilit prin HCL
nr.776/2021, iar pentru anul 2023 nivelul acestora rdmane acelasi cu aplicarea indicelui de
inflatie de 5,1% prevazut pentru anul 2021, publicat de Institutul de statistica.




Propunem stabilirea nivelului taxelor administrate de cétre Serviciul Public de interes
local pentru administrarea parcérilor, cu indexarea indicelui de inflatie de 5,1% (postat pe site-
ul Institutului National de Statisticd) conform prevederilor art. 491 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, a taxelor administrate de catre
Serviciul Public de Interes Local pentru Administrarea parcarilor din municipiul Cluj-Napoca,
pentru locurile de parcare situate in municipiul Cluj-Napoca.

Potrivit dispozitiilor art. 129 alin. 4 lit.c) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare: ,,...consiliul
local: stabileste si aproba impozitele si taxele locale, in conditiile legii” iar potrivit Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal cu modificarile ulterioare este stabilit cadrul legal pentru
impozitele si taxele ce se constituie In venituri la bugetele locale.

Potrivit art. 454 lit h), Impozite si taxe locale din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:
“Impozite si taxe locale - Impozitele si taxele locale sunt dupa cum urmeaza:

a) impozitul pe cladiri si taxa pe cladiri;

b) impozitul pe teren si taxa pe teren;

¢) impozitul pe mijloacele de transport,

d) taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor si autorizatiilor;

e) taxa pentru folosirea mijloacelor de reclama si publicitate;

f) impozitul pe spectacole;

g) taxele speciale;

h) alte taxe locale”

Potrivit, art. 486 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare:

» ()Consiliile locale, Consiliul General al Municipiului Bucuresti sau consiliile
judetene, dupd caz, pot institui taxe pentru utilizarea temporard a locurilor publice si pentru
vizitarea muzeelor, caselor memoriale, monumentelor istorice de arhitectura si arheologice si
altele asemenea. ”

Potrivit dispozitiilor art. 129 alin. 4 lit.c) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare:” ... consiliul
local: stabileste si aproba impozitele si taxele locale, in conditiile legii” consiliul local stabileste
si aproba impozitele si taxele locale iar potrivit Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal cu
modificarile ulterioare in care la Titlul IX impozite si taxe locale este stabilit cadrul legal pentru
impozitele si taxele ce se constituie 1n venituri la bugetele locale.

Potrivit prevederilor art. 494 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare:

,1) Impozitele si taxele locale, majorarile de intdrziere, precum si amenzile aferente

acestora constituie integral venituri la bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale.



) Impozitul pe cladiri, precum si amenzile aferente acestuia constituie venituri la
bugetul local al unitatii administrativ-teritoriale in raza careia este situatd cladirea respectiva.

3) Impozitul pe teren, precum si amenzile aferente acestuia constituie venituri la
bugetul local al unitatii administrativ-teritoriale in raza careia este situat terenul respectiv.

@) Cu exceptiile prevazute la alin. (5), impozitul pe mijlocul de transport, majorarile
de intarziere, precum si amenzile aferente acestuia constituie venituri la bugetul local al unitatii
administrativ-teritoriale n raza céreia trebuie Inmatriculat sau Inregistrat mijlocul de transport
respectiv.

(5)Veniturile provenite din impozitul pe mijlocul de transport stabilit in concordantd cu
prevederile art. 470 alin. (5) si (6), majorarile de intarziere, precum si amenzile aferente se pot
utiliza exclusiv pentru lucrari de intretinere, modernizare, reabilitare si construire a drumurilor
locale si judetene, din care 60% constituie venituri la bugetul local si 40% constituie venituri
la bugetul judetean. In cazul municipiului Bucuresti, impozitul constituie venituri in proportie
de 60% la bugetele sectoarelor si 40% la bugetul municipiului Bucuresti.

(6)Taxele locale prevazute la cap. V din prezentul titlu constituie venituri ale bugetelor
locale ale unitdilor administrativ-teritoriale. Pentru eliberarea certificatelor de urbanism si a
autorizatiilor de construire de cétre presedintii consiliilor judetene, cu avizul primarilor
comunelor, taxele datorate constituie venit in propottie de 50% la bugetul local al comunelor si
de 50% la bugetul local al judetului.

(7)Taxa pentru afisaj in scop de reclama si publicitate, precum si amenzile aferente
constituie venituri la bugetul local al unitétii administrativ-teritoriale unde este situat afisajul,
panoul sau structura pentru afisajul in scop de reclama si publicitate.

(8) Impozitul pe spectacole, precum si amenzile aferente constituie venituri la
bugetul local al unitatii administrativ-teritoriale unde are loc manifestarea artistica, competitia
sportiva sau altd activitate distractiva.

9 Celelalte taxe locale prevazute la art. 486, precum si amenzile aferente constituie
venituri la bugetul local al unitétii administrativ-teritoriale unde este situat locul public sau
echipamentul respectiv ori unde trebuie inmatriculat vehiculul lent. (IO) Constituie venit la
bugetul local sumele provenite din:

a) majordrile pentru plata cu Intarziere a impozitelor si taxelor locale;
b) taxele judiciare de timbru si alte taxe de timbru prevazute de lege;
c) taxele extrajudiciare de timbru prevazute de lege, exclusiv contravaloarea cheltuielilor
efectuate cu difuzarea timbrelor fiscale.”
Potrivit art.490 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile si

completarile ulterioare, Controlul si colectarea impozitelor si taxelor locale:




” Autorititile administratiei publice locale si organele speciale ale acestora, dupa caz, sunt
responsabile pentru stabilirea, controlul si colectarea impozitelor si taxelor locale, precum si a
amenzilor si penalizarilor aferente. "'

Avand in vedere prevederile art.491 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit cérora ,,(1) In cazul oricdrui impozit sau oricarei
taxe locale, care constd intr-o anumitd suma in lei sau care este stabilita pe baza unei anumite
sume 1n lei, sumele respective se indexeaza anual, pana la data de 30 aprilie, de cétre consiliile
locale, tindnd cont de rata inflatiei pentru anul fiscal anterior, comunicata pe site-urile oficiale
ale Ministerului Finantelor Publice si Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice. (2) Sumele indexate conform alin. (1) se aproba prin hotaréare a consiliului local si se
aplicd in anul fiscal urmdtor. La nivelul municipiului Bucuresti, aceastd atributie revine
Consiliului General al Municipiului Bucuresti. (3) Daca hotérarea consiliului local nu a fost
adoptati cu cel putin 3 zile lucritoare inainte de expirarea exercitiului bugetar, in anul fiscal
urmitor, in cazul oricarui impozit sau oricérei taxe locale, care constd Intr-o anumitd suma in
lei sau care este stabilitd pe baza unei anumite sume in lei ori se determind prin aplicarea unei
cote procentuale, se aplicd de catre compartimentul de resort din aparatul de specialitate al
primarului, nivelurile maxime previzute de prezentul cod, indexate potrivit prevederilor alin.
(1)”.

In acest context se propune modificarea cu indicele de inflatie de 5,1% (postat pe site-ul
Institutului National de Statisticd) conform prevederilor art. 491 din Legea nr.227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, a taxelor administrate de catre Serviciul
Public de Interes Local pentru Administrarea parcarilor din municipiul Cluj-Napoca, pentru
locurile de parcare situate in municipiul Cluj-Napoca.

La aplicarea indicelui de inflatie, pentru zona centrala, la tariful de jumaitate de ord si o
or4, tarifele se modifica cu valori mai mici de 0,50 lei, motiv pentru care se realizeza rotunjirea
in jos, tariful rimé4nand acelasi ca si in anul precedent, conform prevederilor pct. 11 lit.n din
H.G. nr. 1/2016 privind Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In consecinti pentru anul 2023 propunem mentinerea tarifelor orare la nivelul anului
anterior.

De exemplu:



- tariful orar zona I este de 8 lei X 5,1% rata inflatiei rezultd un tarif de 8,40 lei iar prin
rotunjire in jos conform pect. 11 lit. n) din H.G. nr. 1/2016 privind Normele metodologice de
aplicare a Codului fiscal, cu modificérile si completarile ulterioare, rezulta taxa orard de 8 lei
similara cu cea aplicatd pe anul 2021.

- tariful orar zona Il este de 3 lei X 5,1 % rata inflatiei rezulta 3,15 lei prin rotunjire in jos
conform pet. 11 lit. n) din H.G. nr. 1/2016 privind Normele metodologice de aplicare a Codului
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, rezultd taxa de 3 lei similard cu cea aplicata pe
anul 2022.

In consecinta propunem ca tarifele orare aplicabile pentru zona 1 si zona 2 sa ramana la
nivelul anului 2022.

Pentru indexare s-au respectat prevederile pct. 11 lit. n) din H.G. nr. 1/2016 privind
Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal potrivit carora ...rotunjire - operatiune de
stabilire a sumelor datorate bugetelor locale la nivel de leu, fard subdiviziuni, prin reducere
cand fractiunile In bani sunt mai mici de 50 de bani si prin majorare cand fractiunile in bani
sunt de 50 de bani sau mai mari.

Avand 1n vedere faptul ca la data de 04.08.2022 prin Hotararea nr. 576 din 4 august 2022
a fost predat in administrare catre Serviciul Public de interes local pentru administrarea
parcdrilor terenul cu destinatia de parcari din Baza sportiva ”La terenuri” tarifele aplicabile
pentru anul 2023 sunt precizate la nr. crt. 3.9 din Anexa la Hotararea privind nivelul taxelor
administrate de cétre Serviciul Public de interes local pentru administrarea parcérilor din
municipiul Cluj-Napoca pentru anul 2023.

Conform dispozitiilor art. 87 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Resursele financiare ale autoritatilor administratiei publice locale

(1) In cadrul politicii economice nationale, unititile administrativ-teritoriale au dreptul la
resurse financiare proprii, pe care autoritatile administratiei publice locale le stabilesc, le
administreaza si le utilizeazd pentru exercitarea competentei si a atributiilor ce le revin, in
conditiile legii.

) Resursele financiare de care dispun autoritatile administratiei publice locale

trebuie sé fie corelate cu competenta si atributiile prevazute de lege.



(3) In scopul asigurarii autonomiei locale, autorititile deliberative ale administratiei
publice locale au dreptul sd instituie si sd perceapd impozite si taxe locale, sa aprobe bugetele
locale ale unitétilor administrativ-teritoriale, in conditiile legii.

@) Stabilirea, constatarea, impunerea, inspectia fiscald, Incasarea, urmarirea si
executarea silitd, precum si procedurile de administrare a creantelor bugetare locale se
realizeaza in conditiile legii.

®) Autoritatile administratiei publice locale administreaza sau, dupé caz, dispun de
resursele financiare, precum si de bunurile proprietate publicd sau privatd ale unitatilor
administrativ-teritoriale, in conformitate cu principiul autonomiei locale.”

Taxa de parcare este stabilitd anual pentru fiecare loc de parcare prin Hotérdre a
Consiliului Local.

Conform Anexei la Hotdrdrea nr. 776/2021 privind stabilirea nivelului taxelor
administrate de catre Serviciul Public de interes local pentru administrarea parcirilor din
municipiul Cluj-Napoca pentru anul 2022, in temeiul art. 487 din Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul local acorda scutiri de la plata taxei de parcare urmatoarelor
categorii de persoane fizice sau juridice:

a) veteranilor de razboi, vaduvelor de razboi si vaduvelor nerecésétorite ale veteranilor de
razboi;

b) persoanelor fizice prevazute la art. I din Decretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea
unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de
la 6 martie 1945, precum si celor deportate 1n strainatate ori constituite in prizonieri, republicat,
cu modificérile si completérile ulterioare;

¢) institutiilor sau unitatilor care functioneaza sub coordonarea Ministerului Educatiei si
Cercetarii Stiintifice sau a Ministerului Tineretului si Sportului, cu exceptia incintelor folosite
pentru activititi economice;

d)fundatiilor infiintate prin testament, constituite conform legii, cu scopul de a intretine,
dezvolta si ajuta institutii de culturd nationald, precum si de a sustine actiuni cu caracter
umanitar, social si cultural;

d) organizatiilor care au ca unicd activitate acordarea gratuitd de servicii sociale In unitati

specializate care asigurd gazduire, ingrijire sociald si medicald, asistentd, ocrotire, activitati de




recuperare, reabilitare si reinsertie sociala pentru copil, familie, persoane cu handicap, persoane
varstnice, precum si pentru alte persoane aflate in dificultate, in conditiile legii.”

Proiectul de hotarare va fi supus dezbaterii publice conform Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, republicata.

Avand in vedere cele expuse mai sus, proiectul de hotdrare indeplineste conditiile de
naturd tehnica pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului Local.

Din punct de vedere juridic, raportat la dispozitiile art. 87, art. 129 alin. 1 si alin. 4 din
O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare, la
dispozitiile art. 454 lit. h), art. 486, art. 487, art. 490 si art. 491 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, proiectul de hotardre indeplineste
conditiile legale pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului Local.

Din punct de vedere economic, raportat la dispozitiile art. 2 alin. 2 din Legea nr. 82/1991
a contabilitatii, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, proiectul de hotérire
indeplineste conditiile de naturd economica pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului
Consiliului Local.

Avand 1n vedere prevederile legale expuse in prezentul raport, apreciem ci proiectul de
hotarare privind propunerea de aprobare a taxelor administrate de cétre Serviciul Public de
interes local pentru administrarea parcérilor din municipiul Cluj-Napoca, poate fi supus

dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului Local.
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