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Consiliul local al Municipiuhui
Cluj-Napoca

privind modificarea partiald a documentatiei “Actualizare Plan Urbanistic General al
Municipiului Cluj-Napoca”, aprobati prin Hotirirea nr. 493/2014, in vederea punerii in
executare a Sentinfei Civile nr. 2051 /2022 a Tribunalului Cluj, rimasa definitivad prin Decizia
Civilid nr. 1288/2022 a Curtii de Apel Cluj, pronuntate in Dosarul nr.2602/117/2021

Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca intrunit in sedinta ordinara,

Examinéand proiectul de hotarére privind modificarea partiald a documentatiei “Actualizare Plan
Urbanistic General al Municipiului Cluj-Napoca™, aprobati prin Hotérdrea nr. 493/2014, in vederea
punerii in executare a Sentintei Civile nr. 2051/2022 a Tribunalului Cluj, rimasi definitiva prin Decizia
Civila nr. 1288/2022 a Curtii de Apel Cluj, pronuntate in Dosarul nr.2602/117/2021 — proiect din
inifiativa primarului;

Retinind Referatul de aprobare nr. 430304/1/ 28.03.2023 al primarului municipiului Cluj-
Napoca, in calitate de initiator;

Analizand Raportul de specialitate nr. 430361/433/ 28.03.2023 al Directiei Generale de
Urbanism si al Direcfiei Juridice, prin care se propune modificarea partiali a documentajiei
wActualizare Plan Urbanistic General al mumicipiului Cluj-Napoca™, aprobatd prin Hotéirdrea nr.
493/2014, in vederea punerii in executare a Sentinfei Civile nr. 2051 /2022 a Tribunalului Cluj, rimasi
definitivi prin Decizia Civilda nr. 1288/2022 a Curfii de Apel Cluj, pronunfate in Dosarul
nr.2602/117/2021,

Vizand Sentinga Civild nr. 2051/2022 a Tribunalului Cluj, rimasa definitivi prin Decizia civila
nr. 1288/2022 a Curtii de Apel Cluj, pronuntate in Dosarul nr. 2602/117/2021

Rcﬁnand prevederile Legii nr. 350/2001 pmmri amenajarea teritoriului §i urbanismul, cu
modificirile §i completirile ultericare precum §i ale Legii nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare;

Potrivit dispozitiunilor art. 129, 133 alin. (1), 139 :p 196 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completirile ulterioare

HOTARASTE:
Art. 1. - Se aprobd modificarea parfialdi a documentatiei ,Actualizare Plan Urbanistic General al

Municipiului Cluj-Napoca™, in sensul schimbérii incadririi urbanistice a terenului in suprafati

de 18058 mp inscris in CF nr. 300905 Cluj-Napoca, nr. cad. 6338, a terenului in suprafati de
23819 mp inscris in CF nr. 301183 Cluj-Napoca, nr. cad. 6339, a terenului in suprafaii de
33301 mp inscris in CF nr. 300927 Cluj-Napoca, nr. cad. 6337, a terenului in suprafati de
13821 mp inscris in CF nr. 265720 Cluj-Napoca, nor. cad. 265720, a terenului in suprafati de
194 mp inscris in CF nr. 316824 Cluj-Napoca, nr. cad. 316824, a terenului in suprafati de 1194
mp inscris in CF nr. 316820 Cluj-Napoca, nr. cad. 316820, si a terenului in suprafata de 13937
mp inscris in CF nr. 153368 Cluj-Napoca, nr. cad. 18566/2, din UTR AL in UTR A, in vederea

punerii in executare a Sentintei Civile nr. 2051/2022 a Tribunalului Cluj, rimas3 definitivd

prin Decizia CivilA nr. 1288/2022 a Curtii de Apel Cluj, pronunfate in Dosarul
nr.2602/117/2021.

Art. 2. — Cu indeplinirea prevederilor hotiririi se incredinteaz3 Directia Generali de Urbanism.

Presedinte de sedina,
Ec. Dan Stefan Tarcea

CONTRASEMNEAZA.:
Secretarul general al municipiului,
Nr. din Jr. Aurora Rogca
(Hotérarea a fost adoptati cu voturi)
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MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA
PRIMARUL

NR.430304/1/28.03.2023

REFERAT DE APROBARE

privind modificarea partiali a documentatiei “Actualizare Plan Urbanistic General al
Municipiului Cluj-Napoeca®™, aprobat prin Hoetirirea nr. 493/2014 , in vederea punerii in
executare a Sentintei Civile nr. 2051 /2022 a Tribunalului Cluj, rimasi definitivi prin Decizia
Civild nr. 1288/2022 a Curtii de Apel Cluj, pronuntate in Dosarul nr.2602/117/2021

Prin Sentinta Civile nr. 2051/2022 a Tribunalului Cluj, rimasi definitivi prin Decizia Civili nr.
12822/2022 a Curtii de Apel Cluj, pronuntate in Dosarul nr.2602/117/2021, instanta a admis in parte
cererea de chemare in judecata formulata de reclamantii Mitre Viorel si Mitre loana in contradictoriu cu
pardfii Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca si Municipiul Cluj-MNapoca si a obligat péritul
Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca la adoptarea unei hotirdri prin care si se adopte si
aprobe schimbarea incadrdrii funcfionale a terenului in suprafatd de 18058 mp inscris in CF nr
300905 Cluj-Napoca, nr. cad. 6338, a terenului in suprafati de 23819 mp inscris in CF nr. 301183
Cluj-Napoca, nr. cad. 6339, a terepului in suprafaid de 33301 mp inscris in CF nr. 300927 Cluj-
Napoca, nr. cad. 6337, a terenulw in suprafati de 13821 mp inscns in CF nr. 265720 Cluj-Napoca, nr.
cad. 265720, a terenului in suprafata de 194 mp inscris in CF nr. 316824 Cluj-Napoca, nr. cad. 316824,
a terenului in suprafaia de 1194 mp inscris in CF nr. 316820 Cluj-Napoca, nr. cad. 316820 si a terenului
in suprafati de 13937 mp inscris in CF nr. 153368 Cluj-Napoca, nr. cad. 18566/2, in UTR A—_Terenuri
neurbanizate §i neurbanizabile cu destinafie agricold introduse in intravilan prin documentatii de
urbanism anterioare™ si a respins ca neintemeiati, solicitarea de anulare in parte a dispozitiilor din HCL
nr. 493/2014 de aprobare PUG in ceea ce priveste incadrarea ca UTR AL—_Terenuri neurbanizate si
neurbanizabile cu destinatie agricoli — livezi — introduse in intravilan prin documentatii de urbanism
anterioare”, a imobilelor mentionate, respectiv de schimbare a incadrarii functionale a terenurilor in
UTR A.

in vederea punerii in executare a hotdrdrii care dispune obligarea Consiliului Local al
Municipiului Cluj-Napoca si procedeze la o rectificare a incadriini functionale a terenurilor: teren in
suprafati de 18058 mp inscnis in CF nr. 300905 Cluj-Napoca, nr. cad. 6338, teren in suprafaid de
23819 mp inscris in CF nr. 301183 Cluj-Napoca, nr. cad. 6339, teren in suprafaid de 33301 mp inscris
in CF nr. 300927 Cluj-Napoca, nr. cad. 6337, teren in suprafatd de 13821 mp inscris in CF nr. 265720
Cluj-Napoca, nr. cad. 265720, teren in suprafatd de 194 mp inscris in CF nr. 316824 Cluj-Napoca, nr.
cad. 316824, teren in suprafai de 1194 mp inscris in CF nr. 316820 Cluj-Napoca, nr. cad. 316820, i
teren in suprafati de 13937 mp inscris in CF nr. 153368 Cluj-Napoca, nr. cad. 18566/2 este necesara
modificarea documentafiei . Actualizare Plan Urbanistic General al Municipiului Cluj-Napoca”,
aprobatd prin Hotirdrea nr. 493/2014.

in temeiul prevederilor art. 136 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, imi exprim initiativa de promovare a
proiectului de hotardre privind modificarca parfialda a documentagiei ..Actualizare Plan Urbanistic
General al municipiului Cluj-Napoca™, aprobatd prin Hotirdrea nr. 493/2014, in vederea punerii in
executare a Sentintei Civile nr. 2051 /2022 a Tribunalului Cluj ramasa definitiva prin Decizia Civila
nr. 1288/2022 a Curtii de Apel Cluj, pronuniate in Dosarul nr.2602/117/2021.
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Consiliul local al Municipiului Cluj-Napoca
Directia Generald de Urbanism
Nr. 430361/433/28.03.2023

RAPORT DE SPECIALITATE

privind modificarea partiald a documentatiei “Actualizare Plan Urbanistic General al
Municipiului Cluj-Napoca”, aprobati prin Hotirdirea nr. 493/2014, in vederea punerii in
executare a Sentintei Civile nr. 2051 din 27.07.2022 a Tribunalului Cluj, rimasi definitivi prin
Decizia Civila nr. 1288/2022 a Curtii de Apel Cluj, pronuntate in Dosarul nr.2602/117/2021

Avind in vedere:

Referatul de aprobare mmglsmal sub nr. 430304/1/ 28.03.2023 al Primarului Municipiului Cluj-
Napoca si

Proiectul de hotérdre privind modificarea partiald a documentatiei “Actualizare Plan Urbanistic
General al Municipiului Cluj-Napoca”, aprobatid prin Hotardrea nr. 493/2014, in vederea punerii in
executare a Sentintei Civile nr. 2051 din 27.07.2022 a Tribunalului Cluj, rimasi definitiva prin Decizia
Civild nr. 1288/2022 a Curtii de Apel Cluj, pronuntate in Dosarul nr.2602/117/2021

Directia Generald de Urbanism si Directia Juridica precizeazia urmatoarele:

Terenurile care au ficut obiectul litigiului, sunt incadrate conform PUG 2014 in UTR AL -zoni
a terenurilor agicole situate in intravilanul municipiulu, terenuri neurbanizate $i neurbanizabile cu
destinatie agricold - livezi - introduse in intravilan prin documentatii de urbanism anterioare. Este
interzisd urbanizarea acestei categorii de terenuri. Aceastd reglementare are caracter definitiv $i nu
poate fi schimbati prin PU.Z

Prin plingerea prem]ahiiﬁ inregistratd sub nr. 152401/433 din 26.03.2021 Mitre Viorel 5i Mitre
Ioana au solicitat revocarea in parte a HCL nr. 493/2014 pmrmd aprobarea documentatiei , Actualizare
Plan Urbanistic General al Municipiului Cluj-Napoca™ si modificarea incadririi functionale a celor
sapte parcele ce totalizeazi o suprafati de 104327 mp din UTR AL — zond a terenurilor agricole situate
in intravilan-livezi in UTR A — zond a terenurilor §i umitdtilor agricole situate in intravilan - pésuni,
fénate, terenuri arabile, pepiniere.

Plangerea insotiti de Informarea Directici Generale de Urbanism, a fost prezentati Consiliului
local al municipiului Cluj-Napoca pentru sedinfa din 21.04.2021. Directia de urbanism a sustinut
mentinerea incadririi functionale a terenurilor in UTR AL, dar Comisia Il a propus admiterea
plangerii, admitere care va intra in vigoare odati cu P.U.G ului.

Prin Sentinta CivilA nr. 2051/2022 a Trbunalului Cluj, rimasi definitivd prin Decizia Civila
nr. 1288/2022 a Curtii de Apel Cluj, pronuntate in Dosarul nr.2602/117/2021, instanta a admis in parte
cererea de chemare in judecatd formulati de reclamantii Mitre Viorel si Mitre loana in contradictoriu cu
péritii Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca si Municipiul Cluj-Napoca si a obligat péritul
Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca la adoptarca unei hotiran prin care si adopte 51 aprobe
schimbarea incadririi functionale a terenului in suprafaid de 18058 mp inscris in CF nr. 300905
Cluj-Napoca, nr. cad. 6338, a terenului in suprafatd de 23819 mp inscris in CF nr. 301183 Cluj-
Napoca, nr. cad. 6339, a terenului in suprafatd de 33301 mp inscris in CF nr. 300927 Cluj-Napoca, nr.
cad. 6337, a terenului in suprafata de 13821 mp inscris in CF nr. 265720 Cluj-Napoca, nr. cad.
265720, a terenului in suprafaii de 194 mp inscris in CF nr. 316824 Cluj-Napoca, nr. cad. 316824, a
terenului in suprafati de 1194 mp inscris in CF nr. 316820 Cluj-Napoca, nr. cad. 316820, si a terenului
in suprafati de 13937 mp inscris in CF nr. 153368 Cluj-Napoca, nr. cad. 18566/2, din UTR AL in UTR
A — _Terenuri neurbanizate §i neurbanizabile cu destinatie agricold introduse in intravilan prin
documentatii de urbanism anterioare™.

Instanta, a respins, ca neintemeiatd, solicitarea de anulare in parte a dispozitiilor din HCL nr.
493/2014 de aprobare PUG in ceea ce priveste incadrarea ca UTR Al - _Terenuri neurbanizate si
neurbanizabile cu destinatie agricold — livezi — introduse in intravilan prin documentatii de urbanism
anterioare™, a imobilelor menfionate, respectiv de schimbare a incadrani functionale a terenurilor in
UTR A.
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In motivarea respingerii ca neintemeiat al capatului de cerere principal instanta a retinut ca
simpla depésire a duratei normate de utilizare a livezilor nu este suficienta pentru a stabili nelegalitatea
incadririi terenurilor in UTR Al, in absenta verificirii stirii concrete a plantatiilor, urménd s3 admiti
doar in parte cererea de chemare in judecatd, sub aspectul petitului subsidiar, obligind astfel péritul
Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca la adoptarea unei hotiriri prin care s3 adopte si s aprobe
schimbarea incadrini functionale a terenului in suprafatd de 18058 mp inscris in CF nr. 300905 Cluj-
Napoca, nr. cad. 6338, a terenului in suprafatd de 23819 mp inscris in CF nr. 301183 Cluj-Napoca, nr.
cad. 6339, a terenulwi in suprafatd de 33301 mp inscris in CF nr. 300927 Cluj-Napoca, nr. cad. 6337, a
terenului in suprafata de 13821 mp inseris in CF nr. 265720 Cluj-Napoca, nr. cad. 265720, a terenului
in suprafati de 194 mp inscris in CF nr. 316824 Cluj-Napoca, nr. cad. 316824, a terenului in suprafafi
de 1194 mp inscris in CF nr. 316820 Cluj-Napoca, nr. cad. 316820, si a terenului in suprafati de 13937
mp inscris in CF nr. 153368 Cluj-Napoca, nr. cad. 18566/2, din UTR AL in UTR A — . Terenuri
neurbanizate §i neurbanizabile cu destinafie agricold introduse in intravilan prin documentatii de
urbanism anterioare”, avénd in vedere categoria de folosinti inscrisé in cartea funciari.

In motivarea solutiei de admitere in parte a cererii de chemare in judecatd instan{a refine ci
plingerea prealabild formulatd de reclamanti cu privire la incadrarea functionali a terenurilor aflati
in proprietatea acestora si descrise in plangerea prealabild §i ulterior in actiune a fost admisa, admiterea
urménd si intre in vigoare odati cu actualizarea PUG.

Prevederile art. 2 alin. 1 lit. i din Legea 554/2004 arati ci refuzul nejustificat de a solutiona o
cerere este exprimarea expliciti cu exces de putere a voinfei de a nu rezolva cererea unei
persoane, fiind asimilata refuzului nejustificat si nepunerea in executare a actului administrativ emis ca
urmare a solutiondrii favorabile a cererii sau dupé caz a plangerii prealabile.

Din moment ce autoritatea publica a admis plingerea prealabili si a considerat ¢ este necesari
schimbarea funcfionald era necesard si punerea in executare a actului administrativ in scopul
modificrii actului normativ reprezentat de HCL 493/2014 in privinta imobilelor pentru care plingerea
prealabili a fost admisa.

Altfel, admiterea plingerii prealabile nu ar mai avea nici un sens pentru reclamanti pentru ci,
desi s-a examinat in concret incadrarea functionala a terenurilor lor, acestia ar fi obligati si astepte pini
la elaborarea anevoioasi a unui nou PUG la nivelul mun. Cluj-Napoca.

Reclamantii nu sunt interesati de actualizarea incadririi functionale a tuturor imobilelor, ci de
rezolvarea in concret a plangenii prealabile prin adoptarea unui act modificator doar in ceea ce priveste
terenurile acestora.

Din aceastd perspectivd, autoritifile publice au sdvarsit §i un exces de putere pentru ci
nepunerea in executare a actului administrativ emis este asimilati cu un exces de putere care a conduc
conform art. 2 lit. n la incilcarea drepturilor reclamantilor. Acestia au posibilitatea de a pretinde o
anumitd conduiti in scopul realizarii dreptului deja recunoscut de citre consiliul local si prin urmare, in
mod intemeiat acesta a fost obligat si adopte si si aprobe schimbarea incadririi functionale a
terenurilor descrise in actiune 51 mentionate in dispozitivul hotirini recurate.

Procedura administrativd prealabild a fost reglementati spre a oferi persoanclor interesate
posibilitatea rezolvarii problemelor intr-un termen mai scurt in care autoritatea publicd poate conform
art. Tmmimﬂmhmmmmmmm

Ori, prin admiterea plangerii s-a recunoscut reclamantilor justejea demersului de schimbare a
incadrﬁmﬁmcﬂonaleunnandﬂscdeam;:a:nnhﬁnﬁ]ﬁ;xwﬂmlalmubﬂclemdcnnatﬂ in
pléngere. :
&mmm&mwmamlmmm;ﬂm
presupune o analizd de oportunitate, ce reprezintd atributul exclusiv al autoritfii locale, putind fi
cenzurati de cétre instanfd doar in condifiile in care s-a manifestat cu exces de putere. Or, refuzul
autoritiitii locale de a proceda la actualizarea de indata a situatiei imobilelor reclamantilor, findindu-se
cont de realitatea existents in teren, respectiv de livezi aflate in stare avansati de degradare, a ciror
durati normali de utilizare a fost depésitd cu peste 10 ami §i pentru care au fost emise autorizafii de
defrigare i in conditiile in care prin raspunsul la plingerea prealabili acestora li s-a recunoscut justetea
demersului de schimbare a incadriri functionale a terenurilor, reprezinti un refuz nejustificat de
emitere a actului administrativ, ncpoatcfanenhccuﬂmu instantei.
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in lumina celor dispuse de instanti, considerim necesari modificarea documentatiei aferente
PUG, in ceea ce priveste regimul urbanistic al suprafejelor de teren ce au facut obiectul litigiului, teren
in suprafatd de 18058 mp inscris in CF nr. 300905 Cluj-Napoca, nr. cad. 6338, teren in suprafatd de
23819 mp inscris in CF nr. 301183 Cluj-Napoca, nr. cad. 6339, teren in suprafatd de 33301 mp inscris
in CF nr. 300927 Cluj-Napoca, nr. cad. 6337, teren in suprafatd de 13821 mp inscris in CF nr. 265720
Cluj-Napoca, nr. cad. 265720, teren in suprafati de 194 mp inscris in CF nr. 316824 Cluj-Napoca, nr.
cad. 316824, terenului in suprafati de 1194 mp inscris in CF nr. 316820 Cluj-Napoca, nr. cad. 316820,
si teren in suprafatd de 13937 mp inscris in CF nr. 266729 Cluj-Napoca, nr. cad. 18566/2 .

Directia Generald de Urbanism propune astfel modificarea parfiala a Hotardri nr. 493/2014
privind aprobarea documentatiei , Actualizare Plan Urbanistic General al municipiului Cluj-Napoca”™,cu
modificirile si completarile ulterioare in ce privesc terenurile: teren in suprafatd de 18058 mp
inscris in CF nr. 300905 Cluj-Napoca, nr. cad. 6338, teren in suprafati de 23819 mp inscris in CF nr.
301183 Cluj-Napoca, nr. cad. 6339, teren in suprafaii de 33301 mp inscris in CF nr. 300927 Cluj-
Napoca, nr. cad. 6337, teren in suprafaid de 13821 mp inscris in CF nr. 265720 Cluj-Napoca, nr. cad.
265720, teren in suprafati de 194 mp inscris in CF nr. 316824 Cluj-Napoca, nr. cad. 316824, teren in
suprafati de 1194 mp inscris in CF nr. 316820 Cluj-Napoca, nr. cad. 316820, si teren in suprafati de
13937 mp inscris in CF nr. 153368 Cluj-Napoca, nr. cad. 18566/2, in UTR A, in vederea punerii in
executare a Sentinfei Civile nr. 2051 /2022 a Tribunalului Cluj rimasi definitiva prin Decizia Civila
nr. 1288/2022 a Curtii de Apel Cluj, pronuntate in Dosarul nr.2602/117/2021.

Raportat la dispozitiile Art. 56, 64 si 65 din Legea nr. 350/2001, coroborate cu Art. 622 alin (1)
CPC, Art. 24 din Legea nr. 554/2004 si Art. 129 alin. 6 lit. ¢, din O.U.G nr. 57/2019 privind aprobarea
Codului administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare, potrivit cirora aprobarea
documentatiilor de urbanism se face prin hotirirea Consiliului local, proiectul de hotérire indeplineste
conditiile legale pentru a fi supus dezbaterii si aprobérii plenului Consiliului Local.

Avind in vedere prevederile legale expuse in prezentul raport, apreciem ci proiectul de hotarire
privind modificarea parfiald a documentafiei , Actualizare Plan Urbanistic General al Municipiului
Cluj-Napoca, in sensul schimbdrii incadririi urbanistice a terenurilor: teren in suprafaji de 18058 mp
inscris in CF nr. 300905 Cluj-Napoca, nr. cad. 6338, teren in suprafatd de 23819 mp inscris in CF nr.
301183 Cluj-Napoca, nr. cad. 6339, teren in suprafatd de 33301 mp inscris in CF nr. 300927 Cluj-
Napoca, nr. cad. 6337, teren in suprafati de 13821 mp inscris in CF nr. 265720 Cluj-Napoca, nr. cad.
265720, teren in suprafati de 194 mp inscris in CF nr. 316824 Cluj-Napoca, nr. cad. 316824, teren in
suprafatii de 1194 mp inscris in CF nr. 316820 Cluj-Napoca, nr. cad. 316820, si teren in suprafati de
13937 mp inscris in CF nr. 153368 Cluj-Napoca, or. cad. 18566/2, din UTR AL in UTR A , in vederea
punerii in executare a Sentinfei Civile nr. 2051/2022 a Tribunalului Cluj, rimasi definitivd prin
Decizia Civild nr. 1288/2022 a Curtii de Apel Cluj, pronuntate in Dosarul nr.2602/117/2021, poate fi
supus dezbaterii i aprobarii plenului Consiliulu Local.

Directia Generald de Urbanism

Consilier Juridic, Lui

Redactat: consilier @ﬁ.\m:/ﬂytha
1 exemplar :




DIRECTIA JURIDICA
SERVICIUL CONTENCIOS
Nr. infern:290/202]

Nr. infocet: 10381/9.01.2023

Citre,
DIRECTIA URBANISM
Biroul Stategii Urbane

Ad. dos. nr. 2602/117/2021
Obiect: Anulare act
Reclamant: Mitre Viorel

Prin prezenta notd, vd informdm ci dosarul cu numarul mai sus mentionat a
fost solutionat definitiv la data de 8 decembrie 2022 prin respingerea de citre Curtea de Apel
Cluj a recursului principal declarat de Consiliul Local al mun. Cj si Municipiul Cluj-Napoca
prin Primar §i recursul incident formulat de reclamanfi impotriva sentinfei civile nr. 2051 din
27.07.2021 pronuntati in dosarul nr. 2602/117/2021 al Tribunalului Cluj pe care o mentine in
intregime. Definitiva.

Prin sentinta civild antemenfionat3 Tribunalul Cluj: Admite in parte cererea de
chemare in judecatd formulatad de reclamanti in contradictoriu cu pérafii CL MCN si MCN.
Obliga paratul CLMCN la adoptarea unei hotarédri prin care si adopte si aprobe schimbarea
incadrérii functionale a terenului in suprafa?a de 18058 mp inscris in CF ar. 300905 Cluj-
Napoca. nr. cad. 6338, terenului in suprafa?a de 23819 mp inscris in CF nr. 301183 Cluj-
Napoca, nr. cad. 6339, terenului in suprafa?a de 33301 mp inscris in CF nr. 300927 Cluj-
Napoca, or. cad. 6337, terenului in suprafa?a de 13821 mp inscris in CF nr. 265720 Cluj-
Napoca, nr. cad. 265720, terenului in suprafa?a de 194 mp inscris in CF nr. 316824 Cluj-
Napoca, nr. cad. 316824, terenului in suprafa?a de 1194 mp inscris in CF nr. 316820 Cluj-
Napoca, nr. cad. 316820, si terenului in suprafatd de 13937 mp inscris in CF nr. 153368 Cluj-
Napoca, nr. cad. 18566/2, in UTR A — , Terenuri neurbanizate si neurbanizabile cu destinatie
agricold introduse in intravilan prin documentatii de urbanism anterioare™. Respinge, ca
neintemeiati, solicitarea de anulare in parte a dispozitiilor din HCL nr. 493/2014 de aprobare
PUG in ceea ce priveste incadrarea ca UTR AL — ..Terenuri neurbanizate si neurbanizabile
cu destinatie agricold — livezi — introduse in intravilan prin documenta?ii de urbanism
anterioare”, a imobilelor men?ionate, respectiv de schimbare a incadririi func?ionale a

terenurilor in UTR. A. Obliga périfii sa achite pe seama reclamantilor suma de 9750 lei cu

titlha de cheltuieli de judecati, reprezentind onorariu avocat, acordat partial, onorariu expert
si taxd judiciard de timbru, acordati partial.
Anexam in format electronic ambele hotirari judecitoresti.

Cu mulfumiri pentru colaborare.
Sef serviciu, Consilier-Juridic,
Adina Ecaterina Pop loana-Cristina Gdvrisan
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CURTEA DE APEL CLUJ

PIATA STEFAN CEL MARE NR. 1

CLUJ-NAPOCA, JUD. CLUJ

SECTIA A llI-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV $! FISCAL

Destinatar:

CONSILIUL LOCAL AL

MUNICIPIULUI CLUJ-NAPOCA

REPREZENTAT PRIN PRIMAR

CLUJ-NAPOCA. MOTILOR, nr. 3,

judetul CLUJ
DOSARUL NR. 2602111772021
Materia: Contencios administrativ i fiscal P —
Stadiul procesual ai dosarului: Recurs pg.ugﬁlzfar Fiu_i:,:_u:u,_m
Obiectul dosarului: anulare act emis de autoritai LU -NAPDE
publice locale HCL Cluj-Napoca nr. 49372014 S
Complet: 3r L AN NH /

LH"_IO"BS_{ i
COMUNICARE
HOTARARE CIVILA

NR. 1288/2022 DIN DATA DE 08 Decembrie 2022

Stimatd doamna/Stimate domn,

va comunicam, alaturat, copia hotarari civile nr. 128872022, pronuniata la data de 08 Decembrie 2022,
de catre CURTEA DE APEL CLUJ SECTIA A lil-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL.

Nota: Pentru 3 vizuskza unele documente din dosar, accesall www._curieadeapeiciuj.ro secliunea Dosa
re si folosifi parola: 1566cced. Avel obligalia de 2 nu divulga parola altor persoane.
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ROMANIA

CURTEA DE APEL CLUJ

SECTIA A II-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Prezentul document este supus reglementarilor aflate sub incidenta Regulamentului U.E. 2016/679
Cod ECLI ECLI:RO:CACLJ:2022:050.001288

Desar nr. 2602/117/2021

DECIZIECIVILA Nr. 128872022
Sedinta publica de la 08 Decembrie 2022
PRESEDINTE Monica Diaconescu
Judecator Radu-Rares Dusa
Judecator larina-loana Prelipceanu
Grefier Tuliu Traian Crigan

Y &iusionarea cererii de recurs formulatd de pértii CONSILIUL LOCAL AL
MUNICIPIULUI CLUI-NAPOCA REPREZENTAT PRIN PRIMAR si MUNICIPIUL CLUI-
NAPOCA REPREZENTAT PRIN PRIMAR impotriva sentinfei civile or. 2051 din data de
27.07.2022 pronuntatd in dosarul mr. 2602/117/2021 2l Tribunalului Clyj in contradictoriu cu
reclamantii MITRE VIOREL si MITRE IOANA, avind ca obiect anulare act emis de aptoritafi
publice locale HCL Ciuj-Napoca nr. 49372014 si recursul incident formulat de reclamantii MITRE
VIOREL si MITRE IOANA impotriva aceleiasi hotiréri.

Cumpmﬂmknﬂtﬁd:juhnﬂuﬁnﬁmpmﬁﬁmmjudm&qr
[min&[qﬁnahelipcm:?hﬂhmdae&ﬂumuljdﬂuUngmuﬁu, membru titular al
completului, nu se 2fla in instan3, aspecte conscmpate in procesul-verbal depus la dosar.

La apelul nominal ficui in yedimd publica se prezintd pentru recurenfii CONSILIUL
LOCAL AL MUNICIPIULUL CLUJ-NAPOCA REPREZENTAT PRIN PRIMAR 5i MUNICIPIUL
CLUJ-NAPOCA REPREZENTAT PRIN PRIMAR, reprezentant conventional, Ticald Georgia cu
delegaic de reprezentare depusd in sedinid publica 5i pentru recurenjii-incidenti MITRE VIOREL
si MITRE IOANA, reprezentant conventional avocat Andrei Maxim cu imputemnicire avocajiala
depush la fila 26 din dosar.

hmmmammﬂmmmw&m}apmm
anﬁﬁhpﬁmﬂm&mmwmhm&1-4o¢imnhrie.2ﬂ22'a
fﬂdqmﬂdﬂvadand:iﬂ:ﬁmﬁjtﬂichudeﬁmhuhmmmd:mﬂhipmwml
M.hﬁnkllnﬂmﬂlﬂnaﬁﬁmm;ﬂmﬁmﬁjuﬁkm&eﬁmm
ﬂmmdciﬂﬂldpuﬂummﬂhﬁ&uﬁ.hunﬁulmmiBCudpt.EimsiarLMl'al.Z
?:mhnmm cauzei §i in lipsa parfilor - dc la dezbateri conform mentiunilor de la fila 11
in dosar.

Iaihtadcﬂ}miunhitMafuﬂdmmmimMﬁimﬁnanIamml

hm&ll-mhﬂtzﬂﬂah&pﬂwummﬂhﬁdmﬁﬁsmh
m_mmwmmmgmﬂammm
competeniti si solufioncze cauza. : .

Curtea in temeial art. 131 Cod pr. civ.. raportat Ia dispozifiile art. 96 al. 1 pet. 3 Cod pr. civ
ﬂ#mﬂﬂmm.imﬁmdmmmmﬁﬂﬁmﬁoﬁalsﬂ
solufioneze pricina.

Apéaritorul recurentilor incidenti precizeaza ¢ nu mai susfine excepjia nulitdtii recursului

publica proveniti de l2 sutoritafile recurentc care vizeazi stadiul actual & actoalizirii PUG. Selicita
incuviinjarea acestei probe cu inscrisul anterior mentionat, teza probatorie fiind data de justificarea
1




interesului care trebuie s3 subziste 51 in aceasta etapd. Aratd ¢d in momentul in care a fost admisi in
parte plingerea prealabild autoritipile recurente au ardtat ¢d estc admisa plangerea insd aceasta va
inira in vigoare in termen de doi ani cdnd se va actualiza PUG-ul. Cei doi ami curgeau de la finalul
anului 2020 si ar trebui &3 se implineascd in aceastd perioadd. Arati ci a fost identificati aceastd
declaratie publica prin care se declara in mod public ¢ contractul prin care ar trebui actualizat
PUG-ul a fost reziliat 51 procedura de achizijie publicd pentru a identifica un alt arhitect care sa
efectueze aceastd actualizare se va relua. Aceasti declarapia dovedeste faptul cd momentul
actualizarii este undeva in viiter asifel incdt existd indeplinitd condifia interesului §i pentru
judecarea prezentei ¢ii de atac §i pentru sus{inerea tezelor de argumentare din intimpinare §i din
recursul incident.

Reprezentanta recurenjilor principal depune in sedin{3 publica intmpinare la recursului
incident transmisa anterior prin intermediul faxului. In ce priveste inscrisul depus de partea adversa
apreciazi ¢i nu este util §i pertinent solujiondrii spefei avand in vedere c3 obiectul cauzei este dat de
salicitarea de anulare a PUG pe motiv de nelegalitate.

Curtea primeste la dosar inscrisul depus in probajiune §i face precizarea ca relevania
probatorie a acestuia va fi avuti in vedere la deliberare.

Nemaifiind alte cereri de formulat sau excepiii de invocat, in temeiul art. 244 C, pr. Civ.
instanja déclard inchisd cercetarea judecdtoreascd iar in condifiile art. 392 C. pr. Civ. deschide
dezbaterile judiciare §i acordd cuvantul reprezentanfilor parfilor litigante.

Avénd cuvantul reprezentanta recurentilor principali solicitd admiterea recursului formulat si
casarea hotdrdrii primei instanfe.

in drept recursul a fost intemeiat pe motivul de casare prevazut de art. 488 al. 1 pet. 8 Cod
pr. civ. in sensul ci instan{a de fond a nesocotit s3 aplice prevederile indicate in memoriul de recurs

incidente in materie de urbanism §i amenajarea teritoriului: Legea nr. 350/2001, Ordinul MNPAT

nr. 13/1999, HCL 4932014, precum §i Legea 554/2004.

Opineaza c3 in speja pu se poate face vorbire despre un refuz nejustificat sau de un exces de
putere in intelesul legii speciale care si conducd la admiterea ac{iunii. De altfel, nu a fost incalcat
dreptul de proprietale prin incadrarca urbanistici a imobilului in litigiu. Solufia instaniei de fond
este contradictorie din acest punct de vedere cu obligarea Consiliului Local la admiterea modificarii
unitaii teritoriale de referintd in care a fost incadrat inifial imobilul in lingin. Admiterea plangerii
prealabile nu duce automat si la modificarea in acelasi moment a incadrdrii in UTR a imobilului
intruct potrivit prevederilor Ordinului nr. 13/1999 si a Legii nr. 350/2001 aceasid incadrare a fost
analizatd din rafiuni de oportunitate. De altfel, din raportul de expertizi a rezullat faptul ci in
prezent nu mai existd pe acel teren livezi. Astfel cum s-a aratat §i prin memoriul de recurs,
incadrarea urbanisticd se face pe baza si a allor crilerii ne{inind cont de starea imediata de fapt cum
incorect a retinut instanta de fond. PUG-ul parcurge de la inifiere si pini la aprobare mai multe
etape. Sunt incidente dispozitiile art. 64 §i art. 65 din Legea nr. 350/2001 care prevad faptul ca orice
modificare, fird toate avizele si acordurile previzuie de lege este loviti de nulitate. Ca atare, chiar
dacd a fost aprobatd plingerea prealabild, astfel cum s-a ardtai §i in rispunsul la pléngerea
prealabild, aceasta isi va produce efectele la momentul actualizirii PUG in condifiile prevazute de
lege. Solutia instantei de fond coroborati cu neactualizarea PUG duce la o situatie in care imobilul
riméne cu aceeasi incadrare in planul urbanistic general in timp ce Consiliul Local trebuie si
aprobe 0 modificare a acestuia. Asadar, aceastd solufie este contradictorie prevederilor leg
Aceast3 operajiune nu poate fi facutd decit dupd actualizarea PUG intrucit Consiliul
ultimul for care are activitate in aceastdi procedurd, acesla aproband modificarea la
parcurgeril tuturor etapelor. _

Pentru aceste considerente solicita admiterea recursului §i casarea hotardrii atacate

totodati, admiterea recursului incident.

in ce priveste recursului principal arati ci in esent, este o situafie relativ ineditd in care
reclamantii au investit Consiliul Local cu o procedurd prealabild intemeiata pe dispozifiile art. 7 din
Legea 554/2004 prin care s-a solicital revocarea incadrarii functionale a terenurilor din actualul
PUG ce apartin recurentilor incidenti 5i obligarea autoritiii la reincadrarea acestora. Autoritatea
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locald a admis pléngerea prealabila cu menjiunea c3 soluia de admiiere va intra in vigoare atunc
cand se va actualiza PUG-ul, respectiv dupa aproximativ 2 ani de zile.

Indica faptul ca a fost depus inscrisul reprezentind declaratie publica peniru a ardta c3
pcﬁoadairﬂica‘:ﬁdezmﬁdezﬂ:s-aim;ﬁmsicainmomuui.ichmm;tucmmmeaﬁa
fi actualizat PUG-ul riméne unul incert. Dac3 la data procedurii prealabile acest termen era intr-un
anume mod previzibil, in acest moment este vorba despre un termen complet imprevizibil. Din
acest considerent s-a pus problema investirii instanfei de contencios administrativ avénd in vedere
¢4 a fost admisi plangerea prealabild insé a fost améanatd intrarea in vigoarea a solujici de admitere
a plangerii prealabile. In acest sens a fost investitd mstanta de fond cu trei petite. Primul petit & vizat
chestiunea carc fusese admisi de citre Consilicl Local. respectiv si se ammieze incadrarea
functionala din PUG deoarece la momentul formuléni acfiunii nu se putea cunoagte cum va
interpreta judecitorul de coftencios aceastd admifere a pléngerii Subsecvent, s-a aratat cd ar trebuw
adoptath o hotirire de Consilin Local in ipoteza in caré procedura prealabild a fost admisi ea
trebuind pusa in exectuare prin adoptarea unui HCL de modifs carea a incadriri fometionale a
terenului. Afirma ¢3 instania de fond a admis oarecum parfial dcéastd cerére in sensul c3 a constat
ci pléngerea a fost admisi fird a indica de ce a fost respias primul petit. Prima instan{a s-a limitat s3
constate ci plangerea a fost admis3 in temeiul opormmitatn ii §i mu al fegalittii, prin urmare a admis
doar petitul trei din cererea de chemare in jodecatd. In opima ia sa instanja de fond a [@sat intr-o
anume dimensiune neclarifi catd aceastd problemd daca este sau nu este revocatd, in momentul de
fats, prevederea din PUG care vizeazs incadrarea functionala. Din acest motiv a fost declarat recurs
ineid

Pﬁmwmmmm&mﬂﬁmmmﬂm&difmﬁ
PUG-ul decit urménd procedura de legiferare previzuii de Codul Administrativ, Legea qr.
350/2001 si normele secundare. Partea advers3 indica faptul ci reclamantii au dreptate, incadrarea
ﬁmcﬁ_mﬂiﬁteﬂmﬂdﬂpmuaﬁmﬁﬁﬁﬁmwwhdephpmﬂqmmde
legiferare. Opineazi ¢i accasti chestiune releva greseala premisa 2 autoriti(ii recurente deoarece
sﬁﬂmﬁ@dﬂ@ﬂﬁﬁmﬁﬂiﬁmmmg@mam&pﬂhﬁhﬁa
contenciosului administrativ care nu vizeaza legiferarea. In momentul in care s-a solicitat revocarea
dinPUGa‘nm&drﬁifuucﬁm:ﬂcnuafuﬂh:wsﬁﬁamnﬁmtmlmaﬂcuumﬂuﬁd&legifmare.
Subﬁnhﬂcﬁpﬁrﬂcp:m!amaimﬁnmmﬂ@amﬂmﬁomhﬁadﬂuiﬁaﬁvm
prtsup@cmmdhmﬁwdclega]iﬁt:mdinmﬁwd:amnﬁmemﬂmﬂepmm.
ﬁumﬁmﬂpubﬁcﬁaﬁminiutbtﬁemm&kgi&rmhﬂuupmm&mde!egiferare
a fost invocatd in procedura prealsbils. Face trimitere la prevederile art. 7 din Legea 554/2004 care
se refers la revocare prin prisma nulitatii unui act administrativ-normativ. Astfel, incé de la inceput
mammmmmmmmhkmmﬂmw_m

mm&MEMdﬁdﬂmm&memﬁmiﬂﬁddnm

Hpmﬂhﬁnemmnﬂmhi&ﬂnﬂmnWﬂemmmﬁmt
Syefort la procedura de deliberare si legiferare pe cind partea a investit autoritatea publica
raistanis, cu o procedurd de revocare a upui act administrativ.

WWWW&mwﬁ;M;mﬁmdmdﬂm
cererea reclamantilor insi cu menfiunea cé va fi pusi in aplicare solutia de revocare

S WCTifa normativ care in mod clar provoaci o vitamare intr-un termen care mu este previzibil §i

care este imposibil de anficipat. Susfine c& in aceastd solujie se maniféstd excesul de putere al
wmmﬁmmammw&mmmmumﬁm

: 'm&w&ﬁmh@nHthﬁMamﬂmﬁwﬁhmml. :
Afirma ca atit autoritaiea publici, ¢3t §i instania de fond an afirmat c solufia a fost data pe

ﬁm-mmmmmﬁmkmmﬂaﬂlm
dzﬁmiuﬁanﬁ_ﬂhmwm:ﬁnmﬁmdewmwmmmcﬁﬁmm
mmﬁmﬁmﬂahMMMﬂkﬁmpm&fmhhmxmmmnedmdc
_mﬁmﬁm:ahmﬁﬁﬁﬁmﬁmk-ﬁ@db@dkpn@&pﬁﬂd&hﬂbmsﬁ
fie previzibil in exercitarca atributelor sale.

Menioneazs ¢i vitimarea reclamangilor prin incadrarea functionald din prezent este ci desl
ar trebui s fie incadrat in teren agricol care presupune multe alte activitati. terenul pérfilor pe care
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le reprezintd este incadrat in categoria plantajii pomicole. 0 mi§@ a categoriei arabil. care obliga
proprietarul sd efectueze doar plantafii pomicole fird a avea posibilitatea si intreprinda alte
activitdfi. Ceea ce se soliciid este ca terenul reclamaniilor s3 fie incadrat in categoria mai largi a
terenurilor agricole.

Prin memoriul de recurs se susjine ¢ in realitale nu esie vorba despre exces de putere
deoarece este vorba despre o manifestare a cportunitagii.

In ce priveste recursul incident s-a criticar faptul ¢ instanta de fond a considerat ca toate
criticile aduse de reclamanii vizeazi oportunitatea actuloi administrativ. Afirmi ¢d@  infr-adevdr, in
general. atunci cdnd se comtestd incadrarea functionald a unor terenuri in PUG se constatd pe cale
jurisprudentiald ca se discuta de oportunitate care poate fi cenzuratd doar in ipoteza excesului de
putere. Susfine cd in situajia acestei incadrari funcfionale. categoria livezi. nu este vorba despre
oportunitate ci de legalitate deoarece Legea 35072001 si Regulamentul Lecal de Urbanism,
reglementeazd situatia livezilor in mod invers. Asifel, se prevede ci este necesar a se pistra
terenurile in categoria livezi pentru a conserva plantatiile pomicole §i pentru a pdstra ceea ce se afld
in teren. Altfel spus, in cazul in care sunt reglﬂmnme aceste tipuri de terenuri atét legituitorul
national, cét si legiuitorul local fac o logica inversa §i dispun ca raportarea s3 fie ficula la situagia
din teren. in cazul in care la momentul la care se face vizita in teren exista livezi este important s3
se¢ conserve in continuare prin incadrarea funcpionald dm PUG. in acest caz manifestarea
npunumm;u nu poate exista intrucdt, chestiunea livezilor este legiferata distinct. Daca peniru alte
categorii de terenuri auloritatea locald poate decide in ce zond urbanisticd vor fi integrate
conferindu-se atributul oportunitafii. in cazul categoriei de terenuri cu plantafii pomicole aprecierea
are in vedere situajia de fapt din teren. Subliniaza c3 s-a demonstrat faptul c3 situafia din teren este
inversd celei legiferate. La momentul efectudirii expertizei s-a solicitat expertului si constate ce se
afla la acel moment pe leren ci §i sd indice ce se afla la momentul adoptirn PUG (la momentul
anului 2014) pe acel teren. Expertul a constatat c3 fie nu mai sunt livezi, fie acestea se afld intr-o
stare de degradare atit de avansaid incat constituie pericol. De asemenea, expertul a mai constatat
ci la data adoptarii PUG durata de via|d a acestor plantatii era expirata cu cel pufin zece ani.

Aratd c parjile adverse au depus studiul de fundamentare care aratd ce analizd a avul la
baza atunel cand a stabilit aceastd incadrare funciionald. Subliniazi ca acest studiu este o lucrare
leoretici care nu face nicio la zona terenului recurentilor incidenti ci doar se afimrd i in jurul
Municipiului Cluj-Napoca mai exista livezi §i este benefic ca acestea s3 fie conservate. Aceastd
susjinere nu se aplicd terenului reclamantilor.

Apreciaza ci eroarea instanjei de fond a fost aceea ci nu a sesizat ci este vorba despre o
ipotezi rard in care incadrarea funcfionali {ine de legalitate §i nu de oportunitate.

S-a indicat ci existi o lege speciald a pomiculiurii care dispune ca in momentul in care s-a
defrisat o plantaliec pomicold §i nu se executd replantarea, cum este cazul reclamantilor, existi
obligatia ca in termen de sase luni s& se fac adresi ciire Direcfia Generald de Agniculturi pentru a
se cere schimbarea destinatiei terenurilor. Sub imperiul unei sanc{iuni contraventionale, legiuitorul
impune obligajia schimbérii destinatiei terenului pe care nu se mai afla plantajia pomicoli. Pe de
alid parte, dispoziliile Planului Urbanistic General interzic aceastd schimbare de destinatie §i
impune menfinerea incadrarii funcfionale de plantatii pomicole chiar daca aceasta plantatie nu mai
exista fizic. Afirma cd §i din aceasld perspectiva reiese aspectul c3 incadrarea functionala fine de
Jegalitate si nu de oportunitate. ,'ﬂ“z’ ¢

Precizeazd ci a [ost criticatd si viziunea subsidiard a primei instan{e care a refinut £&’esle
vorba despre nchesumdtopmmm:pemnuupnmums-amdmc: 4

inmzdtmdtpmmmuQMMﬁmﬁmmmmscm :

oportunitatea. Totodats, afirmafia este eronatd intrucét se poate cenzura in momentul in care se

dovedeste c¢i manifestarea oportunitifii creeazi un dezechilibru, atinge drepturi §i libertyi

cetdjenesti §i creeazd un dezechilibru intre interesul public §i interesul privat. Legea Contenciosului

Administrativ permite cenzurarea oportunité{ii actului administrativ in ipoteza excesului de putere.
Susiine ¢ in speja de fata este incident excesul de putere intrucdt in aceast situatie trebuie

pus in balan{a interesul public al autoritafii locale de a decide §i guverna adoptarea planului de
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urbanism local §i interesul prival, respectiv dreptul de propricate. O prima constatare se referd la
faptul ¢& in aceastd ipotezA nu subzista niciun imeres public. Mai mult nir-o astfel de ipotezd
interesul public reclami o situafie exact inversi respectiv si fie schimbatd urgent incadrarea
funcfionald. Aceastd urgenja rezidd din constatirile expertului care, in cadrul raspunsului la
obiectivul numarul frei, a constatat ¢ dincole de faptul ¢i aceste livezi mu mai existd i nici op mai
existau sau nu erau viabile la data adoptarii PL'G-ului, constituic de asemenea un real pericol §i 0
t sursi de infectare cu diferite boli pentru vegetafia din jur 5i in consecingd pentru populatie. Nu
¢ existé micio justificare de interes public care si duci la pastrarea acesiei incadrari funcfionale.

Referitor la interesul privat, dreptul de proprietate, se pune intrebarea daci este rezonabil ca
proprietarii 53 fie obligati s3 plstreze t=renul in categonia livez, respectiv ca singura activitate si fie
porpicultura. Raspunsul este ci ou poate fi rezonabild o astfel de obligatie si din aceasta perspectivi
hotéréres instante de fond este nelegala.

Instanta de fond a respins primele doud petite apreciind c3 ar trebui luata in caleul situatia de
! ila faja locului Sustine ci aceste considerent este complet cronat deoarece s-a solicitat §i s-a
| incuviingat proba cu expertiza in care rebuia s3 se rispundd la 3-4 obiective tocmai pentru a fi
| verificaid situagia de la faja locuha.

Penfru sceste considerenie solicith respingerea recursului  principal formulat de
recurentii-parali si admiterea recursului incident formulat de reclamangii pe care i reprezintd.

Curtea, in temeinl art. 394 C. proc. Civ. avind in vedere actele existente la dosar 5i pozitia
i procesuald sustinutd de parfile litigante, declard inchise dezbaterile judiciare 5f retine cauza in

CURTEA

Impotriva sentinfei civile nr. 2051 din 27.07.2021 pronunjaid in dosarul nr. 2602/117/2021
al Tribunalului Chg au declarat recurs recurenfii Consitiul Local al Municipiului Clyj-Napoca §i
Manicipiul Chyj-Napoca, solicitind casarea sentiniei, rejudecarea cauzei i respingerea acfiunii ca
sintermelati.
N\ Recursul este admisibil, fiind intemeiat pe motivul de casare prevaznt de art. 488, alin. 1,
& NCPC, in sensul ca instanta de fond a interpretat, aplicat gresit normele de drept material
nte sau chiar a omis sa le ia in considerare, respectiv pe cele cuprinse in Legea 554/2004,
Afla 350/2001, Ordinul MLPAT ar. 13N din 1999- Ghid privind metodologia de elaborare si
\peffinunil-cadru al PUG, indicativ GP038/1999, HCL 49372014 de aprobare a PUG 2014 si

| Regulamentul Local de urbanism aferent acestuia acte normative in vigoare.

m&ﬁﬁamnmhﬁcwummﬂﬁ:wmﬂcmidhkgu
; 554.72004, retinénd ca in cauza exista un refuz nejustifical din partea autoritifii parate.
. Aﬂiﬁ,ﬁﬂﬂh'immilhﬁxdfknﬂiptnfmﬂiulﬁ[nﬂlﬂmmlﬁ-ﬂmde
adoptare a unei hotérari prin care sa adopie si aprobe schimbarea incadrarii funcjionale a terenurilor
in litigiu este pronuntati cu incilcarea futuror normelor de drept material mai sus menfionate.
mmumawmmmmﬁﬁgnhmm nu
este nelegala, aspect de altfel refinut si de cétre instanta de fond in sprijinul solufiei de neanulare a

PUG, cu toate acestea refinandu-se ca defrisarea unci livezi ar duce si la obligafia de modificare.a

£

incadririi urbanistice. Din acest punct de vedere durata normalé de functionare expiraid sau |
modificarea categoriei de folosings in CF nu presupune §i modificarca categoriei de folosinta a

terenului §i a incadrérii funcfionale in PUG.
o7 Pcdnaﬂ;rﬁigmﬁﬁmuﬁﬁmﬁuﬁczamminﬁﬁgiumavmlmia
momentul actualizirii PUG, in conditiile previzuie de lege. '
Nefiind in culpa procesuala solicité si exonerarea recurenilor-parai de la plata cheltuielilor
de judecata (fond si recurs), in temeiul art. 433 si wrm. NCPC. '
Impotriva aceleiasi sentinte au declarat recurs incident recurenii reclamani Mitre Viarel
si Mitre loana, solicitind admiterea recursului incident formulat §i casarea in parte-a Sentinjei civile
nr. 2051/2022 sub aspectul dezlegirii conferite petitului nrl i 2 din cadrul cererii de chemare in
judecatd, iar in rejudecare modificarea in partc a Sentinjei ante referite in sensul: Anulirii in parte a
dispoziiilor din HCL nr. 49372014 de sprobare PUG, in ceea ce privesle incadrarea ca UTR AL

>
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Terenuri neurbanizale si neurbanizabile cu destinafie agricola - livezi -introduse in iniravilan prin
documentatii de urbanism anterioarel 1 cu privire la urmatoarele imobile aflate in propretate: Teren -
in suprafata de 18.058 mp identificar in CF 300905 Cluj-Napoca si avind nr. cad. 6338; Teren in
suprafaja de 23.819 mp identificat in CF 301183 Cluj-Napoca si avind or. cad 6339; Teren in
suprafaa de 33.301 mp identificat in CF 300927 Cluj-Napoca si avind or. cad 6337: Teren in
suprafata de 13.821 mp identifical in CF 265720 Cluj-Napoca si avand or. cad 265720; Teren in
suprafaja de 194 mp identificat in CF Cluj-Napoca si avind ar. cad 316824; Teren in suprafata de
1.194 mp identificat in CF Cluj-Napoca si avand nr. cad 316820; Teren in suprafaja de 13.937 mp
identificat in CF 153368 Cluj-Napoca si avind nr. cad 18566/2; Schimbérii incadririi functionale a
terenurilor indicate la pct. 1 in UTR A _Terenuri neurbanizate $i neurbanizabile cu destinatie
a.gﬁmlfa‘, introduse in iniravilan prin documentajii de urbanism anterioare, cu cheltuieli de judecata.

In motivarea recursului intemeiat pe dispozifiile art. 488 alin. | pct. 6 51 8 Cod procedurd
civila,

Respingerea petitelor de anulare §i schimbare a incadrarii functionale RLU s5i PUG este
nelegald prin raportare la prevederile Legii 350°2001 si a Legii nr. 348/2003

Motivul de casare previzut de art. 488 afin 1 pct. 8 C.pr.civ. devine incident in spefd prin
eronata interpretare a prevederilor art. 16 din Legea nr. 34872003 si a art. 64 din Legea nr.
350/2001, precum si a dispozifiilor confinute de Legea nr. 55472004 si codificarea civila.

in continuare, Tribunalul Cluj a apreciat prin considerentele Sentinfei recurate ci se impune
respingerea petitelor 2 si 3 deoarece din probajiunca administratd s-a avut in vcdﬁ_jir_e situatia actuald

Prin Planul Urbanistic General, intr-adevir autoritatea publie3 are dreptul i competenta dea
stabili 5i decide .strategiile si direcliile principale de evolutie a unui teritoriu la diverse niveluri de
complexitate”; totodatd, prin Planul Urbanistic se procedeaza la stabilirea modului de uiilizare a
terenurilor din intravilan.

Desi autoritatea Jocal are o marjd de apreciere §i decizie in stabilire incadrarii funcfionale a
unei zone/UTR, in situagia prezenti. modalitatea in care autoritatea §i-a exercital aceasti prtmgauvﬁ
nu reprezinta doar un element de oportunitate a actului administrativ, ci o chestiune de legalitate. in
siruatia data, incadrarea funcionald este contrard prevederilor legale, si deci nelegald inclusiv la
momentul adoptini PUG.

Mai mult, instan{a de fond nu a avut in vedere nici prevederile art. 8 din Legea nr. 350/2001,
ce reglementeaza activitatea de intocmire a documentatiilor de urbanism se realizeaza la nivelul
{rii cu respectarea principiului ierarhizirii normelor.

Rezulta ci. in cazul livezilor, ca zond specialdi normatd ca atare prin RLU s5i PUG,
incadrarea trebuie s3 decurga din situajia concreta a terenurilor.

Solufia instantei de fond a fost pronunjati cu incilcarea prevederilor imperative confinute de
Legea nr. 348/2003.

in cazul de faji. dupd cum rezulia si din probajiunca administratd, desi prin documentatiile
de urbanism general adoptate in anul 2014 incadrarea functionalad a zonei a fost desemnata ci
Agricol-Livezi, aceasta este incorectd in condifiile in care plantafiile pomicole i§i pierduserd
viabilitatea péni la acel moment.

~Tribunalul Cluj &l apreciazi si ¢d schimbarea incadrarii functionale a imobilelor noastre
presupune analizi de oportunitate ce reprezintd atributul exclusiv al autoritafii publice. In aces
sens, instanta de fond refine incidenia excesului de putere doar in ceea priveste refuzul mttm
la punerea in aplicare imediata a solutiei de admitere a plangerii prealabile. f O

Rezulta ci, in cazul livezilor, ca zond speciali. normati ca atare prin RLU si PUGHEEY
incadrarea trebuie ﬂdmwgiﬁnsmamﬂiamlmﬂum deci *_:
incadrare in acest regim special (al livezilor), decit dac3 aceasta este imprimata de natura tereniti

Pnnmd:mumhﬂﬂmmnmmﬂiﬂumcmdefolmnﬂumm T
absenfa existentei unor livezi viabile, dreptul de proprietate a fost grav afectat, practic fiind lipsii
de atributul folosingei. in aceste condifii se impunea anularea prevederilor referitoare la incadrarea
imobilelor aflate in proprietate prin PUG 2014, respectiva incadrare fiind realizatd cu exces de
putere.
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* Solicitarea de anulare si schimbare 2 incadriri func{ionale a imobilelor noastre din categoria
UTR Al in UTR A este nu doar admisibila. <i si obligatorie prin raportare la prevederile Legi or.
350/2001, Legii nr. 554/2004 §i a Legii ar. 348/2003, precum §i a prevederilor legale in materia
dreptului de proprietate.

Sentinta nu este motivaid sub aspectul rafiunilor ce au condus la respingerea petitelor or. I 5i
23 cererii de chemare in judecatd

Astfel, instanta de fond avea obligajia de a analiza criticile expuse in sensul adoptarii PUG
2014 si RLU cu incilcarca prevederilor Legii ne. 3502001 5t a Legii or. 348/2003 si a puncta
motivele pentra care acestea sunt sau o incidente.

Asgpra recursurilor, Curtea de Apel va refine urmitoarele

O prima critici din recursul formulat de Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca §i
Municipiu) Cluj-Nepoca il constituie lipsa unui refuz nejustificat din partea autoritafii pardfe §i a
unui exces de putere in accepfiunea legii contenciosului administrativ.

Curtea remarcd faptul ci, plingetea prealabild formulatd de reclamanti cu privire ia
incadrarea functionala a terenurilor aflat3 in proprictatea acestord si descrisé in plingerea prealabila
ﬂMhaﬁﬁﬁnﬁaﬁﬂaﬂnﬁﬂ,a&mimmmﬁndﬂh&:hﬁmoﬂaﬁmmmﬂm PUG.

Prevederile &t. 2 alin. | Bt. i din Legea 554/2004 arata ca refuzul néjustificat de a solufiona
ommm-mmﬂmﬁmavﬁnﬁkam rezolva cerered unei
mmwﬂmmﬁwmﬂmnmmﬂmmﬁn&vmis
ca urmare a solutionZirii favorabile a cererii sau dupd caz a plingerii prealabile.

%, Din moment ce autoritaiea publicd a admis plingerea prealabild §i a consideral ca este

|
5

-\

necesari schimbarea fanctionald era necesard §i puncrea in execufare a actului administrativ in
scopul modificarii actului normativ reprezentat de HCL 49372014 in privinta imobilelor pentru care
pléngerea prealabila a fost admisi
Altfel, admiterea plangerii prealabile nu ar mai avea nici un sens pentru reclaman(i pentru
id@ﬂgmﬁinmﬂhﬁm&@ﬁ@aamhhmnﬁnbﬁgaﬁsﬁ
a;tcﬁcphﬂh:hbﬂﬂmuiﬂﬂamﬂ?ﬂﬁh:ﬁﬂlﬂmmﬂhﬁ-ﬁm
" Reclamaniii nu sunt interesati de actualizarea incadrarii functionale a tuturor imobilelor ci
de rezolvarea in concret a plingerii prealabile prin adoptarea unui act modificator doar in ceea ce

priveste terenurile acestora.

Din aceastd perspectivi, autoritifile publice au sivérsii §i un exces de putere pentru ca
wmmamﬂdﬁmﬁmmﬁsmmﬂﬂmmemdcpﬂm-wea
conduc conform art. 2 lit. n la incilcarea drepturilor reclamantilor. Acestia au posibilitatea de a
mﬁnﬂtummﬁﬂmndﬁﬁhmpﬂrmﬁﬂﬂi&gﬂhﬁdejnmmﬂdccﬁh:cmﬁﬁdhmlai
phmhmﬂhﬂﬁﬂﬂafﬂdﬂiﬂﬁmﬁﬂwmmﬁi
ﬁmcﬁmﬂ:ammﬂmdmiwhmﬁm:;imﬁﬂmbdispmiﬁwlhnﬁhﬁmﬂ:,

Apérarea recurentului conform céreia etapele de elaborarc a unui PUG sunt previzute de
Legea 350/2001 5i de Ordinul MLPAT nr. 13N-din 1999 su pot fi avute in vedere tocmai pentru c2,
chiar consiliul local a apreciat nelegalitatea propriului siu act administrativ prin stabilirea unei
incadriri funcfionale eronate, a5a incdl nu este necesard reluarea intregii proceduri pentru care a

existat de altfel avizul tehnic emis de arhitectul sef al judefului Cha.

NINY CAerificind senfinga recuratii Curtea observa ci aparent nu exisi o motivare a respingerii

S\Referitor la recursul incident acesta vizeaza motivele de casare prev. de art. 488 alin. 1 pct. 6

inta motivului de casare prev. de art 488 alin. 1 pet. 6 C.pr.civ., se susline ¢ sentin{a
ath sub aspectul rafiumilor care au condus la respingerea primelor doudi capete de

celor doui capete de cerere, insa din modalitatea de mofivare a hotiririi rezultd rafiunea pentru care
cele doud capete de cerere fiu au fost admise.

= Astfel, din motivarca sentiniei regisim argumentele admiterii plingerii prealabile de cétre
cﬂnﬁliuliocal,fnmﬂcinns-a;min:xmmnuladnﬁnismﬁvmis:aurmmasulu;imaﬂi
favorabile a plangerii prealabile, si ca atare se impune din moment ce pérdfii acceptd acest lucru
schimbarea incadriirii functionale.




Prin urmare. instanja a motivat implicit respingerea capetelor de cerere chiar daca nu & aritat
in concret de ce nu se impune anularea prevederilor referitoare la incadrarea imobilelor inr
proprietatea reciamantilor.

Procedura adminisirativa prealabili a fost reglementatd spre a oferi persoanelor interesate
posibilitatea rezolvdrii problemelor intr-un termen mai scurt in care autoritatea publicd poate
conform art. 7 din Legea 354/2004 s3 revoce in fof sau in parte un act administrativ.

Ori. prin admiterea plingerii s-a recunoscut reclamantilor justetea demersului de schimbare
a incadririi functionale urmand s se dea curs si actualizarii PUG privitor la imobilele evidentiate in
plangere.

Ceea ce este suspus discutiei este momentul in care aceastd modificare va avea loc . Astfel
reclamantii consider3 ¢, consiliul Jocal trebuia si procedeze de indata la modificarea PUG in timp
ce pardtul recurent consider3 ca trebuie actualizate imobilele pentru tot municipiul.

Tribunalul a obligar paritul si procedeze de indatd la schimbarea incadr@rii functionale,
aspect pe care Curtea il considerd in concordan{a cu prevedenile legale si care face ca dezideratul
reclamantilor si fie realizat.

Acesia este argumentul pentru care Curtea va considerd c¢i nu se impune admiterea
recursului reclamantilor att in privinja motivului de casare prev. de art. 488 alin. | pet. 6 cat 5i a
pet, 8 C.pr.civ.

in consecinga Curtea in conf. cu art. 496 CPC va respinge recursul principal §i recursul
incident ca nefondate nefiind incidente motivele de casare prev. de art. 488 alin.| pet. 65i 8 CPC.

PENTRU ACESTE MOTIVE.
IN NUMELE LEGII
DECIDE

Respinge _recursul principal declarate de CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI CLUJ-
NAPOCA, cu sediul in Cluj-Napoca. str. Motilor, nr. 3, jud. Chyj si MUNICIPIUL CLUJ-
NAPOCA, cu sediul in Cluj-Napoca. str. Motiler, nr. 3, jud. Cluj 5i recursul incident formulat de
MITRE VIOREL si MITRE I0ANA. ambii cu domiciliul in Cluj-Napoca.
jud. Cluj. si sediul procesual ales la S.C.A. Maxim/Asociatii in Cluj-Napoca, str. Avram Iancu, nr.

_ jud. Cluj impotriva sentinfei civile nr. 2051 din 27.07.2021 pronunjati in dosarul nr.
2602/117/2021 al Tribunalului Cluj pe care o mentine in intregime.

Definitiva.

Pronuniati prin punerea soluici la dispozifia parjilor prin intermediul grefei instanfei, azi
08.12.2022.

Presedinte, Judecitor, Judecitor,
Monica Diaconescu Radu-Rares Dusa larina-loana Prelipceanu
Grefier,
luliu Traian Crisan
Red. R.R.D/UK.G.
4 ex /22122022
Jud. fond Florin Beniamin Ungurag
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Prezentul document este supus reglementirilor aflate sub incidenta regulamentului U.E.
nr. 679/2016

Cod ECLI ECLI:RO:TBCLJ:2022:019.002051
Dosar nr. 2602/117/2021 "
ROMANIA

) TRIBUNALUL CLUJ
SECTIA MIXTA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL, DE
CONFLICTE DE MUNCA SI ASIGURARI SOCIALE

SENTINTA CIVILA Nr. 2051/2022
Sedinta publicd din data de 27 lulie 2022
Instanta constituitd din:
PRESEDINTE Florin Beniamin Unguras
Grefier Raluca Bianca Moldovan

Pe rol se afld judecarea cauzei in contencios administrativ §i fiscal privind pe
reclamanjii MITRE VIOREL si MITRE IOANA in contradictoriu cu pdrifit CONSILIUL
LOCAL AL MUNICIPIULUI CLUJ-NAPOCA REPREZENTAT PRIN PRIMAR si
MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA REPREZENTAT PRIN PRIMAR. avind ca obiect anulare
act administrativ.

Se face referatul cauzei de citre grefierul de sedinia constatindu-se c¢d mersul
dezbaterilor si concluziile pe fond ale pérjilor au fost consemnate in incheierea sedingei
publice din data de 31.05.2022, care face parte integranta din prezenta hotarare, cand instanta,
avind nevoie de timp pentru 2 delibera, a aménat succesiv pronunjarea pentru datele de
15.06.2022, 29.06.2022. 13.07.2022, iar apoi pentru data de azi, 27.07.2022.

INSTANTA,

Deliberand asupra cererii de fafi, constata:

Prin acfiunea inregistrati sub numdrul de mai sus, reclamaniii MITRE VIOREL si
MITRE IOANA in contradictoriu cu paragii CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUIL
CLUJ-NAPOCA, MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA, a solicitat s se dispuna:

1Ar in parte a dispozitiilor din HCL nr. 4932014 de aprobare PUG, in ceea ce
privegie incadrarea ca UTR AL _Terenuri neurbanizate §i neurbanizabile cu destinalie
agricold - livezi introduse in intravilan prin documentatii de urbanism anterioare™ cu privire la
urmétoarele imobile aflaje in proprietatea reclamantilor:

Teren in suprafata de 18.058 mp identificat in CF 300905 Cluj-Napoca si avand or.
cad. 6338

Teren in suprafata de 23.819 mp identificat in CF 301183 Cluj-Napoca si avand nr.
cad 6339;  Teren in suprafata de 33.301 mp identificat in CF 300927 Cluj-Napoca si
avand nr. cad 6337,

Teren in suprafata de 13.821 mp identificat in CF 265720 Cluj-Napoca si avand nr,
cad 265720

Teren in suprafata de 194 mp identificat in CF Cluj-Napoca si avand nr. cad 316824;

Teren in suprafata de 1.194 mp identificat in CF Cluj-Napoca si avand nr. cad 316820;

=——>2. Schimbarea incadririi funcfionale a terenurilor indicate la pct. 1 in UTR A
. Terenuri neurbanizate §i neurbanizabile cu destinatie agricold, introduse in intravilan prin
documentatii de urbanism antenioare™

—=-3. In subsidiar, obligarea paratului Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca la
adop(area unei holdrdn de consiliu local prin care s3 adopte §i aprobe schimbarea incadririi

—— ey = -
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funcfionale a terenurilor indicaie Ia pet. 1 in UTR A _Terenuri neurbanizate i neurbanizabile

cu destinatie agricold, introduse in intravilan prin documentatii de urbanism aniericare.
Cu cheltuieli de judecata:

[n motivarea acfiunii. reclamantii au ardtat ci defin dreptul de proprietate asupra
terenurilor situate in Mun. Cluj-Napoca. identificate in CF in CF 300905 Cluj-Napoca si
avind nr. cad. 6338, CF 301183 Chuj-Napoca si avind ar. cad 6339, CF 300927 Cluj-Napoca
si avind nr. cad 6337, CF 265720 Chuj-Napoca i avind nr. cad 265720 CF Cluj-Napoca si
aviind or. cad 316824, in CF Cluj-Napeca §i avind nr. cad 316820 si a terenului identifical in
CF 153368 Ciuj-Napoca §i avénd nor. cad 18566/2 :

fnsa, in pofida incadririi AL, In fapt, terenurile delinute de reclamanti ou mai prezintd
livezi, acestea fiind degradate §i defrisate. Astiel, pe aceste terenuri s-a regdsit o plantac
pomicold de ciregi §i meri, insé aceast3 era inir-un declin fiziologic avansa, motiv pentru care
Ministerul Agriculturii i Dezvoltirii Ruralé prin Directia pentru Agriculturd Judeteana Clyj a
emtis Autorizafiile de defrisare la in cursnl annha 2020.

in ceea ce priveste terenurile identificaic in CF 316824, CF 316820 si CF 265720.
acestea prezentau o livada de cires pe-o suprafati de 1.5209 ha, Mimisterul Agriculturii §i
Dézvoltrii Rurale prin Directia pentru Agriculturd Judejeand Cluj emitdnd Autorizatia de
defrisare nr. 4278/24.06.2020 avénd in vedere Starea precard a plantatiei.

in anul 2021. prin Autorizatia nr. 590 MADR a fost aprobata defrisarea a 1.39 ha
livada de cires, mar si prun din min.Cluj-Napoca, parcela 102, 12a, CF 266279, or. Cad.
18566/2, datorita faptului ca aceste plantatii au o varsta de peste 50 de ani, pomii sunt uscati
in propottie de 60-70%. iar durata normala de functionare este expirata.

Prin intermedinl Autorizatiei nr. 591/2021 MADR (anexa 6) a dispus si defrisarea a
3.33 ha livada mar situate pe parcelele 17a, CF 300927 si avand CAD nr. 6337, avand in
vedere faptul ca aceste plantatii au o varsta de peste 50 de ani, pomii sunt uscati in proportic
de 60-70%. iar durata normala de functionare este expirata.

Avind in vedere declinul plantatiei de pomi fructiferi §i imposibilitatea asigurarii
viabilitafii acesteia, reclamanyii, in urma realizarii defrisarii amtorizate la nivelul anului 2020,
au procedat §i la schimbarea destinatiei terenului din livada in teren arabil conform Cererii nr.
3977/12.06.2020 si a Cererii 4278/22.06.2020.

Or, imobilele mentionate §i incadrate din punct de vedere urbanistic in LTR AL-
reprezintd terenuri neurbanizate §i neurbanizabile cu destinafic agricold — livezi §i sunt
situate in proximitatea sirizii Fanatelor §i a strizii Oagului, in cadrul man. Cluj-Napoca.

Rmmﬁmwgmammmummm-
distincta, fiind incadrate c& unitaf mﬂcummm\* locuinte cu
tegim redus de indl{ime (UTR LIP) §i zone de activitafi economice (UTR E).

'De asemeriez, au menfionat ¢ efectuai procedura prealabila, care 2 fost admisd, ins3
Consiliul Local Cluj. in urma supunerii la vot a dispus ca respectiva modificare a incadrdrii
functionale a proprictétii lor si opereze doar odata cu actualizarea PUG.

Totodatd, au invocat incidenia prevederilor ari. 2 alinl lit i si n. Legea nr. 554/2004
un refuz nejustifieat, precum §i un act emis co exces de putere.

in cazul de faja, excesul de putére este materializat prin aceea . odatd revocatd o
reglementare urbanistici, §i admis3 cererea de schimbare 2 incadrarii functionale, cerere care
mai mult, ne incalcd flagrant dreptul de proprictate. dar si alte drepturi (securitatca

in aceste condifii, devin incidente prevederile speciale ale art. 199 alin. (2) din Codul
administrativ {(OUG 57/2019). Aceeasi prevederc este regisiti in definifia actului
administrativ, daté de art. 2 afin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004.
De altfel, odatdi ce aulforiiatea administrativd revocd incadrarea funcfionald a
terenurilor din actualul PUG, admitind plingerea prealabili, actul administrativ emis in
2



solutionarea plangenii prealabile este, in sine §i ut singuli. un act cu forfd executone §i
oblizatorin.

Reclamaniii au considerat ¢i in speld suntem 51 in prezenta refuzului nejustificat tipic,
previzut de art. 2 alin. (1) litera . 1eza | - exprimarea explicitd. cu exces de putere, a voinfet
de a nu rezolva cererea unei persoane. Excesul de putere este definit prin art. 2 alin. (1) Lit. n)
din Legea nr. 5342004,

Excesul de putere se manifesta sub forma masurilor dispuse de autoritatile competente,
in virtutea puterii sale discretionare. ce depaseste ceea ce este necesar pentru ocrolirea
interesului public amenintat. ' '

In ceca ce priveste amenajarea teritoriului §i organizarea activitdfii de urbanizare,
reglementarile se stabilesc in conformitate cu legislalia specificd, in spefd Legea nr. 350/2001,
privind amenajarea teritoriului si urbanismul si alte acte normative in domeniu care urméresc
tocmai obfinerea unui echilibru rezonabil intre interesele particulare ale titularilor dreptului de
proprietate i interesul public.

Astfel, activitatea de gestionare §i amenajare a leritorinlui de cditre autoritatea
competenfi nu se realizeaza in abstract ci are in vedere tocmai 0 adecvare a mésurilor de
urbanizare in funcfie de interesul comunitdfii privite in ansamblu si a fiecirui cetijean. din
perspectiva individuala.

Admiterea plingerii prealabile reprezintd o recunocastere a autoritifii publice a
incadrarii funcfionale a propretitii lor in mod eronat sau in mod nejustificat in UTR AL,
statuandu-se faptul ci se impune modificarea in UTR A. Faptul ¢a se aménd implementarea
modificarii incadrani funciionale pe o durata de 2-4 ani, sau pana la actualizarea efectivd a
planului urbanistic geperal al municipiului Chuj-Napoca, reprezintd in esentd un refuz
nejustificat de a realiza in prezent demersurile necesare incadrarii propriettii subsemnatilor
in categoria functionald corespunzitoare.

Prin limitarea aduns3 dreptului lor de proprietate nu se urméreste protejarea unui interes
general sau asigurarea unor interese legilime private, fiind lipsitd de o justificare obiectivd
raportal la situatia terenurilor avute in vedere pentru impunerea unei asemenea limitari. Odata
ce se admite faptul ci actuala incadrare funcfionald nu mai este legald, aminarea pe un termen
nedeterminat a schimbdrii efective a acestei incadriri nu are nicio justificare, si nu servegte
niciun interes public; mai mult, prelungirea existentei unei incadriri funcfionale nelegale
incalcd grosier §i principiul legalitafii, consacral ca regula directoare a administrafiei prin art.
6 din Codul administrativ.

Prin raportare la principiul consacrat de art. 16 alin. 2 din Constitutie, nu este de
conceput exercitarea dreptului de apreciere in afara legii. Emiterea unui act administrativ pe
ideea dreptului de apreciere, dar incilcindu-se, de pildd, dreptul de proprietate al unui
cetdlean, reprezintd un abuz de drept, adica un exces de putere.

Or, pe de o parte. nu existd nicio garanjie cu privire la realizarea efectivi a actualizirii
PUG in termen de 24 de luni de la perfectarea convenfiei. in condijiile in care potrivit Legii
nr. 35072001 perioada maximi de validitate a planului urbanistic general este de 10 ani,
existind si posibilitaica de prelungire a valabilitafii prin hotirdre de consiliu local. Pe de
cealaltd parte, in analiza plingerii prealabile, autoritatea publici a supus deja controlului
legalitifii i oportunitatii solicitarea reclamaniilor, considerind cd aceastd este intemeiatd,
motiv pentru care nu exisia nicio ratiune pentru amanarea termenului de punere in aplicare.

Admiterea plangerii prealabile in sedinia de Consiliu Local din 21 aprilie 2021 atestd

tocmai concluzia ci actul aiacat incalcd legea, iar in acest context, in temeiul Legii nr.

554/2004 se impunca emiterea unci hotdrdn de consiliu local in vederea revocirii partiale a
HCL nr. 493/2014 privind aprobarea PUG.

Documentatiile de urbanism ce vizeazd planurile urbanistice generale pot fi supuse
controlului legalitiyii si oportunitiii, atit in procedura recursului gratios. ¢dt si in cea
judiciard. Legea nr. 3502001 nu consacri o prezumtie absoluti de legalitate si oportunitate a
hotfiririlor de consiliu local prin care se adopta PUG-ul unei localitili, de altfel nicio

-
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prevedere legald nu excepteaza acesie acie administrative de la controlul exercitat in temeiul
Legii nr. 554/2004.

in aceeasi ordine, sancfiunea nulitalii parfiale este consacrald inclusiv de prevederile
art. 1253 C. civ.. dispozifii aplicabile in ceea ce priveste aciele administrative in baza art. 28
Legea nr. 53472004

Dcﬁip-mdnmmmﬁledemhnimgatﬁladopﬂuhamdlﬁuhmdmma
funcfionald 2 zonei a fost desemnati ca Agricol-Livezi. aceasia esic incorectd in conditiile in
care plantatiile pomicole igi pierdusera viabilitaiea pénd la acel moment, dupa cum rezultd din
evaluarea fitosanitard prezeniatd anierior.

" La adoptarea documentafici de drbamism ou a existat ue swdiu fundamental
geo/ambiental care sa justificc mentinerea destinatiei agricole livezi §i micl ou 5-a avul in
vedere starea precara §i lemmenul expirat al livezilor existente in zona.

Ta smal 2012 s-a realizat si 0 expentizd de specialitate asupra zonei, de citre Stagiunca
peniry Cercetare §i Dezvoltare §i s-a stabilii c3 livezile se afla in declin si prezintd infecgii
prevocale de micoze, bacterii §i virusi, 8 Ciror combatere no se justificd economic.

Subsecvent, au fosi emise amorizatiile de defrisare depuse In probatiune, pe baza
cérora au procedat § la actualizarea datelor de carte fumciar8, iar in prezent aceasta zond nu
tnai cuprinde livezi §i nu poate fi incadrati in aceasti categorie de referinfa.

Cu privire la crearea unei sitafii discriminatorii i peunitare raportat la propaietifile
i&vécinﬂe,mchmﬁnﬁiuuarmaham]'n'iaznn:iscpoﬂenhmnfaptuldttrmmﬂ:
invecinate suni incadrate fanctional ca UTR Liu - zone de locuinje §i UTR E- activilafi
economice. De asemenea, imobilcle sunt amplasate in apropiere de str. Oagului si existind
mﬁﬁﬁm&mhﬁmﬂm&ﬁhmﬁmmmm&ﬁﬂ@

in acest sens, au mentionat ¢ ¢ serie de proprictai invecinate imobilelor definute de
mhmpmfnﬁimﬁmnmlmmﬁmemkmml
instantelor de judecata.

"In condifiile in care terem ile lor au incadrarea fionctionald UTR AL, iar imobilele
invecinate, desi infr-0 mcmmmmﬁbmmgmmmmi
ﬁpﬂp&ﬁﬁimﬁshnaﬁiﬁsﬁmhmﬁpinmwaimbﬂdmmmmE

Incmmmmm&mmm“m&minmmaﬂﬁ
imobilelé lor este una incadratd i fiind urbanizabila (UTR LIC, UTR E) fie cd urmare a

addpﬂrﬁdummmﬁdemhninnPﬂﬁzﬂM,ﬁ:hmubﬁﬁrﬁmﬁﬂﬂafmmw
de schimbare a incadriirii prin concursul instantelor de judecata.

hmmﬂmmwmmmMWm:ﬂﬁh
rechmﬁlurinc&drﬂefmqimn]umﬁ{de;ﬁﬁpﬁnﬁmﬁkmmﬁmisﬁ,im‘
?ﬂUT‘RAﬂnnmaphﬂuﬁmﬂnpqﬂcﬂsnhmmmwdﬂmhﬁmm
cu atht mai muli cu cit ambele categorii functionale au in vedere zonificarea arabila.

Astfel, prin raportare la sirafegia de dezvoltare 3 respective zoné §i avind in vedere
principiile de dezvoltare durabila prin asigurarea unei dezvoltdri coezive §1 sustenabile, se
impune schimbarea incadrarii imobilelor Jor din UTR AL in UTR A- unitate administrativ
terioriali cu destinaie Agricola. Subliniem c3, in concret, aceasth este §i funcfionalitaiea
prezenta a terenurilor in discuie, avind in vedere efectarca defrisdrilor livezilor neviabile §i
 schimbérii destinafiei terenurilor n agricol
X Desi plingerca prealabili a fost admisa, totusi dreptul Jor de proprietate este limitat de
améanarea modificarii incadririi functionale 2 terenurilor lor conform foncfiunii existeate in

Astfel, chiar dac nu se produce o incilcare in integralitate a drepului de proprietate,
Mgﬂmﬁﬂmmﬂmiﬂﬁﬂeﬂmﬂwm

Refuzul de 2 modifica destinafia terenulsi in discutie din UTR AL in UTR A
mmmmﬁm&mhm&hmmpmmMﬁum
pianta;ii!e'depﬁmiﬁ'w:ﬁfu‘immhmﬁmmmcimﬂ.?eca]edz
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consecintd. reclamantilor le este ingridit dreptul de a utiliza terenul cu incadrarea funcfionald
agricol constituind de facto o ingradire a dreptului lor de proprietate.

in acest sens, au invocat disp. art. 44 alin. 1 si 2 din Constitutia Romdniei, ale art. 1
din Protocolul 1 la CEDO.

in acest context trebuie reliefat ca reclamantilor li s-a creat o situajie de discriminare
raportat la faptul ci celorlalii proprietari a imobilelor terenuri invecinate le-a fost acordatd
documentatia de urbanism necesard in vederea realizirii schimbarii incadrarii functionale.
Mai mult. in alte situatii similare autoritdfile competente au adoptat hotdrdri de modificare
PUG (HCL 328/22.09.2015) si au procedat la trecerea din categona agricol in UTR LIU a
unei suprafeje de 817.683 mp, teren aflat in proprietatea Municipiului Cluj-Napoca.

Prin imtémpinarea formulatd. pdrdgii Consiliul Local al mun. Cluj-Napoca si
Municipiul Cluj-Napoca au solicitat respingerea acjiunii ca nefondata.

In motivare, parifii au arfital ci reclamantii, in calitate de proprietari asupra
terenurilor in litigiu. 7 parcele ce totalizeazi o suprafaid de 104.327 mp incadrate in prezent
din punct de vedere urbanistic in UTR AL-livezi si situate in proximitatea strazii Fanatelor si
a strazii Oasului, apreciaza faptul ca desi aceste terenuri sunt incadrate functional ca AL.
aceasita destinatie este una pur artificiala, in conditiile in care faptic, terenurile au fost
defrisate si in prezem categoria de folosinta a acestora este de teren arabil. astfel incat acestea
ar trebui inacdrate in UTR A = Zona a terenurilor si unitailor agricole situate in intravilan -
pasuni, fanaje, terenuri arabile, pepiniere. Solicitarea are ca si temei prezentarea autorizafiilor
de defrisare pentru suprafata de 10,4286 ha. de livada - mdr, cire§ §i prun.

De asemenea mai arata ca terenurile invecinate sunt incadrate fumctional ca UTR Liu-
zone de locuinte si UTR E-activitati economice.

In primul rand sustinerile potrivit carora prin admiterea plangerii prealabile autoritatea
deliberativa locala a recunoscut si constatat nelegalitatea incadrarii imobilelor in UTR Al
conform PUG 2014 nu pot fi primite.

Analiza propunerii din cuprinsul plangerii prealabile nu a dus la constatarea incadrarii
nelegale ¢i, in acord cu competentele stabilite in materie de urbanism si amenajarea
teritoriului s-a facut o analiza de oportunitate a modificarii UTR prin raportare la situatia
actuala (2021) a terenurilor identificate in cuprinsul plangerii, in contextul in care chiar
reclamantii arata ca au fost obfinute in cursul anului 2020 autorizatiile de defrisare a livezilor
din zona. Instanta de judecata esic investita a analiza legalitatea HCL nr. 493/2014 la
momentul aprobarii acesieia, ou la un moment ulterior.

InanﬁlmmmmhmﬂapmbamFUG2ﬂl4s-aa\«1nmvedere
categoria de folosinta a terenurilor la data respectiva, iar, raportat la prevederile Legii
35012001, obtinerea avizelor de defrisare in cursul anului 2020 nu are relevanta pentru
anularea PUG aprobat prin HCL nr. 493/2014.

Ceea ce se solicita in speta este in fapt o actualizare a PUG aprobat prin HCL
493/2014. in sensul inlocuirii UTR Al cu UTR A- conform cu situatia acestui imobil in anul
2020.

Incadrarea functionala a terenurilor s-a facul de catre autoritatea publica in baza
atributiilor conferite de lege, accasta avand drept de apreciere in materie de urbanism si
amenajarea teritoriului. Dreptul de stabilire al reglementarilor de construire pentru o zona a
unitatii administrativ-teritoriale reprezinta un drept al autoritatii publice, careia ii revine
sarcina de a gestiona dezvoltarea municipiului in concordanta cu interesul public si principiile
dezvoltarii durabile.

Adoptarea HCL 49372014, inclusiv sub aspectul incadrarii urbanistice a terenului in
spela, presupunc o analiza de oportunitate si s-a facut in baza prevederilor art. 46 din Legea
35072001.

Totodata, modificarea/actualizarea PUG nu se poate face decat prin reluarea
pmccduru de avizare, aprobare, eic prevazuta de Legea 35072001 si celelalte norme incidente,
jar orice modificare a acestui act normativ trebuie supusa aprobarii Consiliului Local al mun.

Cluj-Napoca.
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Astfel, PUG aprobat prin HCL 49372014 nu va putea fi modificat/ actualizat decat in
conditiile legii. cu respectarea dispozitiilor art. 64. alin. 2 si art. 63, alin. 2 din Legea wr.
350/2001.

In acest sens. au invocat Avizul nr. 1073.12.2014 al Arhitectuiui-sef al judetului Cluj
in care este mentionat: . Orice modificare uliericard adusd documentaliel atrage dupd sine
nulitates avizului™ De asemenea, modificarea unor reglementdni din PUG a fost constatata
nelegald prin Procesul-verbal de inspectie nr. 10674/2016 intocmit de Inspectoratul Regional
i Constructii Nord-Est. Mai mult, in cuprinsul acestui PV se arata si ca .. modificarea PUG al
mus. Cluj-Napoca sl a RLU afatnisemfxccurﬁpmmtapmwduﬂurﬂhreglemmmﬁa
tehnica GP 038/1999. din Legea 3502001 {an. 32) si din Metodologia de informare si
consultare a publicului cu privire la elaborarea sau revizuirea plannnlm de amenajare a
teritoriului si de urbanism.

De_ammt&mmﬁnmimhuﬁﬁﬁhtﬂusﬁiuhﬁlncﬂlpﬁnmnufoﬂ@mban
plangeri prealabile similare celei in cauza, prin care au fost aduse modificar la documentatia
PUG, au fost contestate de catre Institutia Prefectului judetului Cluj inaintea instantelor de
pdmmmﬂnmnmhﬂmdelmhﬁle actiupile fiind admise,

Astfel. instantele au reinuf cu puters de lueru judecat faptul ca, Consiliul Jocal Cluj-
Nipoca a aprobat modificiri ale documentatiei PUG, aprobaid prin. HCL nr493/2014, fara
avizele cerute de lege, ca raspuns 1a plingerile prealabile, nemaifiind objinut un aviz al
arhitectului sef al judetulvi. In condiiile in care documentafia 2 fost modificati, chiar si ca
maunmphngmmm]abﬂmwﬂmnmmdﬁmabﬂmamhu
arhnechﬂmsefa]]micpﬁm.hm:msﬁmi:ﬁmpﬂcmﬂ,alm 2 bt ¢ din Legea
350/2001. HCL de aprobare a-plangerilor prealabile an fost anulate de caire instanjele de
judecata in mai multe dosare.,

De asemenea, in speti sunt incidente prevederile art. 25 alin. | din Légea 350/2001.

Pe de alta parte, defrisarea unei livezi cu durata normali de funcfionare expirati sau
modificarea categoriei de folosingd in C.E nu presupune §i modificarea categoriei de folosinta
a terenului si a incadréri funcfionale in PUG.

Totodata. astfel com s-2 si_considerat la momentul admiterii plangerii prealabile o
modificare a reglementarilor de construire in zond poate fi lnatd in considerare la vitoarea
revizuire a réglementarilor urbanistice prin actualizarea PUG in integralitate.

Asadar, prin admiterea pléngeni prealabile Consiliul Local al mun. Cluj-Napoca si-a
exprimat acordul pentru demararea procedurii de modificare a-documentaiei in sensul dorit
de solicitan! (nu a constatat nelegalitatea incadrarii fonctionale cum se sustine) §i nu a emis o
hotirire de aprobare a modificarii documentatiei. Modificarea documentaiei poate fi facuta
doar cu respectarea dispozifiilor art. 64, alin. 2 i art. 65, alin. 2 din Legea ar. 350/2001.

Pe de alta parte modificarea/actualizarea PUG nu este susceptibila de a fi dusa la
indeplinire doar de catre Consiliul Local al mun. Cluj-Napocs, intrucat modificarea unui PUG
mnmmmﬂmammmmﬂpnpnmmddmm,
implicand mai multi factori decizionali, aspecic care nu tin exclusiv de vointa paratilor.

Totodata, procesul elaborarii PUG, de la initiere pana la aprobare, implica parcurgerea
a numeroase etape, de exemplu: initierca demersurilor pentru actualizare PUG, informarea
populafiei, descmnarca elaboratorului pentru PUG conform procedurii prevazule de lege
referitor la achizitii, comanda pentru clsborare PUG, tema-program. confractul, sursele
mm&&m&mm&pﬂmmww
consultarea populatici, infroducereea in documentatic a propunerilor enuniate, acordurile si
avizele asupra PUG, aprobarea PUG.

UnPUEq:Mmmmyummkdemﬂmsmdﬂde
fundamentare, PUG propriv-zis incluzand regulament de urbamism, PUG preliminar si
dmmﬁmmﬁlmmmmmtnxmm 3-Tabel sintetic din
Ghid, indicativ: GPU38/99).

Pentru a intelége amplitudinca procedurii pérdtii au fhcut referire la cateva dintre

-aceste etape obligatorii.
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Studiile de fundamentare se elaboreaza in scopul analizei si reglementarii unor
probleme sectoriale, ce intervin hotarator in sustinerea problemelor de amenajare teritoriala si
dezvollare urbanistica. Acestea pot fi elaborate anterior sau concomitent cu PUG. Ele
reprezinta parti scrise si desenate, predate elaboratorului PUG. Apoi, PUG propriu zis
cuprinde piese scrise si desenate. Piesele scrise sunt: memoriul de sinteza specific localitatii,
memoriul general si regulamentul local de urbanism. Piesele desenate reprezinia in general
planse, realizate pe suport topografic, ilustrand in principal mai multe categorii de probleme.
De asemenea sunt necesare documentatiile in vederea obtineni avizelor si acordurilor
obligatorii. Avizarea PUG este necesara punerii in concordanta a programului de amenajare si
dezvoliare urbanistica- materializat prin PUG.

Consiliul judetean, ca autoritate de coordonare a activilatii de amenajare a teritoriului
si urbanism in cadrul judetului emite un aviz unic asupra PUG, incluzand toate activitatile
institutiilor interesate de pe teritorinl judetului. Avizul unic se emite pentru toate PUG-urile.

Ulterior, pe baza PUG definitivat in urma avizelor si acordurilor obtinute, Consiliul
Local include in ordinea de zi a sedintei de consiliu aprobarea lucrarii. Asadar, aceasta nu se
poate realiza prin simpla aprobare a unei hotarari de consiliu local. Consiliul Local al mun.

Cluj-Napoca este ultimul in sirul procedurilor de adoptare a PUG, respectiv de modificare a

acesnna.

In prezent pentru reactualizarea Planului Urbanistic General al municipiului Cluj-
Napoca péritul a incheiat Contractul nr. 441789/14.09.2020 cu asocierea de firme SC
Synergetics Corporation SRL, AV Transport Planning SRL §i Panteia BV. Termenul de
finalizare a documentatiei este de 24 de luni de la emiterca ordinului de incepere a lucrarii
(20.11.2020).

In lumina celor anterior expuse nu pot fi primite nici sustinerile reclamantilor potrivit
carora admiterea plangerii trebuia urmata de adoptarea unei HCL de modificare a PUG 2014,
Aceasta si intrucat, contrar acestor sustineri, raspunsul la plangerea prealabila nu reprezinta
un act administrativ in sensul legii. Rolul plingerii prealabile, asa cum este reglementatd de
art. 7 din Legea 554/2004, este acela de a da posibilitatea antorititii publice de a reveni asupra
actului administrativ prin revocarea acestuia. rispunsul la aceastd solicitare nefiind dat in
vederea organizrii executdrii legii sau a executirii in concret a legii.

In ceea ce priveste incalcarea dreptului de proprietate, pdrafii au aratat ca aceasta nu
poate fi retinuta in speta. Dreptul de stabilire a reglementarilor de construire pentru o zond a
unitdfii administrativ-teritoriale reprezintd un drept suveran al autoritifii publice, cdreia i
revine sarcina de & gestiona dezvoltarea municipiului in concordan{a cu interesul public si
principiile dezvoltarii durabile.

Faptul ca la nivelul fiecarui oras functioneazi un st de reguli urbanistice cu rol de a
asigura dezvoltarea durabild, unitar3 si echilibratd a zonelor oragului, nu poate echivala cu
ingradirea dreptului de proprietate privaid a celor ce defin suprafafe de teren. Art. 44 din
Constitugie a carui incalcare se invoca, consacra intr-adevar principiul ocrotirii si garantirii
drephului de proprictate. dar acesta nu este un drept absolut. Dispozitiile alin. 1 din art. 44 al
legii fundamentale permit legiuitorului ordinar s3 stabileascd cadrul juridic al exercitfrii
atributelor dreptului de proprictate, in accepfiunca principald conferitd de Constitutie, in asa
fel incit si nu vind in coliziune cu interesele generale sau particulare legitime ale altor
subiecte de drept, instituind anumite limitari rezonabile in valorificarea acestuia ca drept

Jurisprudenta CEDO arata ca statele trebuie <3 aiba in vedere ca punerea in valoare a
tuturor drepturilor si libertajilor fundamentale s3 se fac3 in asa fel incit si fie in concordanti
nu numai-cu interesele individuale ale titularilor lor, dar si in conformitate cu interesul
general al societatii.

Drepiurile garantaie de ari. 8 al conventiei sunt incluse in categoria drepturilor
condifionale, decarece este permisd ingerinia unei autoritdli publice in limita in care o
asemenea ingerintd este previzutd de lege. urmareste un scop legitim §i constituie o masura
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necesard intr-0 societate democratici. conditii indeplinite intrutotul la momentul adoptarii
actului administrativ contestat.

Totodata, se impune luarea in considerare a prev. art. 556 alin. 2 C. civil, ori, in
asemenea conditii, pentru considercniele mai sus aratate, este evident ca legiuiorul poate
aduce anumite limitari in exercitarea acestui drept sau a atributelor aferente acestma.

Reclamantii nu au pierdut niciunul din atributele dreptului de proprietate, respectiv
accesul 1a teren. pesesia acestuia san drepiul de dispozitie, iar restrictiile urbanistice nu pot fi
privité ca fiind ¢ incalcare a drepruiui de proprietate. ¢i duc la un control al folosirii bunurilor.

ceea Ce nu coptravine prevederlor imvocate reférmtor la protectia proprietatii private.

Dimpotriva, in acest sens & statuat si Cunea Enropeana a Drepturilor Omulul

Prin note de sedinjd reclamaniii au ardtat ci poirivit raportului de expertizil intoemit
in specialitaiea agriculturd, terenwrile aflaic in proprietatea Jor nu mai prezimi livezi, sau
acestéa sunit in cadrul unei stari de declin avansate.

in ceea ce privésie imobilul inscris in CF 300905 Chuj-Napoca, nu existé la acest
moment o plantajie pomicoli Ca urmare a cercetdni la fala locului dna. expert
mmlﬁmncaziciammnp]mh:demhmﬁmﬁd:;ﬁam La momentul adoptdrii
PUG (anul 2014) livada avea 28 de 4ni. in conditiile in carc durata de func{ionare normala
esie de 20 de ani.

Cu privire la imobilul inscris in CF 300927 Chy-Napoca, nu existi la acest moment o
plantatie pomicold. Ca wrmare a cercetérii la faja locilui, dna. expert concluzioneazi ci a
existat ¢ plantatie de mér in virsia de 36 ani. La momentul adoptrii PUG (anul 2014) livada
avea 28 de ani, in conditiile in care durata de fimcfionare normala esie de 20 de ani.

Raportat la imobilul fnscris in CF 301183 Cluj-Napoca, nu existi la acest moment ¢
plantatie pomicola. Ca urmare a cercetirii 1a faga locului, dna. expert conclhuzioneazi ci a
existat o plantatie de miir in vérsid de 36 ani. La momentul adopé@rii PUG (anul 2014) livada
amlﬁdcmmmmh‘pﬂﬁamm&:ﬁmqmmtmmﬂﬂmdc?ﬂdem

Privitor la imobilul inscris in CF 265720 si CF 316820 Cluj-Napoca, a fost
identificatd o planiatie de cires uscatd in propottic de 70% in varsta de 44 ani. La momentul
adoptérii PUG (anul 2014) livada avea 36 de ani, in condiliile in care durata de functionare
normalé este de 20 de ani.

Cu privire la imobilul inscris in CF 153368 Cluj-Napoca, a fost identificatd o plantatie
de cires, mar §i prun uscatd in proporiie de 70% in virsti de 42 ani. La momentul adoptarii
PUG (_anulZﬂl#}ll\a&nm}idﬂmmmmdmﬂcmmmmdefmmmalﬁ
este de 20 de ani {cires §1 prun) §i respectiv, 30 ani {mdr).

Rezults ca. incadrarca functionali confediid prin PUG 2014 nu corespunde realitaii gi
starii reale a imobilelor atit la momentul adoptni planului wrbanistic general, cit si in

Dupéd cum rezuitd §i din cadrul expertizei in specialitatea agriculturd, incadrarea
pomlambihtipnnmﬁ respectiv AL (zona de livezi) este in perfectd contradicjie cu
s:&nﬂamﬁ,fqﬁdamﬂmﬁh gtal Ia momentul adoptirii PUG, cit §i in prezent. Mai
exact, incadrarea funcfionald nu corespunde situatiei reale. Or, acesi aspeci constituie un
motiv de nelegalitate al Planului Urbanistic General.
in lumina prev.art. 39 alin 3 §i ale art. 46-alin. 2 lit b din Legea nr. 3502001, in mod
mmmwﬁmnmﬁhmpdncmmﬂﬁmmmﬂrMWen
mMm&mmmmsﬂmmmaﬂmmmm
amﬂmmmmFmedrmﬂmdcwmima
actului administrativ {cenzurabil in caz de exces de putere). <i o chestiune de legalitate. In
mmmmﬂmmmmk,mhm
Zona reglementaid prin PUG este una de livezi. Or, in cazul unei asemenea zone,
marja de aprecicre a autoritéii publice este mult mai redusi -in cazul dat, o zond ar putea fi
incadrata funcfional in aceastd categorie doar dac aceste livezi existd deja, §i sunt viabile,

Deci, in cazul zonei de livezi, PUG-ul trebuie sa reflecte situafia reala. i nu poate fi acceptati

incadrarea unui teren lipsit de livezi in aceastd categorie, doar ca exercifiu de apreciere si
8



viziune urbanisticd a autoritdtii publice locale - cu atdt mai mult cu cdl respectivele livezi nu
prezentau viabilitate nici la mementul adoptani PUG.

Dac# autoritatea are compeienia de a decide reincadrarea unei zone in general, in cazul
de faji, ea este obligatd s3 respecte realitatea faptica. In acest sens converg o seérie de
prevederi normative pe care actuala incadrare din PUG le incaled.

Prima facie. atunci cind se reglementeaz3 zona terenurilor agricole situate in intravilan
— livezi, Regulamentul local de urbanism defineste caracterul zonei astfel: . Avand in vedere
principiile dezvoltani durabile, nevoia conservarii calitifii mediului, a stabilizarii terenului,
este obligatorie conservarea si protcjarea livezilor aflate in imediata apropiere a teritoriilor
destinate construirii. Criterii economice si ecologice impun pastrarea terenurilor de productie
pomicola in proximitatea orasului, capabile s3 aprovizioneze, din resurse locale gi pe trasee
scurte piefelé locale de produse agricole™.

Deci, atunci cind este reglementald aceastd zond, ins3si autoritatea locald a statual
faptul 3 fundamentarea §i viziunea ce sti la baza incadririi funcfionale este conservarea i
protejarea livezilor aflate in imediata apropiere a teritoriilor destinate construirii. Totodati, se
specifica fapiul c@ este necesard pastrarea terenurilor de producfie pomicola.

Din chiar modalitatéa de formulare, rezultd ¢ incadrarea unui teren in zona AL se
realizezi pentru conservarea si protejarea liveziler, si pentru pistrarea terenurilor de productie
pomicold. A fortiori, aceste livezi §i productii pomicole trebuie si existe deja pe acele
terenuri, focmai pentru a putea fi conservate si protejate. Dacl, prin ipoteza, pe aceste terenuri
nu existd deja productie pomicold, nu se mai justificd protejarea si conservarea acesteia, in
med logic.

Astfel, chiar prin modalitatea in care Regulamenml Local de Urbanism defineste
aceastd zond, se instituie regula afirmatd si de reclamanti: vor fi incadrate in aceastd zond
acele terenuri pe care exista deja plantatii pomicole.

Suplimentar, tot din sectiunca de reglementare a acestei zone, din cadrul RLU
(sectiunea B). rezultd cd acestei zone I se aplica toate prevederile din RLU, Capitolul 2 —
Terenuri si zone cu caracter

Deci. in viziunca Rggu]ameululm Local, zona de livezi se incadreaz3 in categoria de
terenuri si zone cu caracter special. Or. aceasta categorie esle reglementatd prin Capitolul 2
din RLU.

Raportat la prevederile art. 3 alin. (1) si alin. (2) din RLU, in mod cert zona de livezi
este referitd si consideratd de autoritatea locald prin art. 3 alin. (2) teza a 2-a -, terenurile care
au un regim special imprimat de natura lor, astfel cum sunt zonele constind in suprafete
impadurite, zone de agrement,

Or, astfel com rezultd din chiar definifia acestor zone. ele au un regim special
imprimat de natura lor- deci. nu autoritatea publica decide oportunitatea incadrdrii unei zone
ca fiind cu regim special, ci exact invers: autoritatea publicd constatd, pe baza naturii
terenului, ci acesta se incadreaza in zona speciald, si deci o incadreaza ca atare.

Rezulia ¢, in cazul livezilor, ca zond speciald, normatd ca atare prin RLU si PUG,
incadrarea trebuie s3 decurgi din situatia concretd a terenurilor. Nu este deci permisd o alta
incadrare in acest regim special (al livezilor), decat dacd aceasta este imprimatd de natura
terenului.

Suplimentar, calegoria livezilor are si o reglementare speciald, prin Legea nr.
348/2003, din care rezultd ci, odati defrisati o livadi, defindtorul (proprietarul) este obligat si
inainteze ctre Directia pentru agriculturd documentatia necesard pentru schimbarea categoriei
de folosinia a terenurilor. Altfel spus, in cazul defrisarii unei livezi, schimbarea categoriei de
folosin}a a terenului este...obligatorie.

Si din aceast prevedere rezulid ca. la alcatuirea documentajiei PUG, autoritatea locala
este obligata s3 transpuna realitatea din teren, in cadrul PUG, si nu viceversa, atunci cind este
vorba de categona livezilor.
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Din prevederile Legii nr. 34872063, rezultd c¢i i cazul categongzi livezilor, Planul
Urbanistic General trebuie s3 transpund realitatea din ieren. fiind interzisd incadrarea umui
teren care nu prezinta livezi. in aceast3 calegone.

In eazul de fald, dupd cum rezulid §i din probatiunea adminisiratd, desi prin
decumentatiile de urbanism general adoptate in anul 2014 incadrarea funcfionald a zouei a
fost desemmatd cd Agricol Livezi. aceasta este incorectd in conditiile in care plantatiile
pomicole i§i pierduserd viabilitaiea pna la acel moment, aspect coastat inclusiv prin raportul
de expertiza realizat in cauzi.

Din actele 5i lucririle dosarului, instan{a refine urmitoarele:

Dmextmsdedemtfmdarﬁpmmhﬁmdquhdmlmuzdm
suprafajg de 18058 mp fnscris in CF nr. 300905 Ciu;-Hm or. cad. 6338, t-EI'I‘.'IIIﬂul in
suprafatsi de 23819 mp nscris in CF nr. 301183 Chuj-Napoca, or. cad. 6339, tudﬁunsruade
.araior, gradini i pomet la Dealul Sf. Gheorghe™, terenului in suprafaid de 33301 mp inscris
in CF nr. 300927 Cluj-Napoca, or. cad. 6337, cudwuna;mde,.mﬂm gradind §i pomet la
Dealul Sf Gheorghe™, terenului in suprafatda de 13821 mp imscris in CF mr. 265720 Cluy-
Napoca, or. cad. 265720, cu destinagia de arftor §5i finaf la Dosul din Valea Chimdului™,
terenului in suprafath de 194 mp inscris in CF nr. 316824 Cluj-Napoca, mr. cad. 316824,
terenului in suprafata de 1194 mp inscris in CF fir. 316820 Clui-Napoca, or. cad. 316820, si
terenului in suprafafa de 13937 mp inscris in CF nr. 266729 Chy-Napoca. ar. cad. 1856672,
toate avind categoria de folosinia .arabil”.

Prin autorizafiile pentra defrisarea plantafiei de pomi fructiferifarbugti fructiferi ar.
3977 din 17.06.2020. or. 4278 din 24.06.2020, or. 590 din 02.03.202] si or. 591 din
02.03.2021, M&Dnmpumhmmnmmmﬂuj,afuﬂmdﬂhm
sumafe;aﬂeiﬂﬁ?ﬂulmﬂdtm,msmﬂmﬂnr 300905 Cluj-Napoca, or. cad. 6338 si
CF mr. 301183, or. cad. 6339, a suprafejei de 1,5209 ha livada de cires. inscrisi in CF nr.
316824 Cluj-Napoca, nr. cad. 316824, CF nr. 316820 Cluj-Napoca. nr. cad. 316820 si CF nr.
265720 Cluj-Napoca, nr. cad. 265720, a suprafefei de 1.39 ha livada de cires, mar si prun,
inscrisa in CF nr. 266279 Chyj-Napoca, ar. cad. 18566/2 si a suprafetei de 3,33 ha livada de
mér, inscrisé in CF nr. 300927 Cluj-Napoca, nr. cad. 6337, acestea aflandu-se in declin §i
mcz:cmﬁndmfecm provocate de micoze. baterii. virusi. a ciror combatere nu se justifica
economic.

" Polrivit raportului de experliz intocmit in cauzi, pe imobilele inscrise in cartea
funciard CF nr. 300905 Cluj-Napoca. nr. cad. 6338, CF nr. 300927 Cluj-Napoca. nr. cad.
6337 si CF nr. 301183, mr. cad. 6339 a existat o livadd de mér in vérstd de 36 ani, a cirei
m&mmmmmmm&@mammmml
nr. 348/2002 estc de 20 ani, incheiaid astfel in anul 2006, pe imobilele inscrise in cartea
funciara CF nr. 316824 Cluj-Napoca, nr. cad. 316824, CF nr. 316820 Cluj-Napoca, nr. cad.
316820 si CF nr. 265720 Chij-Napoca, or. cad. 265720 se afii o plantatie de cires in vérstd de
umamm&mmmmw&ma

Legii pomiculturii nr. 34872002 este de 20 ani, incheiatd astfel in anul 1998, jar pe imobilul

.mscminmmﬂmmrlﬂ-‘m 266279 Cluj-Napoca, 1r. cad. 1856672 se afl o planiagie de

cires, mér §i prun in virst de 42 ani, a carei durati de funcfionare normati, conform Normei
metodologice de aplicare a Legii pomiculturii nr. 34872002 este de 20 ani pentru cires §i prun,
respectiv 30 ani pentru mir, incheiata astfel in anul 2000, respectiv 2010.

Prin pléngerea prealabila formulata la data de 03 martie mhmnm:mhmmi
Consilinlui local Cluj-Napoca revocarea in parte a HCL nr. - 014 cu privire la incadrarea
ﬁmupmﬂlutﬂmmhnﬂamhmmgmmmmm
imobilelor in UTR A. Conform rispunsului emis de Direcfia Generald de Urbanism din cadrul
Primfiriei municipiului Cluyj-Napoca, comisia 11 din cadrul institufiei 2 propus admiterea
plangerii, admiterea urménd s intre in vigoare odad cu actualizarea planului urbanistic
general, iar propunerea comisiei 2 fost admisd de consiliul Jocal.
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in acest sens. odatd cu intimpinarea a fost depus §i un extras din procesul verbal nr,
2612247305 din data de 22.04.2021 incheiat cu ocazia sedinjei ordinare a Consiliului local al
municipiului Cluj-Napoca, punctul 47 mentionind admiterea plingerii prealabile formulate de
reclamanti cu unanimitate de voturi, aceasta urmand s intre in vigoare odatd cu actualizarea
PUG.

Conform art. 1 alin. (1) din Legea nr. 354/2004 a contenciosului administrativ, .,Orice
persoand care se considerd vitimata intr-un drept al s3u ori intr-un interes legitim, de cdtre o
autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin neselutionarea in termenul legal a unei
cereri, se poate adresa instanfei de contencios administrativ competente, pentru anularea
actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim §i repararea pagubei ce i-a
fost cauzatd”. Potrivit art. 2 alin. 2, se asimileazi actelor administrative unilaterale si refuzul
nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes Ie_gmm ori, dupd caz,
faptul de a nu raspunde solicitantului in termenul legal, iar art. 2 alin. | lit. i definegte refuzul
nejustificat de a solutiona o cerere drept exprimarea explicitd, cu exces de putere, a voinei de
a pu rezolva cererea unei persoane; este asimilaid refuzului nejustificat §i nepunerea in
executare a actului administrativ emis ca urmare a solujiondrii favorabile a cererii sau, dupé
caz, a plangerii prealabile.

Contrar celor invocate prin cererea de chemare in judecatd, instanja constatd ci situafia
reclamantilor nu poate fi incadrata in teza a ll-a a ar. 2 alin. 1 lit. i din Legea nr. 554/2004.
respecliv nepunerea in executare a actului administrativ emis ca urmare 2 solufiondrii
favorabile aplmgcm prealabile. in condiiile in care nu s-a dovedit adoptarea unei hotardri de
consiliu local prin care si se dispund schimbarea incadririi funcfionale a imobilelor
proprietatea acestora in UTR A. in schimb, stabilirea unui termen incert pentru rcg]emmtama
situatiei juridice a acestor imobile constituie un refuz nejustificat de solufionare a cererii in
sensul primei teze, respectiv exprimarea explicitd, cu exces de putere; a voinfei de a nu
rezolva cererea unel pcm:lanc.
~—  Astfel, desi paratii accepti necesitatea schimbérii incadririi functionale a imobilelor in
litigiv, prin rispunsul comunicat reclamantilor este instituit un termen de 24 lumi din
momentul emiterii ordinului de incepere a lucrdrilor pentru actualizarea planului urbanistic
general al municipiului Cluj-Napoca, ce ar corespunde aparent termenului contractual de
proiectare, desi nu existd nicio garanjie a respectirii acestui termen. Or, aceastd impunere a
unui termen incert se circumserie nofiunii de exces de putere, definite de art. 2 alin. 1 lit. n din
Legea nr. 554/2004 drepl cxercitarea dreptului de apreciere al autoritdfilor publice prin
incdlcarea limitelor competeniei previzute de lege sau prin incdlcarea drepturilor §i
liberidpilor ceidfenilor.
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. Potrivit art. 46 alin. 1 din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului i
urbanismul, ..Planul urbanistic general are atit caracter director §i strategic, cat si caracter de
reglementare §i reprezinti principalul instrument de planificare operationala, constituind baza
legala pentru realizarea programelor §i actiunilor de dezvoliare. Fiecare unitate administrativ-
teritoriala trebuie s3 isi actualizeze la maximum 10 ani”™. De asemenea, art. 46 alin. 2 prevede
ci planul urbanistic general in funcjie de evolugia previzibili a factorilor sociali, geografici,
economici, culturali si a necesitatilor locale. planul urbanistic general cuprinde reglementari
pe termen scurt, la nivelul intregii unitafi administrativ-teritoriale de bazi, cu privire la: a)
stabilirea §i delimitarea teritoriului intravilan in relatie cu teritoriul administrativ al localitatii;
b) stabilirea modului de utilizare a terenurilor din intravilan; c) zonificarea functionald in
corelajie cu organizarea rejelei de circulajie; d) delimitarea zonelor afectate de servitufi
publice; &) modemizarea si dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare; f) stabilirea zonelor
protejate si de protecfie a monumenielor istorice 5i a siturilor arheologice reperate; 1) zonele
care au instituite un regim special de protecgie previazut in legislajia in vigoare; g) formele de
propriefate §i circulatia juridici a terenurilor; h) precizarea condifiilor de amplasare §i
conformare a volumelor construite, amenajate §i plantate; i) zonele de risc natural delimitaie
si declarate astfel. conform legii. precum §i la masurile specifice privind prevenirea si
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N ~ atenuarea riscurilor, utilizarea terenurilor §i realizarea constructiilor in acesie zone: 1) zone de

. | risc datorale nnor depozitan istorice de descuri.
S Stabilirea modului de utlizare §i a destinafiei terenurilor de pe raza unitafii

| administrativ-teritoriale este prerogativa autorit3jilor adminisiafied publice locale, carora le

revine si obligatia de a gestiona dezvoltarea unitatii administrativ-teritoriale in concordanti cu
| interesul public si principiul dezvoliarii durabile.

5 i 73 Ca atare, schimbarea incadrdrii funcfionale 2 terenurilor reclamaniilor presupune o

analizi de oportunitate, ce reprezimid atributul exclusiv al autoritdlii locale, putind f

L‘.! cenzurath de citre instanid dmhunﬂiﬁikmmsqmﬁfmmrmde_pm.ﬂr,

refuzul autoriagii locale de a proceda la actualizarea de indaid situaliel imobilelor
reclamantilor, lindndu-se com de realilatea existentd in teren, respectiv livezi aflate in stare
&W-dedegadaﬁaﬁrmdmaﬁmn@ﬂdtﬂii‘umtafmmﬁwpeﬂc 10 ani, si
peniru care au Mmise'mmﬁmiided:fﬁnt,g‘incmdiﬁltinﬁrepﬁnﬁsﬁmlh
plingerea prealabila acesiora Ii s-a recunoscut justefea demersului de schimbare a incadrarii
- functionale a terenurilor, reprezinté im refuz nejustificat de emitere a actului administrativ, ce
g Raportat la considerenicle pentru care solicitarea reclamantilor este apreciatd drept
justificatdi. respectiv sitbafia cureni3 2 terenurilor. instania va respinee ca nefntemeiat capatul
principal e TEteTe, Simpia depagire 3 Guratel normate de utilizare a livezilor nefind suficienia
penizu a se stabili nelegalitatea fncadram terenurilor o LR AL in absenfa veriicarii sarii
Cancrete 8 plantafiilor, urmand 2 S JOOUIE I pare cererea &8 themare in judecati, sub

= aspectul petitulyl subsidiar, 5i a se obliga prinl Consibul Local al Mumcipiului Cluj-Napoca
la adoptarea unel hotarari prin care s3 adopte §i aprobe schimbarea incadrrii funcyionale a
terenutui in suprafala de 18038 mp Inscrs In nr. 300905 Cluj-Napeca, or. cad. 6338,
terenului in suprafa de 23819 mp inscris in CF nr. 301183 Chaj-Napoca, nr. cad. 6339,
terenului in suprafad de 3330] mp inscris in CF or. 300927 Cluj-Napoca. nr. cad. 6337,
(erenului i suprafafs de 13821 mp inscris in CF nr. 265720 Cluj-Napoca, nr. cad. 265720,
terenului in suprafaé de 194 mp fnscris in CF nr. 316824 Cluj-Napoca. nr. cad. 316824,
terenului in suprafa@ de 1193 mp inscris in CF nr. 316820 Cluj-Napoca, nr. cad. 316820, si
terenului in suprafats de 13937 mp inscris in CF or. 266729 Cluj-Napoca. nr. cad. 1856672, in
UTRA—.Tmminembmﬁmsinunhmizzbikmdaﬁmﬁengﬁmliinmdusein
“iniravilan prin documentafii de urbanism anterioare”, avind in vadere caregoria de folosinta
inscrisa in cartea funciard. = s

' Phhiﬁj,m453ﬂh[l)w,mﬂmpimkpmmﬂﬂmﬁubﬁpﬁ,h
mmﬁmﬁuﬁsﬁmﬁﬁﬂmmm&jm Avind in vedere
mhﬁammmm“uﬁipﬁiﬁimﬁtptmmdmﬁhwmdeﬂﬁmei
mﬁukm&jmmmmmmﬁmm
actiunca fiind doar parfi is#), onorariu expert (2700 lei, cheltuielile fiind necesare pentru
raportat la petitul admis {50 lei).

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGH
HOTARASTE
_ n&ﬁwhmm#mhjﬂmfmﬂﬂdﬁmmﬂwm
si Mitre loana, ambii cu domiciliul in Cluj-Napoca, -, jud. Cluj, si sediul
ales la S.C.A. Maxim/Asociafii in Chj-Napoca, str. Avram lancy, r. 8 ap. 1, jud.
Cluj, in contradictoriu cu paséfii Consiliul Local 2l Municipiuui Cluj-Napoca, cu sediul in

Cluj-Napocs, str. Motilor, ar. 3, jud. Chij si Municipiul Cluj-Napoea, cu sediul in Cluj-
Napoca, str. Motilor, ar. 3, jud. Cluj.

Obligs pérarul Consiliul Local &l Municipiului Clyj-Napoca la adoptarea unei hotkréri
prin care si adopie si aprobe schimbarea incadririi funcfionale a terenului in suprafati de
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18038 mp inscris in CF nr. 300903 Cluj-Napoca. nr. cad. 6338, terenului in suprafa de
23819 mp inscris in CF nr. 301183 Cluj-Napoca, nr. cad. 6339. terenului in suprafagi de
33301 mp inscris in CF nr. 300927 Cluj-Napoca. nr. cad. 6337, terenului in suprafala de
13821 mp inscris in CF nr. 265720 Cluj-Napoca, nr. cad. 263720, terenului in suprafatd de
194 mp inscris in CF nr. 316824 Cluj-Napoca. or. cad. 316824, terenului in suprafatd de 1194
mp inscris in CF nr. 316820 Cluj-Napoca, nr. cad. 516820, si terenului in suprafatd de 13937
mp inscris in CF or. 153368 Cluj-Napoca, nr. cad. 185662, in UTR A - .. Terenuri

neurbanizate 5i neurbanizabile cu destinatic agricola introduse in intravilan prin documentatii

de urbanism anterioare™.

Respinge, ca neintemeiata. solicitarea de anulare in parte a dispozitiilor din HCL ur.
49372014 de aprobare PUG in ceca ce priveste incadrarea ca UTR AL - .Terenuri
neurbanizate si neurbanizabile cu destinatie agricola — livezi — introduse in intravilan prin
documentatii de urbanism antericare™. a imobilelor mentionate. respectiv de schimbare a
incadririi functionale a terenurilor in UTR A.

Obliga parijii sa achite pe seama reclamaniilor suma de 9730 lei cu titlu de cheltuieli
dcjmimﬁ,repuemﬁndmmhmmmmmcxpmﬁmﬁjuﬂicimﬂd:

Cu drept de recurs in 15 zile de la comunicare. Cererea §i motivele se depun la
Tribunalul Cluj.

Pronuntarea s-a ficut prin punerea solutiei la dispozijia partilor prin intermediul grefei
instantei. azi. 27.07.2022.

Presedinte,
Florin Beniamin Unguras
Grefier,
Raluca Bianca Moldovan
Red FB.L.
Tehnored G.M.
6 cx./28.06.2022




