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cu privire la plangerea prealabild referitoare la revocarea Hotardrii Consiliului Local nr.
937/27.12.2022 (privind majorarea cu 300% a impozitului pe teren, incepind cu anul 2023,
peniru  terenul cu suprafata de 26.080 mp.. situat in municipiul Cluj-Napoca, str. Borhanciului
fn inscris in C.F. nr. 342960, proprictatea domnului Veresiu loan-Andrei, ca urmare a constatérii
stirii tehnice de teren neingnjit)

Prin plingerea prealabild formulata si inregistrata la data de 3.03.2023, petentul Veresiu
Joan-Andrei prin reprezentant conventional avocat Balosu Razvan, sustine in esend fapiul ci
majorarea cu 300 % a impozitul pentru terenul cu suprafata de 26.080 mp., situat in municipiul
Cluj-Napoca, str. Borhanciului fn.. inscris in C.F. nr. 342960, stabilitd prin Hotérdrea Consiliului
Local nr. 937/27.12.2022, s-a realizat cu nerespectarea prevederilor legale in vigoare pentru anul
2023, deoarece:

e Hotardrea nr. 937/27.12.2022 a fost adoptati cu incilcarea principiului ne bis in idem si
a puterii de lucru judecat a sentinfei civile nr. 5893/2022 pronuniati in dosarul nr.
14388/211/2020 a Judecstoriei Cluj-Napoca:

e terenul se suprapune cu traseul centurii ocolitoare a municipiului Cluj-Napoca, fiind
incadrat partial conform PUG in UTR Tr-Zona de circulatie rutierd si amenajari aferente
st astfel este in imposibilitate obiectiva pentru a efectua lucran de curafenie a acestui
teren;

« Hotirdrea nr. 937/27.12.2022 a fost adoptatd cu incdlcarea procedurii imperative
previzute de Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, Normele Metodologice de
aplicare a Legii nr. 2272015 privind Codul Fiscal si a HCL. nr. 946/2020 -
Regulamentul de stabilire a criteriilor de identificare a terenurilor neingrijite situate in

intravilanul municipiului Cluj-Napoca.
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Analizdnd argumentele juridice invocate de cdtre pelent, s-au constatat urmdtoarele

aspecte:

1) Prin prevederile art. 489 alin. (5)+(8) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal si ale
art. 168 din HG. nr.1/2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal. s-a conferit posibilitatea legald pentru consiliul local de a lua
mésuri pentru majorarea impozitulm pe teren cu pana la 500% pentru terenurile neingrijite,
situate in intravilan, identificate conform criteriile de incadrare in categoria terenurilor neingrijite
stabilite prin hotirare a consiliului local.

Potrivit art. 168 lit. b) din HG. nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice de
aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal Pentru punerea in aplicare a prevederilor art.
489 alin. (3) - (8) din Codul fiscal, privind cladirile/terenurile neingrijite situate in intravilan, se
au in vedere urmdtoarele: b) In cazul teremurilor: stare de paraging, acoperit de buruieni,
pardasit/abandonat, insalubre, neefectuarea curifeniei in curfi, neintrefinerea/nerepararea
imprejmuirilor sau alte situatii de asemenea naturd.

Avand in vedere faptul ci, prin HCL. nr. 946/2020 a fost aprobat Regulamentul de
stabilire a criteriilor de identificare a terenurilor neingrijite situate in intravilanul municipiului
Cluj-Napoca, in baza acestui regulament au fost efectuate verificiri si constatiri in teren,
identificindu-se terenuri neingrijite cu stare tehnicd neingrijiti. In acest sens a fost intocmita,
pentru fiecare teren verificat de catre Directia Inspectie 5i Control din cadrul Directiei Generale
Politia locala, fisa de evaluare a stirii acestuia.

Fisa de evaluare a terenului cu suprafata de 26.080 mp.. situat in municipiul Cluj-
Napoca, str. Borhanciului fn., inscris in C.F. nr. 342960, proprietatea d-lui Veresiu Ioan Andrei,
a relevat starea tehnici neingrijiti a imobilului, incadrindu-se astfel in categoria terenurilor
neingrijite cu un punctaj de 51 pet (Categoria 1. Supraimpozitare cu 300% pentru punctajul
procentual intre 41% si 60%). iar deficientele nu au fost remediate de cétre proprietar péna la
data de 30 noiembrie a anului fiscal in curs.

Starea tehnicd de teren neingrijit a fost confirmatd si prin nota de constatare nr.
405/05.12.2022 (punctaj 55 pct.) emisd de citre Directia Inspectie 5i Control din cadrul
Directiei Generale Politia locala.

Conform art. 6 din Anexa la Hotararea Consiliului Local nr. 946/2020 privind aprobarea
Regulamentului de stabilire a criteriillor de identificare a terenurilor neingrijite situate in
intravilanul municipiului Cluj-Napoca: Incepdnd cu amul fiscal 2021 nivelul impozitului majorat,
care poate fi de 200%, 300%, 400% sau 300%. se siabileste anual prin hotdrdre a consiliului



local de stabilire a nivelului valorilor impozabile pentru anul urmdtor, in functie de gradul de

neingrifire a imobilului-teren, stabilit prin punctajul acordat prin fisa de evaluare, astfel:
-Categoria |. Supraimpozitare cu 200% pentru punctajul procentual infre 30% si 40%
-Categoria 2. Supraimpozitare cu 300% pentru punctajul procentual intre 41% 5i 60%
-Categoria 3. Supraimpozitare cu 400% pentru punciajul procentual intre 61% si 80%
-Categoria 4. Supraimpozitare cu 500% pentru punctajul procentual >81%.

Avand in vedere faptul c3 fisa de evaluarea terenului cu suprafata de 26.080 mp., situat
in municipiul Cluj-Napoca, str. Borhanciului fn., inseris in C.F. nr. 342960, proprietatea d-lui
Veresiu Ioan Andrei, a relevat starea tehnica neingrijitd a imobilului, iar deficientele nu au fost
remediate de citre proprietar pini la data de 30 noiembrie 2022, a fost emisi Hotérirea
Consiliului Local nr. 937/27.12.2022 privind majorarea cu 300% a impozitului pe teren,
incepdnd cu anul 2023, pentru terenul cu suprafata de 26.080 mp., situat in municipiul Cluj-
MNapoca, str. Borhanciului fn inscris in C.F. nr. 342960, proprietatea domnului Veresiu loan-
Andrei, ca urmare a constatérii starii tehnice de teren neingrijit.

Art. 9 din Hotardrea Consiliului Local nr. 925/2022 privind stabilirea nivelurilor pentru
valorile impozabile, impozitele si taxele locale pentru anul 2023: fncepdnd cu 1 ianuarie 2023,
se aprobd majorarea impozitului pe cladiri/'teren pentru cladirile/terenurile neingrijite, situate in
intravilan, conform prevederilor Hotdrdrii nr. 218/2020 si a Hotdrdrii nr. 946/2020.

2) Art.] alin. 2 din Anexa la Regulamentul de stabilire a criteriilor de identificare a
terenurilor neingrijite situate in intravilanul municipiului Cluj-Napoca, aprobat prin Hotirirea
Consiliului Local nr. 946/2020, respectiv dispozifiile art. 168 lit. ¢) din Hotirdrea Guvernului
nr.1/2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, in sensul c@ fac excepfie de la majorarea impozitului clidirile/terenurile
neingrijite pentru care proprietarii detin autorizatie de construire/desfiintare valabild, in
vederea construirii/ renovirii/demoldrii /amenajarii terenului si au anuntat la Inspectoratul
de Stat in Constructii 5i la autoritatea publici inceperea lucrdrilor.

Din punct de vedere al legislatiei in vigoare, exonerarea de la masura majoririi
impozitului pe teren cu pana la 500 % presupune indeplinirea a 3 conditii cumulative pani la
data de 30 noiembrie a anului fiscal in care proprietarul a fost somat:

» definerea unei autorizatii de construire valabild, in vederea amenajarii terenului;
o anuntarea la Inspectoratul de Stat in Constructii inceperea lucrdrilor;
» anunjarea la autoritatea publicd locald inceperea lucrdrilor.
Petentul, desi se prevaleazi de faptul ci teremul se suprapune cu ftraseul centurii
ocolitoare a municipiului Cluj-Napoca. fiind incadrat partial conform PUG in UTR Tr-Zoni de




circulatie rutierd si amenajan aferente si astfel este in imposibilitate obiectiva pentru a efectua
lucrari de curitenic a acestui teren, omite faptul ca pe de o parte mici Legea nr. 227/2015

1 (art. 489 alin. i mici art. 168 hit. ¢) din H
nr.1/2016 tru aprobarea Normelor Metod ice de aplicare a Legii nr. 227/2015

privind Codul fiscal nu exonereazi de la miasura majordrii impozitului terenurile

neinerijite cu destinatie urbanistici de UTR Tr-Zond de circulatie rutierd si amenajfri

aferente. iar pe de altd parte mici in Planul Urbanistic General aprobat prin HCL nr.

493/2014 nu existi vreo interdictiec expresi pentru efeciuarea unor simple lucriri de

igienizare/intretinere a terenurilor detinute in proprietate (lucrin care de altfel nu modifica
utilizarea terenului si nu presupun obfinerea unei autorizafii de construire), indiferent de
categoria de folosinta sau incadrarea urbanistica.

Totodata o altd situafie de exonerare de la misura majorini impozitului pe teren cu péni
la 500 % este cea previzuti de art. 168 lit. f) din Hotararea Guvernului nr.1/2016, respectiv dacd
pe parcursul anului respectiv proprietarul cladirii'terenului s-a conformat somatiei, se incheie
proces-verbal de conformitate. In cazul interventiilor pe monumente istorice, clddiri si terenuri
din zonele de protectie a monumentelor istorice 5i din zonele construite protejate, procesul-
verbal face referire la conformarea lucrarilor cu avizul Ministerului Culturii, respectiv al
serviciilor deconcentrate ale acestuia, poirivit prevederilor legii;

Ori, in cazul terenului cu suprafata de 26080 mp, situat in Cluj-Napoca, str. Borhanciului

nr. fn inscns in CF. nr. 342960, nu s-a incheiat proces-verbal de conformitate (motivat de

neconformarea proprietarului la somatie), pana la termenul de referinta 30 noiembrie 2022.

stabilire a punctajului, exceptii care nu sunt rinse in cuprinsul 168 din HG. nr.
1/2016. act normativ cu fortd juridicd superioari unei hotirdri de consiliu local, decdt cu
infringerea principiul ierarhiei si forfei juridice a actelor normative, consacrat de art. 1 alin. (5)
din Constitufia Romaniei si art. 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative.

Ori, exceptia de la majorarea impozitului pentru terenurile neingrijite a terenurilor
care fac parte din coridoarele de expropiere stabilite de citre autoritatea publicd, nu este
previzuti nici de art. 489 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal si nici de art. 168 lit. ¢)
din Hotéardrea Guvernului nr.1/2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Mai mult de atit péna la data emiterii deciziei de expropiere, conform procedurii

instituite de art. 9 alin. 2 si 3 din Legea nr. 255/2010 cu modificarile si completirile ulterioare, (
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(2) Decizia de expropriere constituie titlu execuloriu peniru predarea bunului imobil, atdt
impotriva celor expropriafi. cdt si impotriva celor care pretind un drept legat de bunul imobil
exproprial, pind la solufionarea definitivd §i irevocabild a litigiului legat de proprietatea
bunului imobil expropriat. Contestafia asupra deciziei de expropriere nu suspendd transferul
dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile in cauzd. (3) Decizia de expropriere se emite §i
Isi produce efectele §i in situafia in care proprietarii imobilelor cuprinse in listd nu se prezintd in
termenele stabilite la art. 8, nu prezinid un fitlu valabil sau nu sunt cunoscufi proprietarii,
precum §i in situafia succesiunilor nedeschise ori a succesorilor necunoscufi sau in care nu se
ajunge la o infelegere privind valoarea despdgubirii). dreptul de proprietate cu toate sarcinile
aferente acestuia (inclusiv obligatia legald de a ingriji bunul- Dreptul de proprietate obligd la
respectarea sarcinilor privind protectia mediului §i asigurarea bumei vecindtdfi, precum §i la
respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii sau obiceiului, revin proprietarului. - art. 603
Cod civil) rAiméne in sarcina contribuabilului.

Simplu fapt c@ pentru respectarea obligatiei legale de a ingriji terenul aflat in proprietate
cu lucrar de curfitare a vegetatiei proprietarul trebuie si suporte costuri financiare nu poate
conduce la ideea ca acesta ar putea fi exonerat de la masura majorérii impozitului.

Din moment ce prevederile art. 489 alin. 5 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal
conferd posibilitatea consiliului local de a majora impozitul pe teren cu péna la 500 % pentru
terenurile neingrijite, situate in intravilan, in mod legal Consiliul Local al municipiului Cluj-
Napoca a stabilit cota de impozitare de 300 % cu care se va majora impozitul pentru terenul
neingrijit, fiind o masurd care fine de competenifa sa exclusivi in materia stabilirii
impozitelor si taxelor locale si nicidecum un abuz de drept.

3.)  Prin adoptarea Hotrdrii nr. 937/27.12.2022 Consiliul Local al municipiului Cluj-
Napoca nu a incilcat principiul ne bis in idem sau puterii de lucru judecat a sentintei
civile nr. 5893/2022 pronuntati in dosarul nr. 14388/211/2020 a Judecitoriei Cluj-Napoca,
deoarece majorarea impozitului pentru terenul neingrijit este o masurd administrativ-fiscala
reglementata de dispozitiile art. 489 alin. (5)-(8) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal si
se referd la majorarea cuantumului impozitului datorat de un proprietar al unui teren neingrijit i
nu are natura juridica a unei sanctiuni contraventionale.

Ori, prin sentinta civili nr. 5893/2022 pronunfaid in dosarul nr. 14388/211/2020 a
Judecatoriei Cluj-Napoca a fost anulatd o sanctiune contraventionald aplicata petentului Veresiu
loan Andrei in temeiul unui alt act normativ, respectiv HCL nr. 191/2009 privind buna
gospodarire a municipiului Cluj-Napoca.
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Totodati sentinta civild nr. 5893/2022 pronuntati in dosarul nr. 14388/211/2020 a
Judecitoriei Cluj-Napoca nu este definitivd. fiind supus3 apelului, astfel ca se poate bucura cel
mult de o autoritate de lucru judecat provizorie.

Mai mult de atit dupd cum a statuat si {CCJ -Sectia a II-a civild, Decizia nr. 3125 din 16
octombrie 2014, www. scj.ro - Cauza diferitd a cererilor de chemare in judecatd, chiar dacd
finalitatea lor — anularea actului — este aceeagi, nu justifica refinerea autoritafii de lucru
Judecat. Aga cum s-a refinut in jurispruden{d. prin cauzd trebuie avut in vedere temeiul juridic
al dreptului valorificat prin cerere, care nu se confundd nici cu cauza acfiunii, dar nici cu
dreptul subiectiv §i nici cu mijloacele de dovadi ale temeiului juridic. De altfel, cauza cererii
de chemare in judecatd nu trebuie redusd numai la fundamentul raportului juridic dedus
Judecdtii, ci si la temeiurile de drept ale cererii. neputdnd exista putere de lucru judecat in cazul
in care prima hotdrdre a solufionat acelagi litigiu pe un alt temei juridic.

4.)  Contrar sustinerilor petentului, invederam faptul cd Consiliul Local al municipiului Cluj-
Napoca, in procedura de majorare a impozitului pentru terenul neingrijit, a respectat intocmai
atft dispozitiile Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal cét si cele ale pct. 168 din Titlul IX al
HG. nr.1/2016 si ale Regulamentul de stabilire a criteriilor de identificare a terenurilor neingrijite
situate in intravilanul municipiului Cluj-Napoca. aprobat prin Hotédrdrea Consiliului Local nr.
946/2020.

Art. 168 din Titlal IX al HG. nr.1/2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice de
aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal stabilesc faptul ca:
Pentru punerea in aplicare a prevederilor art. 489 alin. (3) - (8) din Codul fiscal, privind
cladirile/terenurile neingrijite situate in intravilan, se au in vedere urmdtoarele:
a) In cazul cladirilor: stare avansatd de degradare, siare de paraging, insalubre, fajade
nereparate/necurdjate/netencuite/nezugrdvite, geamuri sparte sau alte situafii de asemenea
naturd;
b) In cazul terenurilor: stare de paragind. acoperit de buruieni, pardsit/abandonat, insalubre,
neefectuarea curdfeniei in curfi, neinirefinerea’nerepararea imprejmuirilor sau alte situafii de
asemenea naturd;
¢) fac exceptie de la majorarea impozitului pentru cladirile/terenurile neingrijite proprietarii
care defin autorizatie de construire/desfiintare valabild, in vederea consiruirii/renovarii/
demoldrii/amenajdrii terenului si au anunfat la Inspectoratul de Stat in Constructii §i la
autoritatea publica locald inceperea lucrarilor;
d) in vederea identificarii cladirilor/terenurilor neingrijite de pe raza unitafii administrativ-

feritoriale, se impulernicesc angajafii din cadrul aparatului de specialitate al primarului, cu
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atributii in acest sens, sd efectueze verificdri pe raza umitdfii administrativ-teritoriale §i sd

intocmeascd fisa de evaluare si nota de constatare;

e)dupd identificarea §i evaluarea cladiriiterenului neingrijite/neingrijit, prin grija
compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului, proprietarul va fi
somatl ca pe parcursul anului fiscal prin care s-a consiatat starea cladirii/terenului, dupd caz, si
efectueze lucrdrile de intrefinere/ingrijire necesare pdnd la sfdrsitul anului respectiv si sd
menfind in continuare clddirea/terenul in stare de intretinere/ingrijire:

[) dacdi pe parcursul anului respectiv proprietarul cladirii/terenului s-a conformat somatiei, se
incheie proces-verbal de conformitate. In cazul interventiilor pe monumente istorice, cladiri 5i
terenuri din zonele de protectie a monumentelor istorice si din zonele construite protejate,
procesul-verbal face referire la conformarea lucrdrilor cu avizul Ministerului Culturii, respectiv
al serviciilor deconcentrate ale acestuia, potrivit prevederilor legii;

£) dacd. dupd expirarea termenului acordat, se constaid cd proprietarul nu a efectuat lucrdrile
de intretinere/ingrijire necesare, persoanele previzute la lit. d) vor incheia o notd de constatare
in care va fi consemnatd mentinerea cladirii/terenului in categoria celor considerate, conform
prezentei proceduri, ca fiind neingrijite. In acest caz. la sesizarea compartimentului de
specialitate, primarul unitatii administrativ-teritoriale va propune spre adoptare consiliului
local proiectul de hotdrdre de majorare a impozitului pentru imobilul respectiv. In municipiul
Bucuregti, aceastd atributie revine consiliilor locale ale sectoarelor Hotdrdrea are caracter
individual, va cuprinde elementele de identificare privind zona in cadrul localitdtii, respectiv
elementele de identificare potrivit nomenclaturii stradale, precum si datele de identificare ale
contribuabilului. Organul fiscal local va opera majorarea in evidentele fiscale, va emite 5i va
comunica actul administrativ fiscal in baza hotdrdrii consiliului local.

Astfel, la data de 17.01.2022 a fost intocmiti de ciitre Directia Inspectie si Control
din cadrul Directiei Generale Polifia Locald nota de constatare nr. 304/17.01.2022, cu
planse foto impreuni cu fisa de evaluare a terenului, prin care s-a stabilit un punctaj initial de
51 pet, conform citeriilor reglementate de Regulamentul de stabilire a criteriilor de identificare a
terenurilor neingrijite situate in intravilanul municipiului Cluj-Napoca, aprobat prin Hotirdrea
Consiliului Local nr. 946/2020.

Ulterior la data de 26.04.2022 a fost emisd de citre Directia Inspectie si Control din
cadrul Directiei Generale Politia Locald somatia nr. 470573/26.04.2022 prin care petentul
Veresiu Ioan Andrei a fost somat ca pani la data de 30 noiembrie 2022 si procedeze la luamarea
masurilor legale de efectuare a lucrarilor de intretinere a terenului situat in municipiul Cluj-
Napoca, str. Borhanciului FN, CF 342960.



Somatia nr. 470573/26.04.2022 a fost comunicat3 prin postd cu confirmare de primire la
domiciliul petentului din municipiul Cluj-Napoca, sir. Alexandru Vlahuia nr. 18A, la data de
09.05.2022, confirmarea de primire a corespondentei fiind semnati de citre sotia
petentului, doamna Veresiu Adriana.

Ulterior, dupd expirarea termenului de 30 noiembrie 2022, a fost intocmiti de citre
Directia Inspectie 5i Control din cadrul Directiei Generale Politia Locali nota de constatare
nr. 405/05.12.2022, cu planse foto impreund cu fisa de evaluare a terenului, prin care s-a
stabilit un punctaj final de 51 pct. conform citeniilor reglementate de Regulamentul de stabilire a
criteriilor de identificare a terenurilor neingrijite situate in intravilanul municipiului Cluj-
Napoca, aprobat prin Hotéirdrea Consiliului Local nr. 946/2020.

In baza notei de constatare nr. 405/05.12.2022 si a fisei de evaluare finali a terenului, a
fost emisd Hotirarea Consiliulm Local nr. 937/27.12.2022 prnivind majorarea cu 300% a
impozitului pe teren, incepind cu anul 2023, pentru terenul cu suprafata de 26.080 mp., situat
in municipiul Cluj-Napoca, str. Borhanciului fn inscris in C.F. nr. 342960, proprietatea
domnului Veresiu Ioan-Andrei, ca urmare a constatirii stirii tehnice de teren neingrijit.

Raportat la aceste motive de fapt si de drept, propunem Consiliului local al Municipiului
Cluj-Napoca:

* respingerea ca neintemeiati a plingerii prealabile referitoare la revocarea Hotararii
Consiliului Local nr. 937/27.12.2022 privind majorarea cu 300% a impozitului pe
teren, incepand cu anul 2023, pentru terenul cu suprafata de 26.080 mp., situat in
municipiul Cluj-Napoca, sir. Borhanciului fn imscris in C.F. nr 342960,
proprietatea domnului Veresiu Ioan-Andrei, ca urmare a constatirii stirii tehnice

de teren neingrijit.
DIRECTOR EXECUTIV, SEF S CIU,
LIANA MARIOARA CAPRAR DﬂRﬁ CAN
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Cluj Napoca, str. Ploiesti, nr. 9, ap. 18, jud. Cluj
Tel/Fax: 0040-264-413986, email: avocatbalosurazvan@gmail.com

PRIMARLA 301 -

CLU-NAPQEa

N 7 %:; :.TI?}

Subsemnatul VERESIU IOAN ANDREI, domiciliat in Cluj-Napoca, o
jud. Cluj, cu adresa de g alegsd la cob.av. Balosu Razvan, situat in Cluj-
Napoca, str. Ploiesti, nr.9, ap.18, jud. Cluj, inaintez prin av. Bdlosu Rdzvan prezenta

PLANGERE PREALABILA ADMINISTRATIVA

prin care solicit urmatoarele:

-sd dispuneti revocarea Hotararii Consiliului Local nr.937 din data de 27.12.2022 avénd ca

obiect ,, Majorarea cu 300% a impozitului pe teren, incepand cu 2023, pentru terenul cu
suprafata de 26.080 mp, situat in mun. Cluj-Napoca, str. Borhanciului fn, inscris in CF
nr.342960, proprietatea domnului Veresiu loan-Andrei, ca urmare a constatarii starii
tehnice de teren neingrijit.”

MOTIVE

in fapt, subsemnatul sunt proprietarul imobilului in suprafatd de 26.080 mp, situat in
mun. Cluj-Napoca, str. Borhanciului fn, inscris in CF nr.342960 Cluj-Napoca.

Apreciez hotararea Consiliului Local antementionata ca fiind nelegald pentru urmatoarele
considerente:

1.Hotérdrea Consiliului Local nr.937 din data de 27.12.2022 a fost adoptatd cu incilcarea
Principiului ne bis in idem

Cu privire la acest aspect, precizez faptul 3 subsemantul, pentru imobilul teren
proprietatea mea regasit in petitul plangerii, prin procesul-verbal nr. 0233533 emis in data
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de 15.07.2020 de catre Directia Generala Politia Local3-Serviciul Control Protectia Mediului,
am fost sanctionat cu amenda in cuantum de 750 lei si cu m3sura complementard de a
asigura curatenia terenului in mod permanent, intrucdt s-a costatat faptul cd subsemnatul
nu am luat misuri de imprejmuire corespunzitoare si de mentinere in perfecta stare de
curatenie terenul pe care 1l detin.

Prin HCL a cdrui revocare o solicit, s-a dispus supraimpozitarea cu 300%, incepand cu anul
2023, a aceluiasi imobil teren pentru care am fost sanctionat in anul 2020, ca urmare a
constatarii starii tehnice de teren neingrijit.

Avénd in vedere c3 este vorba despre una si aceeasi faptd, respectiv neluarea masurilor
de curdtenie si ingrijire a terenului proprietatea mea, rezultd faptul cd subsemantul, in
calitate de proprietar, nu pot fi sanctionat de dou3d ori pentru una §i aceeasi faptd,
indiferent de natura sanctiunii aplicate, intrucat se incalcd principiul fundamental de drept
consacrat prin adagiul ne bis in idem, prevazut atat de legislatia europeana, cit si de cea
nationald, conform ciruia unei singure fapte sau unui anumit comportament i se poate
aplica o singura sanctiune.

Astfel, aplicarea principiului ne bis in idem presuspune aplicarea unei singure sanctiuni
pentru o singurd fapti/comportament interzis. Sens in care, cel care a nesocotit prin
conduita sa ordinea de drept va raspunde o singurda data pentru fapta
ilicitd/comportamentul interzis, cici unei inc3lc3ri a legii trebuie s3 fi corespund3 o singura
sanctiune juridica, indiferent de natura sa.

Conform jurisprudentei CEDOQ, ne bis in idem nu este o simpl3 reguld procedural3, ci un
drept fundamental al cetitenilor care cu prioritate impune ca, in cazul in care existd dou3
seturi de proceduri care se desfasoara in paralel sau succesiv, si nu se mai impund o a doua
sanctiune.

Prin urmare, angajarea celor doua raspunderi — contraventionala si administrativ fiscald —
incalcd principiul ne bis in idem, avand in vedere c3 existd identitate intre faptele ce
formeaza obiectul celor dou3d proceduri, contraventionald si administrativ fiscal, respectiv
neasigurarea curateniei imobilului in suprafat3d de 26.080 mp, situat in mun. Cluj-Napoca,
str. Borhanciului fn, inscris in CF nr.342960 Cluj-Napoca.

2. Hotéararea Consiliului Local nr.937 din data de 27.12.2022 a fost adoptata cu incilcarea
uterii de lucru j a Sentintei Civile nr. u in dosarul nr.

14388/211/2020 al Judecitoriei Cluj-Napoca

Asa cum aratat anterior, subsemnatul am fost sanctionat contraventional prin procesul-
verbal nr. 0233533 emis in data de 15.07.2020 de catre Directia Generald Politia Local3d-
Serviciul Control Protectia Mediului, cu amenda in cuantum de 750 lei si cu maésura
complementard de a asigura curatenia terenului in mod permanent, intrucat s-a costatat
faptul cd@ subsemnatul nu am luat masuri de imprejmuire corespunzitoare si de mentinere
in perfecta stare de curatenie terenul pe care il detin.
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impotriva acestui proces-verbal de sanctionare contraventionald, subsemantul am
formulat pléngere contraventionald, prin care am solicitat anularea acestuia, formandu-se
astfel dosarul nr. 14388/211/2020 al Judecitoriei Cluj-Napoca.

Astfel, problema existentei sau inexistentei faptei ilicite/comportamentului interzis in
sarcina mea constand in neasigurarea curateniei imobilului proprietatea mea a fost analizata
si solutionat3 de citre Judecitoria Cluj-Napoca in dosarul nr. 14388/211/2020, dispunand,
prin dispozitiv, anularea procesului-verbal de constatare si sanctionare contraventionals,
precum si inldturarea mdsurii asigurdrii curateniei terenului in mod permanent, aplicate
prin intermediul acestui proces-verbal.

Astfel, hotdrirea si cele statuate/dispuse de instanta de judecat3 au, in virtutea art. 430

din NCPC, putere de lucru judecat, ceea ce presuspune ideea de consecventa, astfel ca
ceea ce s-a constatat si statuat printr-o hotardre nu trebuie contrazis ulterior.

Or, atat timp cat instanta de judecata in dosarul antementionat, a dispus inldturarea din
procesul-verbal de constatare si sanctionare contraventionald a masurii asigurarii
curiteniei terenului in mod permanent de citre subsemnat, rezulta faptul c3, ulterior dvs.
nu puteti proceda la supraimpozitarea aceluiasi teren proprietatea mea, pe considerentul
faptului ¢ terenului proprietatea mea se afld in stare de neingrijire, intrucat prin aceste
dispozitii regdsite in HCL a cirui revocare o solicit, dvs. omiteti cele statuate de instanta
de judecatd in dosarul avind ca obiect plingere contraventionald, astfel incat aduceti
atingere puterii de lucru jduecat a Sentintei Civile nr. 5893/2022.

3. Subsemnatul sunt privat de atributele folosintei si dispozitiei materiale, ca elemente

definitorii ale dreptului de proprietate, astfel incat scopul final al unui asemenea act de
administrare constind in asigurarea iei terenului, este indi ibilizat de dvs

Preciez faptul ca am dobandit imobilul antementionat cu titlu de drept reconstituire in
baza Legii 18/1991, ca facind parte dintr-un imobil teren cu o suprafata totald mai mare,
suprafata initiald care a facut obiectul unor operatiuni succesive de dezmembrare, in urma
carora am configurat imobilul prezent in forma si amplasamentul lui actual.

Am ales s3 dezmembrez din imobilul initial detinut, aceasta suprafata de aproximativ
26.000 mp deoarece aceastei suprafete i-au fost stabilite si in trecut si Ti este stabilit si in
prezent un regim urbanistic incompatibil cu dreptul meu de proprietate privata, in sensul
ca imi este impiedicat3 in mod absolut posibilitatea de exercitate a atributului de folosinta si
dispozitie cu privire la acest imobil.

Astfel, prin adoptarea HCL nr. 493/2014 a intrat in vigoare noul PUG al mun. Cluj-
Napoca, care a reinstituit proiectul/traseul (servitutea) referitor la centura ocolitoare a
mun. Cluj-Napoca, cu un traseu care se suprapunea peste terenul subsemnatului, astfel
incit parcela de teren proprietatea subsemnatului a fost incadrata partial, in UTR Tr- Zona
de circulatie rutierd si amenajiri aferente (reglementare care interzice orice posibilitate de
folosire a terenului intr-un scop privat).




Avind in vedere situatia v3tdmdtoare la adresa dreptului meu de proprietate,
subsemantul am formulat numeroase actiuni in justitie, in contradictoriu cu institutia dvs.,
in scopul apararii dreptului meu de proprietate.

Prin urmare, ceea ce a generat in trecut situatiile litigioase a fost tocmai incertitudinea
referitoare la situatia terenului subsemnatului creata tocmai de intentia dvs. de a construi
centura de ocolire a2 orasului pe suprafata acestuia si de lipsa efectudrii demersurilor
administrative concrete In acest sens, intr-un termen rezonabil, care s3 conducd la
despagubirea mea pentru expropriere, context ce constituie, in mod evident, o ingerint3
nepermisa in ceea ce priveste dreptului de proprietate al subsemnatului.

Practic terenul proprietatea mea este indisponibilizat, intrucit subsemnatul sunt privat
de atributele folosintei si dispozitiei materiale, ca elemente definitorii ale dreptului de
proprietate.

in acest context, vd aduc la cunostint3 c3 in dosarul nr. 1174/117/2022 al Tribunalului
Cluj avénd ca obiect expropriere, cu urmatorul termen de judecatd in data de 11.04.2023,
subsemnatul, in contradictoriu cu UAT Municipiul Cluj-Napoca si Consiliul Local al mun. Cluj
—Napoca, am solicitat instantei de judecatd s3 constate lipsa posibilititii de folosint3
echivalentd unei expropeieri de fapt in ceea ce priveste acest imobil teren pentru care dvs.
mi-ati aplicat supraimpaozitarea pentru neingrijirea si curdtenia acestuia.

Fata de aceste aspecte, va aduc la cunostinta faptul c3, ludnd in considerare
incertitudinea situatiei juridice a imobilului supus unei exproprieri de facto in vederea
construirii centurii ocolitoare, subsemantului nu mi se poate reprosa nicio culpd pentru
absenta masurilor de curdtenie a imobilului, cu at3t mai mult cu cit, constatarea care mi-a
fost imputatd, respectiv neexercitarea dreptului de proprietate, este cea doritd de dvs.

Tn acest de la exercitarea
sensul neexercitirii actelor de administrare a imoniului, ar trebui considerat3 drept o

indicatie din partea dvs, in calitate de autoritate publicd. Prin act de administrare al
patrimoniului ar trebui s3 se infeleagd orice act juridic civil care se indeplineste pentru ca
bunurile care alcituiesc patrimoniul unei persoane fizice s3-si realizeze destinatia prin
utilizarea lor in limitele unei exploatiri normale. Exist, deci, o legiturd cauzald intre
savarsirea unui act de administrare si bun, privit ca rezultat final al obiectivelor titularului

dreptului de proprietate. Intrucit destinatia imobilului, care este un teren intravilan, nu
poate fi realizatd, atunci orice act de administrare al acestuia ar fi, la r@ndul lui, inutil in
valorificarea patrimoniului.

Pentru ca aceastd dispozitie 53 poatd opera, este necesara o indicatie din partea dvs. Ca
raspuns la solicitarea mea de 2 mi se comunica traseul drumului Trans- Regio Gilau-Apahida
TR Feleac, mi-ati comunicat faptul ca acesta va traversa terenul meu, impartind suprafata
neafectatd direct de expropriere in dou3 parcele. Prin incertitudinea referitoare la situatia
terenului meu creat3d tocmai de intentia dvs. de a construi centura de ocolire care 7l va
traversa si, de iminenta unei exproprieri, am primit indicatia de a respecta vointa
administratiei si de a nu dispune de dreptul de proprietate, acesta fiind indisponibilizat cel
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putin pind la pronuntarea unei solutii in dosarul nr.1174/117/2022 aflat pe rolul
Tribunalului Cluj, avénd ca obiect exproprierea imobilului subsemnatului.

Avand in vedere aceste aspecte, indeplinirea obligatiei de ingrijire a proprietatii nu poate
fi realizatd de subsemnat atita timp cat, scopul final al unui asemenea act de administrare
este indisponibilizat de dvs, motiv pentru care constatarea starii tehnice de teren neingrijit

si supraimpozitarea acestuia apare ca nejustificata si, implicit, ca nelegal3.

4. Hotéirdrea Consiliului Local nr.937 din data de 27.12.2022 a fost adoptata cu incdlcarea
procedurii imperative prevazute de Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, Normele
Metodologice de aplicare a Legii nr.227/2015 privind Codul Fiscal, Regulamentul de
identificare a terenurilor neingrijite, situate in intravilanul mun. Cluj-Napoca aprobat prin
HCL nr. .12.2020

Fatd de acest aspect, apreciez ¢3 adoptarea HCL nr. 937/27.12.2022 s-a facut cu
incilcarea dispozitiillor art. 168 din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal,
respectiv dispozitiilor art. 3,4,5 din Regulamentul de identificare a terenurilor neingrijite,
situate in intravilanul mun. Cluj-Napoca aprobat prin HCL nr.946/30.12.2020.

Art. 168 din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, are urmatorul continut:

,» Pentru punerea in aplicare a prevederilor art. 489 alin. (5)-{8) din Codul fiscal, privind
ciddirile/terenurile neingrijite situate in intravilan, se au in vedere urmdtoarele:

dlin vederea identificarii cladirilor/terenurilor neingrijite de pe raza unitdtii administrativ-
teritoriale, se imputernicesc angajatii din cadrul aparatului de specialitate al primarului, cu
atributii in acest sens, sd efectueze verificdri pe raza unitdtii administrativ-teritoriale si sa
intocmeascd fisa de evaluare si nota de constatare;

e)dupd identificarea si evaluarea cdédirii/terenului neingrijite/neingrijit, prin grija
compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului, proprietarul
va fi somat ca pe parcursul anului fiscal prin care s-a constatat starea cladirii/terenului,
dupé caz, si efectueze lucrdrile de intretinere/ingrijire necesare pdnd la sfarsitul anului
respectiv si sd mentind in continuare cladirea/terenul in stare de intretinere/ingrijire;

f)dacé pe parcursul anului respectiv proprietarul clddirii/terenului s-a conformat somatiei, se
incheie proces-verbal de conformitate, in cazul interventiilor pe monumente istorice, cladiri si
terenuri din zonele de protectie a monumentelor istorice si din zonele construite protejate,
procesul-verbal face referire la conformarea lucrdrilor cu avizul Ministerului Culturii,
respectiv al serviciilor deconcentrate ale acestuia, potrivit prevederilor legii;

g)dacd, dupd expirarea termenului acordat, se constatd cd proprietarul nu a efectuat
lucrdrile de intretinere/ingrijire necesare, persoanele previzute la lit. d) vor incheia o notd de
constatare in care va fi consemnatd mentinerea cladirii/terenului in categoria celor
considerate, conform prezentei proceduri, ca fiind neingrijite. In acest caz, la sesizarea
compartimentului de specialitate, primarul unitatii administrativ-teritoriale va propune spre
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adoptare consiliului local proiectul de hotdrdre de majorare a impozitului pentru imobilul
respectiv. In municipiul Bucuresti, aceasti otributie revine consiliilor locale ale sectoarelor.
Hotérérea ore corocter individual, va cuprinde elementele de identificare privind zona in
cadrul locolitdtii, respectiv elementele de identificare potrivit nomenclaturii stradale, precum
si datele de identificare aole contribuabilului. Organul fiscal local va opero majorarea in
evidentele fiscale, vo emite si vo comunica octul odministrativ fiscal in baza hotdrdrii
consilivlui local...”

Rezultd cd, majorarea impozitelor §i taxelor locale de citre consiliile locale sau consiliile
judeiene este posibild in conditiile expres mentionate de legiuitor, cu respectarea procedurii
instituite la pct. 168 al Normelor metodologice de aplicare a Titlului IX a Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal aprobate prin H.G. nr. 1/2016.

Raportat la acestea, precizez c3 fatd de subsemnat, in calitate de proprietar al imobilului,
nu a fost respectatd aceastd procedurd imperativd prevazutd de lege, respectiv
subsemantul nu am fost somat, in conformitate cu dispozitile antementionate, in
vederea efectdurii lucririlor de intretinere/ingrijire necesare. intrucit subsemnatul nu am
fost somat, apreciez &3 din dosarul administrativ care a stat la baza emiterii HCL nr.
937/27.12.2022, lipsesc, de asemenea, fisa de evaluare si nota de constatare, precum si
fisa de evaluare finala.

Or, in lipsa somatiei, precum si in lipsa actelor anterioare, respectiv ulterioare somatiei,
HCL nr. 937/27.12.2022, este una nelegald, fiind adoptatd in contextul nerespectarii
procedurii obligatorii previzute de lege.

Fotii de cele de mai sus, vé solicit s6 odmiteti pléngerec asa cum oceasta o fost formulatd
si sg dispunefi revocarea Hotdrdrii Consiliului Local nr.937 din data de 27.12.2022.

Anexez: imputernicire avocatiala.

VERESIU IOAN ANDREI
prin av. Ba Razvan

/é .
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Cabinet avocat Bilosu Rizvan
Sediu: Cluj Napoca, str.Ploiesti, nr.9, ap.18, jud. Clyj
Tel/0745326869 email: avocatbalosurazvan(@gmail com

iIMPUTERNICIRE AVOCATIALA
Nr. 19

Domnul/doamna avocat BALOSU RAZVAN, se imputerniceste de catre clientul
VERESIU IOAN ANDREI in baza contractului de asistentd juridicd s3 exercite urmitoarele
| activitati:

f - redactare/sustinere plangere prealabila administrativa
E - asistare/reprezentare in fata Cons Loc Cluj Napoca

Client/ Reprezentant Atest identitatea partilor,
. continutul si data contractului
de asistentd juridica in baza cdruia
s-a eliberat imputernicirea
Cabinet avocat Balosu Rizvan
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CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI
CLUI-NAFPOCA

HOTARARE
privind majorarea cu 300% a impozitului pe teren, incepind cu anul 2023. peniru ferenul cu suprafata
de 26.080 mp... situat in municipiul Cluj-Napoca, sir. Borhanciului f, inscris in C.F. nr. 342960,
proprietatea domnului Veresiu loan-Andrei, ca ermars a constatirnii stirii tehnice de teren neingrijit

Consiliul local al municipiului Clui-Napoca intrenit in sedmid exiraordinad,

Examindnd proiectul de hotirére privind majorarea cu 300% a impozitului pe teven, incepind
cu anul 2023, pentru terenul cu suprafata de 26.080 mp. sitvat in municipinl Cluj-Napoca, str.
Borhanciului fn, inscris in C.F. nr. 342960, proprietatea domnului Verssiv loan-Andrei, ca urmare a
constatdrii stirii tehnice de teren neingrijit — proiect dn initiativa primarului:

Retinind Referatul de aprobare nr 921532/1/14.12.2022 al primarului municipiului Cluj-
Napoca, in calitate de iniliator;

Analizind Raportul de specialitats nr. 921642/49/14.12.2022 al Directiei Impozite 5i taxe locale
si al Directiei Juridice, prin care s¢ propune majorarea cu 300% 2 impozitului pe teren. incepind cu anul
2023, pentru terenul cu suprafata de 26.080 mp., situat in municipiul Cluj-Napoca, str. Borhanciului
fo. inscris in C.F. nr. 342960, proprietatea domaului Veresiu loan-Andrei, ca urmare a constatirii stirii
tehnice de teren neingrijit

Vizind avizul comisiei de specialitaie;

in conformitate cu prevederile ar. 489 al. 5, 6, 7 5i 8 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal. cu modiflicirile si completirile ulterioare. ale art. 163 din Hotdrarea de Guvern nr. 172016 pentru
aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, precum si ale Hotdrdrii nr. 94672020 privind aprobarea Regulamentului de
stabilire a criteriilor de identificare a terenurilor neingrijite situate in intravilanul municipiului Cluj-
Mapoca;,

Refindnd Nota de constatare nr. 405/5.122022 a Directiei Inspectic si control, prin care se
constatdi starea tehnicd de ieren neingrijic

Potrivit dispozitiunilor art. 129, 133 al (2). 139 5i 196 din Ordonanta de Urgenta a Guvemului
ne. 5742019 privind Codul administrativ. cu medificirile si completirile ultericare.

HOTARASTE:

Art. 1. Se aprobd majorarea cu 300% a impozitului pe teren, incepind cu anul 2023, pentru
terenul cu suprafata de 26.080 mp.. situat in municipiul Cluj-Napoca, str. Borhanciului fn, inscris in
C.F. nr. 342960, proprietatea domnului Veresiu loan-Andrei.

Art. 2. Terenul cu suprafata de 26.080 mp., situat in municipiul Cluj-Napoca, str. Borhancinlui
fn, inscris in C.F. nr. 342960, se incadreazd in categoria terenurilor neingrijite. cu un punctaj procentual
de 51%, in conformitate cu fisa de evaluare a imobilului, intocmita de citre Direcfia Inspectie si control,
in baza criteriilor stabilite de regulamentul aprobat prin Hotrirea nry 946/2020.

Art. 3. Cu indeplinirea prevederilor hotararii se incredinjeza Rireciia Impozite 5i taxe locale.

Mr. 937 din 27 decembrie 2022
{Holdrdrea a fost adoplaticw 74 volun)
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MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA
PRIMARUL
Nr. 921538/1/14.12.2022

REFERAT DE APROBARE
a proiectului de hotérre privind majorarea cu 300% a impozitului pe teren incepand cu anul 2023, pentru
terenul cu suprafata de 26.080 mp., situat in municipiul Cluj-Napoca, str. Borhanciului nr. fn inscris in C.F.
nr. 342960, proprietatea domnului Veresiu loan-Andrei, ca urmare a constatirii starii tehnice de teren
neingrijit

Prin prevederile art. 489 alin. (5){8) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal si ale art. 168 din
HG. nr.1/2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, s-a conferit posibilitatea legali peniru consiliul local de a lua mésuri pentru majorarea impozitului pe
teren cu pand la 500% pentru terenurile neingrijite, situate in intravilan, identificate conform criteriile de
incadrare in categoria terenurilor neingrijite stabilite prin hotarare a consilinlui local.

Potrivit art. 168 lit. b) din HG. nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal Pentru punerea in aplicare a prevederilor art. 489 alin. (5) - (8) din
Codul fiscal, privind cladirile/terenurile neingrijite situate in intravilan, se au in vedere wrmdtoarele: b) In
cazul teremurilor: stare de paragind, acoperit de burwiemi, pdrdsit/abandonat, insalubre, neefectuarea
curdifeniei in curfi, neintretinerea/nerepararea imprejmuirilor sau alte situafii de asemenea natura.

Avind in vedere faptul ci, prin HCL. nr. 946/2020 a fost aprobat Regulamentul de stabilire a
criteriilor de identificare a terenurilor neingrijite situate in intravilanul municipiului Cluj-Napoca, in baza
acestui regulament au fost efectuate verificiri §i constatari in teren, identificindu-se terenuri neingrijite cu
stare tehnicd neingrijiti. In acest sens a fost intocmitd, pentru fiecare teren verificat de citre Directia
Inspectie si Control din cadrul Directiei Generale Politia local, fisa de evaluare a stirii acestuia.

Conform cirtii funciare nr. 342960, terenul cu suprafata de 26.080 mp, este detinut in proprietate de
citre domnul Veresiu I. loan-Andrei, CNP 1521029120698, identic cu domnul Veresiu Ioan-Andrei, CNP
1521029120698, inscris in evidenta fiscali si evidenta informatizata a ANCPL

Avind in vedere faptul ci fisa de evaluare a terenului cu suprafata de 26.080 mp, situat in
municipiul Cluj-Napoca, str. Borhanciului nr. fn inscris in C.F. nr. 342960, proprictatea domnului Veresiu
loan-Andrei, a relevat starea tehnicd nesatisficitoare a imobilului, incadrindu-se astfel in categoria
terenurilor neingrijite cu un punctaj de 51 pet, iar deficientele nu au fost remediate de citre proprietar pini la
data de 30 noiembrie a anului fiscal in curs;

in conformitate cu prevederile art. 489 alin. 5, 6, 7 si 8 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificirile si completirile ultericare, ale art.168 din HG. mr. 1/2016 pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si completirile
ulterioare, ale art. 6 din Anexa la HCL. nr. 946/2020 privind aprobarea Regulamentului de stabilire a
criteriilor de identificare a teremurilor meingrijite situate in intravilamul mumicipiului Clyj-Napoca, se
impune majorarea cu 300% a impozitului pe teren incepdnd cu anul 2023, pentru terenul cu suprafafa de
26.080 mp., situat in municipiul Cluj-Napoca, str. Borhanciului nr. fa inscris in CF. nr. 342960,
proprictatea domnului Veresiu loan-Andrei, ca urmare a constatarii stirii tehnice de teren neingrijit.

in temeiul prevederilor art. 136 din Ordonanta de Urgentd a Guvemului nr. 5772019 privind Codul
administrativ, imi exprim initiativa de promovare a proiectului de hotérdre privind majorarea cu 300% a
impozitului pe teren incepand cu anul 2023, pentru terenul cu suprafata de 26.080 mp., situat in municipiul
Cluj-Napoca, str. Borhanciului nr. fn inscris in C.F. nr. 342960, proprietatea domnului Veresiu loan-Andrei,
¢a urmare a constatarii stirii tehnice de teren neingrijit

PRIMA
Emil Boc
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DIRECTIA IMPOZITE $I TAXE LOCALE
DIRECTIA JURIDICA
Nr. 921642./49/14.12.2022

RAPORT DE SPECIALITATE
privind propunerea de aprobare a proiectului de hotirire privind majorarea cu 300% a impozitului pe teren
incepénd cu anul 2023, pentru terenul cu suprafata de 26.080 mp.. situat in municipiul Cluj-Napoca, str.
Borhanciului nr. fa inseris in C.F. nr. 342960, proprietatea domnului Veresiu loan-Andrei, ca urmare a
constatarii stiri tehnice de teren neingrijit

Avénd in vedere:

Referatul de aprobare inregistrat sub nr.921538 din data de 14.12.2022 al Primarului Municipiului
Cluj-Napoca:

Proiectul de hotiirire privind majorarea cu 300% a impozitului pe teren incepind cu anul 2023,
pentru terenul cu suprafata de 26.080 mp., situat in municipiul Cluj-Napoca, str. Borhanciului nr. fn inscris
in C.F. nr. 342060, proprietatea domnului Veresiu loan-Andrei, ca urmare a constatirii stirii tehnice de teren
neingrijit;

Di i ite si i Di I idi i urmitoarele:

Prin prevederile art. 489 alin. (5)«(8) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal §i ale art. 168 din
HG. nr.1/2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, s-a conferit posibilitatea legala pentru consiliul local de a lua masuri pentru majorarea impozitului pe
teren cu pina la 500% peniru terenurile neingrijite, situate in intravilan, identificate conform criteriile de
incadrare in categoria terenurilor neingrijite stabilite prin hotarare a consiliului local.

Potrivit art. 168 lit. b) din HG. nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal Pentru pumerea in aplicare a prevederilor art. 489 alin. (3) - (8) din
Codl fiscal, privind cladirile/terenurile neingrijite situate in intravilan. se au in vedere urmdtoarele: b) In
cazul terenurilor: stare de paraging, acoperit de buruiemi, pardasit/abandonat, insalubre, neefectuarea
curdfeniei in curli, neintrefinerea/nerepararea imprejmuirilor sau alte situafii de asemenea naturd.

Avind in vedere faptul c& prin HCL. nr. 946/2020 a fost aprobat Regulamentul de stabilire a
criteriilor de identificare a terenurilor neingrijite situate in intravilanul municipiului Cluj-Napoca, in baza
acestui regulament au fost efectuate verificari si constatiri in teren, identificindu-se terenuri neingrijite cu
stare tehnicd neingrijiti. In acest sens a fost intocmitd, pentru fiecare teren verificat de cétre Directia
Inspectie si Control din cadrul Directiei Generale Politia locala. fisa de evaluare a stirii acestuia.

Conform ciirtii funciare nr. 342960, terenul cu suprafata de 26.080 mp, este detinut in proprietate de
citre domnul Veresiu L. loan-Andrei, CNP 1521029120698, identic cu domnul Veresiu loan-Andrei, CNP
1521029120698, inscris in evidenta fiscald si evidenta informatizati a ANCPL

Fisa de evaluare a terenului cu suprafata de 26.080 mp, situat in municipiul Cluj-Napoca, str.
Borhanciului nr. fn inscris in C.F. nr. 342960, proprietatea domnului Veresiu loan-Andrei, a relevat starea
tehnica nesatisfacitoare a imobilului, incadrindu-se astfel in categoria terenurilor neingrijite cu un punctaj de
51 pet, iar deficientele nu au fost remediate de clitre proprietar pani la data de 30 noiembrie a anului fiscal in
curs.

Avind in vedere cele expuse mai sus, proiectul de hotirire indeplineste conditiile de naturd
tehnicii pentru a fi supus dezbaterii si aprobdrii plenului Consiliului Local.

Textele legale incidente in cauzi sunt:

- art. 129 alin. 4 litc) din Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ: ...consiliul local: stabileste 5i aprobd impozitele si taxele locale, in condifiile legii;

- art. 489 alin. (5)-(8) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal: Consiliul local poate majora impozitul pe
clddiri si impozitul pe teren cu pdnd la 500 % pentru cladirile 5i terenurile neingrijite, situate in intravilan.



Criteriile de incadrare in categoria cladirilor i terenurilor prevazute la alin. (3) se adoptd prin hotdrdre a
consiliului local.
(6) Criteriile de incadrare in categoria cladirilor s5i teremurilor previzute la alin. (3) se adopta prin
hotdrdre a consiliului local.
(7) Clédirile si teremurile care intrd sub incidenta alin. (3) se stabilesc prin hotdrare a consiliului local
conform elementelor de identificare potrivit nomenclaturii stradale.
(8) Hotdrdrile consiliului local stabilite poirivit alin. (7) au caracter individual.
- art. 168 din Titlul IX al HG. nr.1/2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal:
Pentru punerea in aplicare a prevederilor art. 489 alin. (3) - (8) din Codul fiscal, privind cladirile/terenurile
neingrijite situate in intravilan, se au in vedere urmdtoarele:
a) In cazul cladirilor: stare avamsata de degradare, stare de paraging. insalubre, fafade
nereparale/necurdjate/netencuite/nezugravite, geamuri sparte sau alte situafii de asemenea naturd;
b) In cazul terenurilor- stare de paragind, acoperit de buruieni, parasit/abandonat, insalubre, neefectuarea
curdifeniei in curfi, neintrefinerea/nerepararea imprejmuirilor sau alie situafii de asemenea naturda;
¢) fac excepfie de la majorarea impozitului pentru cladirile/terenurile meingrijite proprietarii care defin
aulorizafie de construire/desfiingare valabild, in vederea construirii/renovdril/ demoldrii/amenajdrii
terenului §i au amuniat la Inspectoratul de Stat in Constructii §i la autoritatea publica locala inceperea
lucrarilor;
d) in vederea identificarii cladirilor/teremurilor neingrijite de pe raza unitdgii administrativ-teritoriale, se
imputernicesc angajafii din cadrul aparatului de specialitate al primarului, cu atribufii in acest sens, sd
efectueze verificiri pe raza unitdfii administrativ-teritoriale §i sd intocmeasca fisa de evaluare §i nota de
constatare;
e)dupd identificarea si evaluarea cladirii/terenului neingrijite/neingrijit, prin grija compartimentului de
resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului, proprietarul va fi somat ca pe parcursul anului
fiscal prin care s-a consialal siarea cladirii‘terenului, dupd caz, sd efectueze lucrdrile de
intrefinere/ingrijire necesare pdnd la sfdarsitul anului respectiv 5i s menfind in continuare cladirea/terenul
in stare de intrefinere/ingrijire;
f) dacéd pe parcursul amului respectiv proprietarul cladirii/terenului s-a conformat somafiei, se incheie
proces-verbal de conformitate. In cazul interventiilor pe momumente isiorice, clddiri §i teremuri din zonele
de protectie a monumentelor istorice si din zonele construite protejate, procesui-verbal face referire la
conformarea lucrdrilor cu avizul Ministerului Culturii, respectiv al serviciilor deconcenirate ale acestuia,
potrivit prevederilor legii;
gl daca, dmﬁmﬁwmmdﬁm,nmﬁwwmaqfeﬂmimﬁﬂede
intretinere/ingrijire necesare, persoanele previzute la lit. d) vor incheia o notd de constatare in care va fi
consemnatd mentinerea cladirii/terenului in categoria celor considerate, conform prezentei proceduri, ca
fiind neingrijite. In acest caz, la sesizarea compartimentului de specialitate, primarul wnitdfii administrativ-
reﬁmﬁdemmmwmmﬂwmwkmdemjmaimﬂufﬁ
pentru imobilul respectiv. In mumicipiul Bucuresti, aceastd aiributie revine consiliilor locale ale sectoarelor.
Hotardrea are caracter individual, va cuprinde elementele de identificare privind zona in cadrul localitdtii,
respectiv elementele de identificare potrivit nomenclaturii stradale, precum ji datele de identificare ale
contribuabilului. Orgamul fiscal local va opera majorarea in evidenfele fiscale, va emite §i va comunica
actul administrativ fiscal in baza hotardrii consiliului local.
- art. 6 din Anexa la Hotéirirea Consiliului Local nr. 946/2020 privind aprobarea Regulamentului de stabilire
a criteriilor de identificare a terenurilor neingrijite situate in intravilanul municipiului Cluj-Napoca:
Incepdnd cu anul fiscal 2021 nivelul impozitului majorat, care poate fi de 200%, 300%, 400% sau 500%, se
stabileste anual prin hotdrdre a consiliului local de stabilire a nivelului valorilor impozabile pentru anul
urmdtor, in fimcfie de gradul de neingrijire a imobilului-teren, stabilit prin punctajul acordat prin fisa de
evaluare, astfel:

-Categoria 1. Supraimpozitare cu 200% pentru punctajul procentual intre 30% si 40%

-Categoria 2. Supraimpozitare cu 300% pentru punctajul procentual intre 41% si 60%

-Categoria 3. Supraimpozitare cu 400% pentru punciajul procentual intre 61% 5i 80%

-Categoria 4. Supraimpozitare cu 500% pentru punctajul procentual >81%.

Din punct de vedere juridic. raportat la dispozitille art. 489 alin. 5, 6, 7 §i § din Legea nr.

227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si completarile ulterioare, ale art.168 din Titlul IX al HG. nr.



1/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completirile ulterioare, ale Hotirarii Consiliului Local nr. 946/2020 privind aprobarea
Regulamentului de stabilire a criteriilor de identificare a terenurilor neingrijite situate in intravilanul
municipiului Cluj-Napoca, proiectul de hotirire indeplineste conditiile legale pentru a fi supus
dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului Local

Avind in vedere prevederile legale expuse in prezentul raport, apreciem ci proiectul de hoidrdre
privind majorarea cu 300% a impozitului pe teren incepdnd cu amul 2023, pentru terenul cu suprafafa de
26.080 mp., situat in municipiul Cluj-Napoca, str. Borhanciului nr. fa inscris in C.F. nr. 342960,
proprietatea dommului Veresiu loan-Andrei, ca urmare a conslatdrii stdrii telnice de teren neingrijit, poate
fi supus dezbaterii §i aprobérii plenului Consiliului Local.

DIRECTIA IMPOZITE SI TAXE LOCALE DI‘];REC']'IA F{unmfcﬁ
DIRECTOR EXECUTIV, EXECUTIV,
LIANA MARIOARA CAPRAR AL URELIA RUS
K. 4. dofd
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ANEXA IV LA REGULAMENT
ROMANIA
JUDETUL CLUJ
MUNICIPIUL CLUI-NAPOCA
DIRECTIA GENERALA POLITIA LOCALA
Operator de date cu caracter personal or. 3371
Nr. 405 din 05.12.2022

BIROUL CONTROL PROTECTIA MEDIULUI
str. Iuliu Maniu ar. 16
telefon 0264596030 interior 4820

NOTA DE CONSTATARE - REEVALUARE

Directia Inspectie si Control din cadrul Directiei Generale Politia Locali, abilitatid cu identificarea
terenurilor neingrijite, situate in intravilanul Municipiului Cluj-Napoca, in vederea aplicirii prevederilor art.
489 alin. (5) - (8) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal si pct. 168 din H.G. nr. 1/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, s-a deplasat in teren la data de
05.12.2022 la teremnul situat pe str. Borhanciului fo, CF nr. 342960 si a constatat mentinerea terenului in
categoria celor considerate ca fiind neingrijite, pentru urmitoarele considerente:

TERENUL/TERENURILE:

1.Terenul nu este imprejmuit.
2. Terenul  este neintretinut(necosit/neigienizat ecu  vegetatie necultivati).........creesarnens

MASURI DISPUSE:
Propunerea de adoptare a hotiririi de majorare a impozitului pentru imobilul teren identificat mai sus.

Anexi: schife foto

POLITIST LOCAL ZVUNCA 10N v’

DIRECTOR GENERAL DIRECTOR EXECUTIV
MARCEL NICU BONTIDEAN SORIN OLTEAN
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ANEXA 1 LA REGULAMENT

ROMANIA
JUDETUL CLUJ

MUNICIPIUL CLUJ - NAPOCA
DIRECTIA GENERALA POLITIA LOCALA
Operator de date cu caracter personal or. 3371

FISA DE EVALUARE A IMOBILULUI

TEREN DIN INTRAVILANUL MUNICIPIULUI CLUJ-NAPOCA

ADRESA: CLUJ-NAPOCA, STR. BORHANCIULUI FN, CF 342960

Data: 17.01.2022
1. imprejmuire Punctay Puncta) de refennii | Punctaj revenficare Observatii
(dupd data de 30
notembrie a anuln
fiscal in curs)
Degradiri medii 1-5 0 1,
Degradari majore 6-10 0 O
Lipsa (partial/total) 11-15 1 /)

*indiferent de modalitatea de imprejmuire

Definitia generala a categoriilor de degradari

Degradari medii

Volumul degradarilor cuprinde pana la 50 % din suprafata; degradarile trebuie indepartate cit mai curénd.

Degradiri majore

Aceste degradiri sunt grave, volumul degradérilor cuprinde mai mult de 50% si trebuie remediate imediat,
pentru a se evita degradarea continui a imobilului.

2. intretinere Punctaj Punctaj de referinti | Punctaj reverificare Observatii
(dupé data de 30
noiembrie a anului
in curs)
Intretinut 0 0
(cosit/igienizat) O
Neintretinut 16-40 40
(necosit/neigienizat Lo
cu vegetatie
necultivati)




i

R

3. Insalubru Punctaj Punctaj de referintd | Punctaj reverificare Observatii
| (dupa data de 30
noiembrie a anulw
fiscal in curs)
Fira deseuri 0 ()
Cu deseuri (afectat 2545 0
in totalitate/partial)
PUNCTAJ TOTAL - 51 51/

Calculul punctajului in urma evalugni

< Punctajul total.

Dupa completarea fisei de evaluare, va fi calculat punctajul total (insumand punctajele din

coloana din dreapta corespunzitoare nivelului de neingrijire a imobilului - terenului)
Punctajul de referinta
Punctajul maxim de 100 puncte al fisei de evaluare
Punctajul procentual

Punctajul procentual reprezintd valoarea exprimata in procente in urma impértirii
punctajului total la punctajul de referintd (punctaj total/punctaj de referinti x 100).

Punctajul procentual se calculeazi pentru fiecare imobil - teren evaluat in parte.

Categoria de impozitare a terenului:

Categoria 1. Supraimpozitare cu 200% pentru punctaj procentual intre 30% si 40%.
Categoria 2. Supraimpozitare cu 300% pentru punctaj procentual intre 41% si 60%.
Categoria 3. Supraimpozitare cu 400% pentru punctaj procentual intre 61% si 80%.
. Categoria 4. Supraimpozitare cu 500% pentru punctaj procentual > 81%.

PUNCTAJ TOTAL PUNCTAJ PUNCTA] PUNCTAJ CATEGORIE
REFERINTA | PROCENTUAL | REVERIFICARE | IMPOZITARE
51 100 51 5 | 9.

DIRECTIA INSPECTIE SI CONTROL

I

POLITIST LOCAL Zvunca Ion F/

7 SEF SERVICIU CONTROL PROTECTIA MEDIULUI C{WI































ANEXA 1l LA REGULAMENT
ROMANIA

JUDETUL CLUJ
MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA
DIRECTIA GENERALA POLITIA LOCALA
Operator de date cu caracter personal or. 3371
Nr. 304 din 17.01.2022

BIROUL CONTROL PROTECTIA MEDIULUI
str. Iuliu Maniu nr. 16

telefon 0264 596030 interior 4820

NOTA DE CONSTATARE - EVALUARE

Directia Inspecfie si Control din cadrul Directiei Generale Politia Locali, abilitatd cu identificarea
terenurilor neingrijite, situate in intravilanul Municipiului Cluj-Napoca, in vederea aplicirii prevederilor art.
489 alin. (5) - (8) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal si pct. 168 din H.G. or. 1/2016 pentru aprobarea

Normelor metodologice de aplicare a Legii ar. 227/2015 privind Codul fiscal, s-a deplasat in teren la data de
17.01.2022 la terenul situat pe str. Borhanciului FN, CF 342960 si a constatat, potrivit fisei de evaluare,
<=, incadrarea terenului in categoria celor considerate ca fiind neingrijite, pentru urmitoarele considerente:

TERENUL/ TERENURILE:
1. Terenul are lipsd partial imprejmuire.
2. Terenul este necosit/neigienizat cu vegetatie necultivati.

MASURI DISPUSE
Emiterea somatiei pentru efectnarea lucririlor de intretinere necesare, pini la data de 30 noiembrie a

anului in curs.

ST WD

Anexi: schite foto

TOLITIT LOCAL S o | 1









oy OO N R

ANEXA III LA REGULAMENT
ROMANIA
JUDETUL CLUJ
MUNICIPIUL CLUMNAPOCA
DIRECTIA GENERALA POLITIA LOCALA
Operaior de date cu caracter personal nr. 3371
Nr. 470573 din 26.04 2022

SERVICIUL CONTROL PROTECTIA MEDIULLUT
str. MOTILOR. aor. 3-3
telefon 0264 396030 interior 4820

Citre,

dl/d-na/5.C. VERESIU IOAN ANDREI

Directia Inspectie 5i Control din cadrul Directiei Generale Politia Locala, abilitata cu identificarea
clidirilor si terenurilor neingrijite, situate in intravilanul Municipiului Cluj-Napoca, in vederea aplicdrii
prevederilor art. 489 alin. (5) - (8) din Legea nr. 227/20I5 privind Codul fiscal si pet. 168 din H.G. nr.
172016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, va
comunicd prezenta:

SOMATIE
prin care vi punem in vedere ca, pind la data de 30 noiembrie a anului in curs, s3 procedati la luarea
miasurilor legale de efectuare a lucrdrilor de intrefinere a terenului situat in municipiul Cluj-Napoca, str
.BORHANCIULUI FN, CF. 342960.
Nerespectarea termenului si a masurilor dispuse prin prezenta somatie, atrag dupi sine aplicarea
prevederilor legislatiei specifice in domeniw, respectiv majorarea impozitului pe teren cu péni la 500%.

PRIMAR, P. DIRECTOR GENERAL, PDIRECTOR EXECUTIV,
EMIL : MARC?]7 BONTIDEAN SORIN OLTEAN
e A, ;ﬂf/
. 1 1‘:' |
L P_.SEF SERVICIU,
ATTILA MOLNAR
Politist local g
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Oficiul de Cadastny 5i Publiciates imobiliars CLLY
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Carte Funciars Nr. 342960 Comuna/Onas/Municipiu: Cluf-Napoca

Anexa Nr. 1 La Partea |

Teren
Nr cadastral [Suprafata (mp)* Oh=ervatii / R.Eltﬁ'ﬁf&_:_“
342960 26.080 Koimpreuit;

* Suprafata este determinata in planul de proseciie Sterso TO.
DETALN LINIARE IMOSIL

.

Lungime | Punct| Punct Lungime Punct| Punct] Lungime|

segment| | inceput| sfarsit segment| | Inceput| sfarsit|
1 48576 2 3 5.136 3 4 5.135
S5 5.135 5 6 5.136 6 7 11.046
1{";2“ B 527 8 a 5269 [ 10 22881
w0 £ 11 26.186 11 12 5303 12 13 15.465
13 14 31.078 14 15 5L6 15 16 13.501
16 17 22585 17 18 34546 18 19 19,332
19 20 16.601 20 21 13.207 21 22 25,592
22 23 4.445 23 24 15.07 24 25 16.56
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ROMANIA
JUDETUL CLUJ
MUNICIPIUL CLUJ - NAPOCA
DIRECTIA GENERALA POLITIA LOCALA
Calea Motilor, nr. 3, 400001
Telefon/Fax +40 0264 598 784

Email: politialocala@primariaciujnapoca.ro
Operator de date cu caracter personal nr. 3371

DIRECTIA INSPECTIE $I CONTROL
SERVICIUL CONTROL PROTECTIA MEDIULUI
Nr. 276321/482/08.03.2023

Citre,

DIRECTIA DE IMPOZITE SI TAXE LOCALE
SERVICIUL INSOLVENTA, CONTESTATIL, INFORMATIL BAZE DE DATE

Referitor la nota internd cu numéarul 276321/496/06.03.2023, vd comunicim:

Potrivit Legii 227/2015 privind Codul Fiscal , Normelor Metodologice de aplicare a
Legiu nr. 227/2015, Regulamentului de identificare a terenurilor neingrijite, situate in
intravilanul municipiului Cluj-Napoca aprobat prin HCL nr. 946/30.12.2020 la art. 168, lit. e
din Normele metodologice de aplicare a Codului Fiscal se prevede ca ,, dupa identificarea si
evaluarea cladirii/terenului neingrijite/neingrijit, prin grija compartimentului de resort din
cadrul aparatului de specialitate al primarului, proprietarul terenului va fi somat ca pe
parcursul anului fiscal prin care s-a constatat starea cladirii/terenului , dupa caz, si efectueze
lucrdrile de intretinere/ingrijire necesare pand la sfarsitul anului respectiv si s menfind in
continuare clidirea/terenul in stare de intrefinere/ingrijire. Diui. Veresiu Ioan Andrei 1 s-a
comunicat somatia cu nr. 470573 din 26.04.2022 transmisd prin Oficiul Postal cu
confirmare de primire. Primirea acesteia a fost confirmati de sotie dna Veregiu Adriana in
data de 09.05.2022. Vi atasdm o copie de pe somatie, confirmarea de primire, nota de
constatare-evaluare, nota de constatare-reevaluare si fisa de evaluare a terenului.

Supraimpozitarea s-a impus in baza criteriilor de evaluare prevazute in anexa 1 la
Regulamentul de identificare a terenurilor neingrijite, sifuate in intravilanul municipiului
Cluj-Napoca aprobat prin HCL nr. 946/2020.

Cu stimi
P. DIRECTOR GENERAL DIRECTOR EXECUTIV
MARCEL NICU BONTIDEAN SORIN OLTEAN
Oltean Sorin Liviu
Banga Vasile Ovidiu 10/03/2023 11:43:23 UTC+02
10/03/2023 12:33:49 UTC+02 SEF SERVICIU
ATTILA MOLNAR

MOLMAR ATTILA S sty
Politist local ZVUNCA ION
ION e

Datele cu caracter personal din prezentul document sunt prelucrate cu respectarea Regulamentului (UE) 2016/679.
Persoanele vizate cirora li se adreseaza prezentul inscris, precum §i terfele persoane care intri in posesia acestuia au obligatia
de a proteja, conserva si folosi datele cu caracter personal in conditiile previzute de Regulamentul (UE) 2016/679.




ROMANIA
JUDETUL CLUJ
MUNICIPIUL CLILJ - NAPOCA
DIRECTIA GENERALA POLITIA LOCALA
Calea Motior, ar. 3, 400001

Telefon =40 0064 955
PRIMARLA 5| COMSILIUL LOCAL Email: olitiabocabs primariachjnapoca ro
CLUJ-NAPOCA Opersior de duir cu ceracier persomsl o 3371
BIROUL JURIDIC

NE. 276360/488/09.03.2023

NOTA INTERNA

Citre,

DIRECTIA IMPOZITE SI TAXE LOCALE
- Serviciul Insolventa, Contestatii, Informatii si Baze de Date-

Raportat la solicitarea Dvs. de a comunnica un punct de vedere vis-a-vis de aspectele
evocate de numitul Veresiu loan Andrei prin plingerea prealabild formulati referitoare la majorarea
impozitului pe teren cu 300% pentru terenul situat in Cluj-Napoca, str. Borhanciului, nr. FN, CF
342960, cu precadere prin prisma dosarului nr. 143882112020 al Judecdtoriei Cluj-Napoca,
raportat la motivele prezentate, aritim urmatoarele:

in fapt, prin procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei seria PL nr.
0233533/ 15.07.2020 s-a retinut in sarcina petentului sdvérgirea faptei contraventionale prevazuti
de art. 7 pet. 23 din HCL or. 191/2009 privind buna gospodarire a municipiului Cluj-Napoca.

Astfel, in urma controlului efectuat in ziua de 13.07.2020, la ora 18.01, pe Sir. Colonia
Borhanci nr. 38 din Municipiul Cluj-Napoca s-a constatat faptul ci proprietarul terenului de la
adresa mai sus mentionatd nu a luat masuri de imprejmuire corespunzitoare si de mentinere in
perfectd stare de curiifenie a lerenului pe care il define. Se precizeaza in cuprinsul actului constatator
al contraventiei intocmit cu acest prilej imprejurarea cd, DL Veresesiu a fost in prealabil somat, in
scris, prin adresa nr. 264604/ 03.06.2020, primita personal la adresa de corespondenti de pe Str. Al
Vlahuta nr. 18 A.

Actul constatator al contraventiei mai sus menfionat a fost contestat in instanti in dosarul nr.
14388/211/2020 aflat pe rolul Judecitoriei Cluj-Napoca.

Prin Sentinta Civild nr. 5893 pronuntatd de Judecatoria Cluj-Napoca in data de 12.10.2022 si
comunicatd institutiei noastre in data de 08.03.2023, anexatd prezentei in xerocopie, instanta de
fond a admis plingerea contraventionali formulati de cdtre petentul VERESIU I0AN ANDREI
impotriva procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei seria PL nr. 0233533
incheiat in data de 15.07.2020 de cétre intimatul MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA - DIRECTIA
GENERALA POLITIA LOCALA, a anulat procesul-verbal atacat, a inliturat sancfiunea amenzii



contraventionale aplicate petentului, in sumd de 750 lei 51 mdsura asigurdni curdfeniei terenului in
mod permanent, aplicati petentului prin procesul-verbal.

Potrivit considerentelor hotirdrii mai sus mentionate, (...) din analiza inscrisurilor depuse
la dosar, in special a hotararilor judecatoresti, ca lerenul proprietatea petentului a fost suspus unei
exproprieri de facto in vederea construirii unei centuri ocolitoare a municipiului Cluj-Napoca, iar

o parte din teren va fi destinata unui culoar de transport. In acest context, este absurd sa i se
solicite petentului sa isi imprejmuiasca terenul, pentru ca ulterior sa fie obligat sa desfiinteze
imprejmuirea, deoarece o parte din terenul petentului va servi ca si culoar de transport. La fel,
instanta considera ca este exagerat ca in aceste conditii sa i se pretinda peteniului sa asigure
curatenia terenului. Instanta considera ca este culpa autoritatilor locale ca au luat masuri
sanctionatorii legat de un teren a carui situatie juridica nu este certa. Ca atare, instanta considera
ca in speta lipseste vinovatia petentului, astfel ca se justifica anularea procesului-verbal de
contraventie contestat”.
Potrivit art. 634 alin. 1 NCPC -sunt hotarari definitive:

1. hotararile care nu sunt supuse apelului si nici recursului;

2. hotardrile date in primd insianfd, fard drept de apel, neatacate cu recurs;

3. hotaririle date in prima instanfa, care nu au fost atacate cu apel;

4. hotaririle date in apel, fara drept de recurs, precum ji cele neatacate cu recurs;

5. hotardrile date in recurs, chiar daca prin acestea s-a solufionat fondul pricinii;

6. orice alte hotardri care, potrivit legii, nu mai pot fi atacate cu recurs.

Conform alin. 2 al articolului de lege mai sus mentionat -" Hotardrile prevaznte la alin. (1)

Tl irdrii i i lui ori recursului san, dupi caz,

Potrivit art. 37 din OG nr. 2/ 2001 - procesul-verbal neatacat in termenul previzut la art.

titlu executoriu, fara vreo alta formalitate.

Fatd de prevederile legale mai sus mentionate rezulti ci plingerea formulati de petent
impotriva procesului-verbal seria PL nr. 0233533/ 15.07.2020 nu a fost solutionati definitiv de
citre instaniele judecdtoresti, fiind in termenul de apel la data redactdrii prezentei. Aritim ci,
hotirirea pronuntati la fond in dosarul cu numdrul mai sus mentionat va fi atacati cu apel, in
termenul legal.

in atare conditii, suntem de pirere ci, argumentele invocate de petent prin plinegerea
prealabil, la pet.1, in sensul ¢ HCL nr. 937/ 27.12.2022 privind majorarea impozitului pe teren ar
fi fost adoptatd cu incilcarea principiului non bis in idem, nu pot fi primite, in principal datoritd
faptului ¢i Sentinta Civild nr. 5893/ 12.10.2022 pronuntatid de Judecdtoria Cluj-Napoca in dosarul
nr. 14388/211/2020 nu este definitivi, iar in subsidiar, pentru urmitoarele considerente:




Principiul non bis in idem consacrat de art. 5 alin. 7 din OG nr. 2/ 2001 stabileste regula
potrivit cireia - .penfru una §i aceeagi contravenfie se poate aplica numai o sancfiune
contravenfionald principala 5i una sau mai multe sancfiuni complementare”.

in spetd, din punctul nostru de vedere, nu este aplicabil acest principiu, intrucit, aspectele
consemnate in cuprinsul procesului-verbal senia PL nr. 0233533/ 15.07.2020 si cele retinute in
cuprinsul HCL nr. 937/ 27.12.2022 nu au fost constataie in acelagi timp. Raportat la specificul
faptelor imputate, este evident c¢i acestea au fost constatate in urma unor verificin distincte,
efectuate la momente diferite, chiar dacd vizeaza acelasi teren. Altfel spus, nu este indeplinita
conditia ,, unitdfii spatio-temporale”, pe care o presupune aplicarea acestui principiu.

Chiar dacid am face abstractie de aspectul mai sus prezeniat, nu putem ignora faptul ci,
contraventia retinutd in sarcina petentului prin procesul-verbal sena PL nr. 0233533/ 15.07.2020
curge/ se intinde in timp de la momentul in care nu au fost luate masuri de imprejmuire
corespunzitoare §i de menfinere in perfecta stare de curitenie a terenului pe care petentul il detine,
starea de curifenie a acestuia fiind afectatd, urmare neindeplinirii de citre proprietarul terenului a
obligatiilor stabilite in sarcina sa prin prevederile art. 7 pet. 23 din HCL nr. 191/2009 privind buna
gospodirire a municipiului Cluj-Napoca, pind la momentul intocmirii procesului-verbal care
sanctioneaza aceasta conduiti, moment al epuizarii faptei, intrucit activitatea contraventionali este
opriti datoritd unei energii exterioare celei care a declansat-o, constind in interventia agentului
constatator din acadrul DGPL si intocmirea actului de constatare §i sanctionare contraventionald.
Dupd momentul constatirii faptei (moment al epuiziri faptei. inclusiv a celei continue), se pot
constata noi contraventii, sivarsite ulterior. Pentru o faptd similara celei constatate prin procesul-
verbal,darcarénumﬁmie;:mhmgm in timp a aceleeasi fapte continue, ci, o noud fapti,
distincti/ diferitd de prima, se pot aplica noi sanctiuni, inclusiv contraventionale.

O interpretard contrard ar lipsi de confinut prevederile legale care instituie in sarcina
proprietarilor de terenuri aflate pe raza unititii administrativ-teritoriale, Municipiul Cluj-Napoca,
obligatia de imprejmuire/ intretinere in stare de curitenie a terenurilor pe care le detin, intrucit, ar
insemna practic, i, odatd aplicatd o sanctiune contraventionald printr-un proces-verbal, proprietarii
acestor terenuri ar fi scutiti, la infinit, de obligatia de a asigura imprejmuirea/ curdtenia lor, intrucit,
fapta are caracter continuu §i prin urmare, nu se mai poate interveni in niciun fel, totul depinzind
exclusiv de vointa proprietarului de teren, care poate incilca in continuare dispozitiile legale, pand
la un moment viitor, nedeterminat, cind (de buni-voie) va intervini pentru a imprejmui terenul $i
pentru a asigura o stare corespunzitoare de curifenie a acestuia.

in realitate, legiuitorul a avut in vedere si ofere un caracter de accesibilitate si previzibilitate
dispozitiilor legale care definesc fapta ilicitd sancfionatd ca fiind continud, i sa ofere un rispuns
proportional, rezonabil si previzibil, respectiv a stabilirii perioadei/ intervalului de timp
determinabil, considerat ca fiind cel in cadrul ciruia curge/se desfisoard actiunea socialmente

periculoasd cu caracter continuu. Ori, in logica propusa de petent, momentul incetdri sdvargirii



faptei nu poate fi stabilit in mod obiectiv iar riaspunderea contraventionald devine perpetud,
indiferent de durata de timp cét terenul nu este intretinut corespunzitor, o asemenea interpretare
fiind in contradictie cu intentia legiuitorului, care nu a dorit s3 sustraga nici un tip de contraventie
efectului prescriptiei.

Pe de alta parte, fundamentul sanctiunii contraventionale aplicate petentului prin procesul-
verbal seria PL nr. 0233533/ 15.07.2020 este diferit de cel pentru care s-a procedat la majorarea
impozitului pe teren cu 300%, fiind vorba de dispozitii legale diferite, previzute ca atare in acte
normative distincte (HCL or. 191/ 2009 — privind buna gospodinre a municipmlui Cluj/Napoca/
Legea nr. 227/ 2015 privind Codul Fiscal), astfel ci, in spetd nu poate fi primitd varianta sus{inuti
de petent, in sensul ci, ar fi vorba de una §i aceeagi fapta

Pentru ratiuni similare, nu suntem de acord nici cu pozitia exprimati de petenti la art. 2 din
plingerea prealabild, in sensul ci, HCL or. 937/ 27.12.2022 a fost adoptati cu incdlcarea puterii de
lucru judecat a Sentintei Civile nr. 5893/ 2022 pronuntati in dosarul nr. 14388/211/2020 a
judecitoriei Cluj-Napoca. In primul rind., la data adoptirii HCL nr. 937/ 27.12.2022, sentinta civild
cu numarul mai sus mentionat nici nu exista.

Apoi, autoritatea de lucru judecat reprezintd un principiu ce guverneazi activitatea de
infiptuire a justifiei §i in virtutea carmia un litigiu solutionat printr-o hotirdre judecitoreasci
definitivi nu mai poate forma obiectul unui nou proces avind acelasi obiect, aceeasi cauzi si
aceleasi parji

inalta Curte de Casatie si Justitic a hotirit c3 intre excepfia autorititii de lucru judecat si
puterea de lucru judecat, existd o distinc{ie clara. Astfel, conditia de aplicare a autorititii de lucru
judecat presupune identitatea de actiuni (parti, obiect §i cauzd juridicd) ce opreste repetarea
judecitii, iar puterea, prezumfia de lucru judecat, impune consecvenia in judecati, astfel cd ceea ce
s-a constatat §i statuat printr-o hotirdre nu trebuie s3 fie contrazis printr-o altd hotirire.

In spetd, in dosarul nr. 14388/211/2020 instanfa s-a pronunfat cu privire la legalitatea si
temeinicia unui proces-verbal de constatare si sancfionare a contraventiei, pe calea plingerii
contraventionale, iar criticile petentului - asa cum acestea sunt prezentate in cuprinsul plingerii
prelabile vizeaza legalitatea unui "act administrativ”® , in sensul atribuit de legea contenciosului
administrativ acestui termen (act unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate
publicd, in regim de putere publici, in vederea organizarii executini legii sau a executiini in concret
a legii, care di nastere, modificd sau stinge raporturi juridice), fiind de competenta unei alte
instante, de alt grad si bazatd pe o procedura de judecata diferita, fundamentatd pe prevederi legale
diferite, astfel incit, solutia la care a ajuns instanta in dosarul nr. 14388/ 211/ 2020 este irelevanti
sub aspectul ,, puterii de lucru judecat” intr-o altd cauzi, avand ca obiect cerere de anulare a HCL
nr. 937/ 2022, formulati in contencios administrativ.

Din aceasti perspectivd, in spetd apreciem ca fiind relevante prevederile art. 168 din
cuprinsul Normelor metodologice de aplicare a Legn nr. 227/2015 privind Codul fiscal, pentru




el I

punerea in aplicare a prevederilor art. 489 alin. (5){8) din Codul fiscal, privind cladirile/terenurile

neingrijite situate in intravilan, se an in vedere uwrmatoarele: lit. i) majorarea impozitului pe
cladiri/teren in cazul cladirii neingrijite si/sau al terenului neingrijit nu inlocuieste sanctiunile si
nici nu exonereazi de rispundere in ceea ce priveste aplicarea prevederilor: (...)

(i) Ordonantei Guvernului nr. 21/2002 privind gospodirirea localititilor urbane si rurale,
aprobate cu modificiri §i completiri prin Legea nr. 515/2002;

(i1) art. 75 din Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare;

(iii)_oriciror altor reglementiri in aceasti materie.

in concluzie, atita timp cét procedura de expropriere a terenului in discutie nu a fost
finalizatd §i terenul nu a iesit efectiv din patrimoniul petentului, acesta este finut s3 respecte toate
obligatiile care ii revin cu privire la bunul al cirui proprietar este, inclusiv obligatia de a asigura
ingradirea i o stare corespunzitoare de curifenie a acestuia.

Anexim prezentei, in xerocopie, Sentinfa Civild nr 5893/ 12.10.2022 pronuniatd de
Judecitoria Cluj-Napoca in dosarul nr. 14388/211/2020.

Vi multumin pentru colaborare.
P. DIRECTOR GENERAL,
MARCEL BONTIDEAN

Oltean Sorin Liviu

13/03/2023 08:39:22 UTC+02

SEF BIROU,
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ROMANIA

JUDECATORIA CLUJ-NAPOCA
STR. CALEA DOROBANTILOR NR 2
CLUJ NAPOCA
CIVIL
Destinatar:
MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA -
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ROMANIA
JUDECATORIA CLUJ-NAPOCA
SECTIA CIVILA

5

DOSAR NR. 1438821172020

Prezentul document este supus reglemenidrilor aflate sub incidenfa Regulamentului UE 6792016

SENTINTA CIVILA NR. 5893/2022
Sedinta publici din data de 12 octombrie 2022
Instanfa constituiti din:
JUDECATOR: RAMONA CLAUDIA RUS
GREFIER: ROXANA IDANA SIMONCA

Pe rol se afld solutionarea plingerii contraventionale formulate de citre petentul
VERESIU 10AN ANDREI impotriva procesului-verbal de constatare 51 sanclionare a
contraven(iei seria PL nr. 0233533 incheiat in data de 15.072020 de ciitre intimatul
MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA - DIRECTIA GENERALA POLITIA LOCALA.

La apelul nominal facut in sedinta publica se constata lipsa partilor.

Procedura este legal indeplinita. :

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de gedingd. dupa care

Instanta constata ca dezbaterile asupra fondului cauzei au avut loc in sedinta publica
din data de 13.09.2022. fiind consemnate in incheierea de sedinta din acea zi. incheiere ce
face parte integragta din prezenta hotarare, cand instanta. avand nevoic de timp pentru a
delibera. a amanat succesiv pronuntarea hotararii in cauza peniru datele de 28.09.2022 si
12102022, ;

' INSTANTA

Deliberand asupra cauzei cmled:fan,mmmlr

Prin plangerea contraventionala inregistrata pe rolul Judecatoriei Cluj-Napoca in data
de 07.08.2020 in dosarul cu nr. de mai sus petentul VERESIU IOAN ANDREI a contestat
procesul-verbal de constatare §i sancfionare a contravenfiei seria PL nr. 0233533 incheiat in
data de 15.07.2020 de citre intimatul MUNICIPIUL CLUJNAPOCA - DIRECTIA
GENERALA POLITIA LOCALA si a solicitat:

- In principal. anularea procesului-verbal:

In subsidiar, inlocuirea sanctiunii amenzii cu avertismentul.

Motivele plangerii contraventionale se afla expuse la filele 2-7 din dosar.

In probatiune, petentul a depus la dosar un set de inscrisuri si a solicitat si proba
testimoniala. .

Plangﬂeamnmwmmhaﬁrimnd:namlm“mnl legal de 15 zile prev. de an. 31
alin. 1 din OG nr. 22001 si a fost legal timbrata.

Prin mtmjl;i,mm intimatul - MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA - DIRECTIA
GENERALA POLITIA LOCALA a solicitat respingerea ca neintemeiata a plangerii
contraventionale.

Motivele intaspinarii se afla expuse la filele 43-51 din dosar.

In probatiune, intimatul a anexat intampinarii un set de inscrisuri si planse foto.

La data de 28.01.202] petentul a depus la dosar note scrise si cerere de suspendare a

judecarii cauzei si acte anexe (£ 69 si urm.)



e o

Judecata a fost suspendata la termenul din 02.02.202 I'pana la solutionarea definitiva
dosarului nr. 4734/117/72019 aflat pe rolul Tribunalului Cluj —Sectia Civila (. 107).

Ulterior, cauza a fost repusa pe rol.

In cauza a fost incuviinjatd si administrati proba cu mscrisurile depuse la dosar.

Analizind actele 5i lucririle dosarului, instanfa refine urmitoa rele:

Prin procesul-verbal de constatare §i sanctionarc a pugim'entici seria PL. nr. 0233333
incheiat in data de 15.07.2020 de citre intimatul MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA
DIRECTIA GENERALA POLITIA LOCALA (fila 52). petentl VERESIU IOAN ANDRI |
a fost sanctionat de intimat cu amenda contraventionala in sama de 750 lei. dispunandu-se si
masura asigurarii curateniei terenului in mod pen'mneﬂ,l.fpenlru savarsirea contraventici
prevazute si sanctionate de art. 7 pet. 23 din HCL nr. 191/2009, retinandu-se ca Ja data de
13.07.2020. ora 18.00. pe sir. Colonia Borhanci nr. 38. la data si ora efectuarii controlului la
adresa maj sus mentionala s-a constatat faptul ca proprietarul terenului nu a luat masuri de
imprejmuire corespunzatoare si de mentinere in perfecta stare de curatenie a terenului pe care
il detine. S-a retimst ca dl. Veresiu a fost in prealabil somat in scris prin adresa .
264604.03.06.2020 si primita personal la adresa de mrts?oﬂtknm de pe str. Al Viahwa nr.
18A. : F !

Sub aspectul legalititii procesului-verbal atacat. instana observi ¢ dispozitiile art. 6
din CEDO sunt incidente in materie contravenfionali asa cum a statuat si Curtea
Constitugionald prin decizia ar. 19772003: in consecinti. instania apreciazi ci procesul-verbal
de constatare §i sanctionarc a contravenjici s bucurd de o prezumtie de legalitate, ce trebuie
insa sa fie corelatd cu prezumtia de nevinovitie aplicabild petentului. fapt ce implicd drepiul
contravenientului de a dovedi liber. cu orice mijloc de probd. caracterul nereal al mentiunilor
inscrise in procesul-verbal.

Analizand legalitatea procesului-verbal, instanta tonstata ca procesul-verbal de
conslatare si sanclionare a coniraveniiei contestat a fost incheiat cu respectarea dispozitiilor
prevazute de art. 17 din OG nr. 22001, neexistand nici un motiv de nulitate a acestuia care sa
poata 11 invocata s dim oficiu.

In privinta motivelor de nulitate a procesului-verbal invocate de catre petent. instanta
apreciaza ca acesica nu pot conduce la anularea procesului-verbal. deoarcee petentul nu o
facut dovada ca i-ar i fost cauzata vreo vatamare ce nu ar putea fi inlaturata aftfel decat prin
anularea procesului-verbal_

Analizand temeinicia procesului-verbal. insianta constata, pe baza probelor
administrate. ca nu sc justifica sanctionarea petentului in temeiul art. 7 pet. 23 din HCL nr.
1912000, ‘s
Astfel. instanta retine ca exista o singura contraventie retinuta in sarcina petentului. de
neimprejmuire a terenului proprietatea sa si de nementinere a terenului in perfecta stare do
curatenie. contraveniie prevazula si sanctionata de art. 7 pet. 23 din HCL ar. 19172009, Ca
atare. nu se poate vorbi de o singura sanctiune aplicata pentru doua fapte contraventionale.

Cu toate acestea. instanta constata, din analiza inscrisurilor depuse la dosar. in special
a hotararilor judecatoresti. ca terenul proprietatea petentului a fost suspus unei exproprieri v
facto in vederea construirii unei centun ocolitoare a municipiului Cluj-Napoca. iar o parte din
teren va fi destinata unui culoar de transport. In acest context. este absurd sa i se solicile
petentului sa isi imprejmuiasca terenul, pentru ca ulterior sa fie obligat sa desfiintesc
imprejmuirea. deoarece o parte din terenul petentului va servi ca si culoar de transport. La fel.
instanta considera ca esie exageral ca in aceste conditii sa i se pretinda petentului sa asigure
curatenia terenului. Instanta considera ca este culpa autoritatilor locale ca au luat masuri
sanctionatorii legat de un teren a carui situatie juridica nu este certa.

Ca atare. instamia considera ca in speta lipseste vinovatia petentului. astfel ca se
justifica anularea procesului-verbal de contraventic contestat.

In consecinta. plangerea contraventionala este intemieiata si urmeaza a l admisa.

Iied
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Fata de considerentele de mai sus. in temeiul ar. 34 alin. 1 din OG nr. 222001, instanta
va admite plingerea contravenfionald formulatd de citre peteniul VERESIU IOAN ANDREI
impotriva procesului-verbal de constatare §i sancfionare a contraveniiei seria PL nr. 0233533
incheiat in data de 15072020 de ciitre intimatul MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA -
DIRECTIA GENERALA POLITIA LOCALA.

Instanta va-abula procesul-verbal atacat si va inlatura sancfiunea amenzii
contraventionale aplicate petentului. in sumi de 750 lei.

Instania va inlatura si mdsura asigurini curifeniei terenului in mod permanent.
aplicatd petentului prin procesul-verbal.

Instanta constata ca intimatul se afla in culpa procesuala, decarece a luat masuri
sanctionatonii refentor la un teren a carui situatic jundica nu este certa. Ca atare, in temeiul
art. 433 alin. 1 C.prciv.. instanta il va obliga pe intimat si pliteasca petentului suma de 377
lei cu titlu de chelwieli de judecatd, din care suma de 20 lei reprezintd taxa judiciard de
timbru. iar suma de 357 lei reprezinta onorariul avocatial (. 32, 138-139).

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE:
Admite plangeu:a contravenfionald formulati de cdire petentul VERESIU 10AN
ANDREL cu dmm:ihul in Chg-Napnu, o . . jud. Cluj, cu

nr. 20, ap. 2 jud Cluj. lmpum\m pmu:sulubwrbai de constatare si sancnonare a
contraventiei seria PL or. 0233533 incheiat in data de 15.07.2020 de citre intimatul
MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA - DIRE(.'['IA GENERALA POLITIA LOCALA. cu
sediul in Cluj-Napoca, str. Monlor ar. 1-3. jud. Cluj.

Anuleaza procesul-verbal atacat.

Inlitura sanciiunca amenzii contraventionale aplicate petentului, in suma de 750 lei.

Inlatura mdsura as:gurﬁn curdjeniei terenului in mod permanent, aplicatd petentului
prin pimesul-xabal

Obliga pe intimat s3 pliteascd petentului suma de 377 lei cu tithy de cheltuieli de
judecata. dmmmdrlﬂhmmﬂm;udmwﬁd:nnﬁmmmmadc 357 lei
reprezintd onorariul avocatial.

Cu drept de apel in termen de 30 de zile de la comunicare.

Apelul se depune la Judecitoria Cluj-Napoca, sub sanctiunea nulitagii.

Pronuniati in sedinga publici, azi. 12.10.2022.

JUDECATOR, GREFIER,
RAMONA CLAUDIA RUS _ ROXANA IOANA SIMONCA

Red. /DNacR.CRR 1S4 ex 12,03 2023,



Directia Juridici - Serviciul Contencios
Nr.280503/303 din data de 09.03.2023 )
CATRE

SERVICIUL INSOLVENTA. CONTESTATIL INFORMATII $I BAZA DE DATE

Ca urmare a solicitdrii dvs. din cadrul NI nr. 280503/496/07.03.2023 legat de stadiul
solutiondrii dosarului nr. 1174/117/2022 aflat pe rolul Tribunalului Cluj, avand ca obiect
expropiere, aritim ci acesta este la prima instanti cu termen de judecati stabilit pentru data de
11.04.2023 in vederea depunerii raportului de expertiza.

Deasemenea, atasdm pe infocet o copie dupd intimpinarea formulata de cétre Municipiul
Cluj-Napoca si Consiliul Local al municipiului Cluj-Napoca in respectivul dosar, conform

solicitarii.

Va multumim pentru colaborare.

SEF SERVICIU CONSILIER JURIDIC
ADINA POP EDITH BERTICI
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MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA | [ osmmmn 1/ |

S —— CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI CLUJ - NAPOCA: | /s 4
= Calea Mofilor nr. 3, 400001, Cluj-Napoca, tek: +40 264 596 030 | {M{A/AZ

NR. 425450/303/121/26.04.2022

CATRE
TRIBUNALUL CLUJ

Ad dos.: nr. 1174/117/2022

Consiliul Local al mun. Cluj-Napoca si Municipiul Cluj-Napoca, ambii reprezentati prin
primar, Emil Boc, cu sediul in Cluj-Napoca, str. Motilor nr. 3, jud. Cluj, in calitate de pérdfi in
dosarul mai sus mentionat, avand ca obiect expropriere, reclamant fiind Veresiu Ioan Andrei, in
baza art. 205 si urm. NCPC formulim

INTAMPINARE

Prin care solicitdm respectuos respingerea cererii de chemare in judecatd, in principal pe cale
de exceptii si, in subsidiar, ca nefondata, avand in vedere urmatoarele

MOTIVE

Prin cererea de chemare in judecata reclamantii solicita instantei de judecati:

- sa constate lipsa posibilitatii de folosinta echivalenta unei exproprieri de fapt in ceea ce
proveste imobilul teren proprietatea reclamantului, inscris in CF 342960 Cluj, nr. cadastral 342960,
in suprafata de 26.080 mp, situat in Cluj-Napoca, zona Borhanci prin efectul HCL nr. 493/2014 de
aprobare a PUG, generata de incadrarea urbanistica actuala si intentia de expropriere viitoare;

- sa oblige paratul de randul 1 la plata catre reclamant a despagubirilor reprezentand
contravaloarea lipsei de folosinta a imobilului teren mai sus identificat, incepand din 08.03.2019 si
pana la momentul in care reclamantul va fi expropriat in mod efectiv, despagubire pe care o
estimeaza la valoarea de 0,5 euro/mp pe luna; '

' ~ sa oblige paratii la plata cheltuielilor de judecata.

olicitam i actiunii nd in vedere ioarele ¢ nfe:

Solicitam sa aveti in vedere utrmatoarele exceptii:

1 NS 3 251 Tunicipinlui Cluj-N: -

mun. -Napoca in raport de sustinerea privind infentia de expropriere viitoare. _
Aceasta exceptie este in opinia noastra incidenta, avand in vedere prevederile art.2, alin. 2 si

alin, 3 din Legea 255/2010, care are urmatorul continut:

»(2) Expropriator este statul romén pentru obiectivele de interes nafional, inclusiv pentru obiectivele

de investifii strategice §i cele realizate in parteneriat public-privat de interes nafional.

(2*1) Expropriatori sunt jude{ele pentru obiectivele de interes judetean, inclusiv pentru obiectivele

de investitii in parteneriat public-privat ale administratiei publice locale judetene, iar municipiile,

oragele si comunele, pentru obiectivele de interes local, inclusiv pentru obiectivele de investitii Tn

parteneriat public-privat ale administratiei publice locale.

(3) in aplicarea prevederilor prezentei legi, expropriatorul previzut la alin. (2) este reprezentat

de: a) Ministerul Transporturilor prin Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere

- S.A., precum $i prin Compania Nafionald de Investifii Rutiere - S.A., pentru toate lucriirile de

L
#
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constructie de drumuri de interes nafional (...).

CNAIR are responsabilitatea realizarii procedurilor de expropriere a terenului necesar
realizarii proiectului de investitie- Centura Ocolitoare.

Calitatea procesuala consta in identitaica inire persoana reclamantului si cel care este titular
al dreptului, precum si intre persoana paratului si cel despre care se pretinde ca este obligat in
raportul juridic supus judecatii. Sarcina indicarii calitatii procesuale revine reclamantului, care, prin
cererea de chemare in judecata, trebuie sa expuna imprejurarile din care sa rezulte ca el este
indreptatit sa-1 cheme in judecata pe parat, ori, in cauza, aceasta indreptatire lipseste.

% i i iri, raportat la incadrarea
urbanistica din PUG 2014, astfel cum a fost modificata prin HCL nr. 117/2015, prin care s-a
admis plangerea prealabila formulata de caire dl.Veresiu Ioan Andrei.

Conform dispozitiilor art. 2500 alin. 1 Cod civil:

*Dreptul material la actiune, denumit in continuare drept la acfiune, se stinge prin
prescriptie, dacd nu a fost exercitat in termenul stabilit de lege.”

" Conform art. 2501 alin. 1 Cod proceduri civila:

»(1) Drepturile la actiune avind un obiect patrimonial sunt supuse prescripfiei extinctive,
afara de cazul in care prin lege s-ar dispune altfel. ™ ;

Conform art. 2523 alin. 1 Ced civil: : {

"Prescriptia incepe si curgd de la data cnd titularul dreptului la acfiune a cunoscut sau, dupa
imprejurdri, trebuia s cunoascd nasterea lui.”

Data aprobarii HCL nr. 11 7/20135, respectiv 01.04.2015, este in opinia noastra data la care
trebuie sa ne raportam avand in vedere petitele actiunii. HCL nr. 49312014 este act administrativ cu
caracter normaliv, act ce a fost supus informarii si consultarii publicului, fiind totodata publicat si
pe pagina de internet a municipalitatii inca din anul 2012. De la data publicdrii acestui act normativ
si panii la introducerea prezentei cereri de chemare n judecatd a trecut un termen mai mare de 3 ani.

Conform art. 49 din Legea nr. 215/2001 (in vigoare la data aprobarii PUG)

»(1)Hotdrérile cu caracter normativ devin -obligatorii §i produc efecte de la data aducerii lor
la cunostinta publicd, iar cele individuale, de la data comunicdrii.

(2) Aducerea la cunostin{d publica a hotiirdrilor cu caracter normativ se face in termen de 5
zile de la data comunicirii oficiale citre prefect. ” '

Momentul la care reclamantii cunosteau nagterea dreptului lor la acfiune pentru despigubiri
este cel al modificarii noului PUG prin HCL nr. 117/2015, respectiv 01.04.2015. :

Pe de alta parte, exproprierea are un regim juridic special, fiind reglementata de prwedari!.(
Legii 33/1994. In speta nu suntem in prezenta unei exproprieri legale, actiunea fiind, in opinia
noastra, similara unei actiuni in constatarc, care insa nu vizeaza constatarca unei stari de drept, ci
constatarea unei stari de fapt. .

Chiar daca obiectul declarat al cauzei este ,expropriere” consideram ca in spefa suntem in
prezenta solicitarii realizarii unui drept patrimonial, respectiv a unui drept de creanta datorat,
raportat la imposibilitatea utilizarii terenului in litigiu in scopul dorit de catre reclamant. Suma
solicitata de catre reclamant cu titlu de .despagubiri” arc valoarea unei pretentii de drept comun.
Titularul dreptului de creantdi poate pretinde subiectului pasiv determinat sd dea, si facl sau sa nu
facd (si se abfind). Drepturile de creanfa sunt nelimitate ca numir, izvordnd din raporturile
imaginate de pirtile actelor juridice §i varictatea faptelor juridice.

In speta reclamantul, plecand de la premisa imprescriptibilitatii unei actiuni in constatare,
solicita despagubiri, ca un petit accesoriu care poate fi formulat oricand, ceea ce in opinia noastra
nu poate fi luat in considerare, in primul rand raportat la solicitarea de constatare a incidentei
exceptiei inadmisibilitatii petitului prin care se solicita constatarea exproprierii de fapt, dar si, in
situatia inlaturarii celor antementionate, raportat la cele mai sus aratate, respectiv a faptului ca nu
suntem in prezenta unei exproprieri intemeiate pe prevederile speciale in materie, ci intr-o actiune
avand un obiect patrimonial, supus ¢a atare prescriptiei extinctive.




Cu alte cuvinte, neavand un temei legal pentru solicitarea din cuprinsul actiunii, doar practica
jutisprudentiala, nefiind in prezenta unei actiuni in constatare (a existentei sau inexistentei unui
drept), nici in situatia unei actiuni in revendicare astfel cum aceasta este prevazuta de art. 566 Cod
civil, nu putem sa ne aflam decat in situatia solicitarii unor despagubiri-pretentii de drept comun,
sens in care exceptia prescriptici dreptului material la actiune este intemeiata.

lei timbriri a petitului de obligare la pla ubilor
Raportat la toate argumentele expuse anterior in motivarea exceptiei prescriptiei (pe care
solicitam instantei de judecata sa le ia in considerare si in privinta acestei exceptii), in opinia
noastra este incidenta si exceptia netimbrarii actiunii.

Potrivit art. 1 din OUG nr. 80/2013: (1) Actiunile si cererile introduse la instantele
Judeciitoregti, precum §i cererile adresate Ministerului Justitiei si Parchetului de pe lingd Inalta
Curte de Casatie si Justitic sunt supuse taxelor judiciare de timbru previzute in prezenta ordonanti
de urgenti.

(2) Taxele judiciare de timbru sunt datorate, in conditiile prezentei ordonante de urgentd, de
citre toate persoanele fizice si juridice i reprezinti plata serviciilor prestate de citre instanele
Judecitoresti, precum §i de catre Ministerul Justifiei si Parchetul de pe lang3 Inalta Curte de Casatie
gi Justitie.”

(3) In cazurile anume prevazute de lege, acfiunile si cererile introduse la instantele
judecétoregti, precum si cererile adresate Ministerului Justitiei si Parchetului de pe ling Inalta
Curte de Casaie si Justific sunt scutitt de la plata taxelor judiciare de timbru®.
Iar potrivit art. 2 din acelagi act normativ:*Taxele judiciare de timbru se stabilesc in mod difereniat,
dupi cum obiectul acestora este sau nu evaluabil in bani, cu exceptiile previizute de lege.”

De asemenea, potrivit art. 3 din OUG nr. 80/2013: *(1) Actiunile si cererile evaluabile in
bani, introduse la instantele judecitoresti, se taxeazi astfel:

a) pind la valoarea de 500 lei - 8%, dar nu mai putin de 20 lei;
b) intre 501 lei si 5000 lei - 40 lei + 7% pentru ce depliseste 500 lei;
c) intre 5.001 lei §i 25.000 lei - 355 lei + 5% pentru ce depiseste 5.000 lei:
d) intre 25.001 lei si 50.000 lei - 1355 lei + 3% pentru ce depigeste 25.000 lei:
€) intre 50.001 lei si 250.000 lei - 2.105 lei +2% pentru ce depageste 50.000 lei;
f) peste 250000 lei - 6.105 lei + 1% pentru ce depiseste 250.000 lei.
(2) Se taxeazi potrivit alin. (1) si urmitoarele categorii de  actfiuni:
a) in constatarea nulitiii, anularea, rezoluiunea sau rezilierea unui act juridic patrimonial;

( cererea privind repunerea pirfilor in situatia anterioars este scutits de taxi de timbru dach este

accesoric acestor cereri;
b) privind constatarea existenfei sau inexistenfei wunui drept patrimonial;
¢) prin care se solicitd pronunfarea unei hotéirdri judecitoresti care tine loc de act autentic de
instriinare a unor bunuri imobile sau de constituire a unor drepturi reale asupra acestora. ”

Avéand in vedere faptul ¢ prin cererea de chemare in judecati se soliciti obligarea paratilor
la plata despégubirilor ca urmare a unei asa zise exproprieri de fapt, devin aplicabile dispozitiile art.
3 alin. 2 din OUG nr. 80/2013, reclamantul avind obligafia de a achita taxa judiciard de timbru
la valoare, in acord cu dispozifiile art. 3 alin. 1 mai sus citate 5i pentru acest petit.

Chiar dacé reclamantul invocd o expropriere de fapt, in realitate procedura exproprierii nu a
fost demaratd in prezenta cauzi pentru a fi incidente dispozitiile legii exproprierii. Considerim
asadar ci inclusiv petitul de obligare a pérdtilor la plata despigubirilor este supus timbririi, nefiind
scutit de la plata taxei judiciare de timbru.

In acest context considerim ca se impune timbrarea la valoare a acestui petit.

Fafii de motivele mai sus mentioate, in misura in care nu se va depune la dosarul cauzei
dovada achitirii taxei judiciare de timbru, la valoare, in acord cu dispozitiile art. 3 alin. 2 OUG nr.
80/2013, v rugim respectuos si admiteti exceptia nelegalei timbriri si pe cale de consecinfi si
dispuneti anularea cererii de chemare in judecati (cel putin partiala).




4, Exceptia inadmisibilitéitii din perspectiva Legii nr. 33/1994. Exceptia prematurititii:

Exproprierea are un regim juridic special, motiv pentru care este reglementata printr-un act
normativ special, putandu-se dispune numai cu respectarea acestui cadru, respectiv in conformitate
cu prevederile Legii 33/1994. Solicitarea reclamantului presupune eludarea pocedurii legale in
materie de expropriere.

Astfel, de o eventualii expropriere s-ar putea discuta doar in condifiile in care ar fi intrunite
conditiile prevéizute de Legea nr. 33/1994, privind exproprierea pentru cauzi de utilitate publici.
Acest act normativ, reglementind exproprierea pentru utilitate pubicd, arati concis procedura
declardirii §i a exproprierii in sine. Céti vreme legea nu distinge, exproprierea “faptica” trebuie sa
urmeze regimul oricéirei exproprieri, cu consecinfa indeplinirii intregii proceduri. Potrivit art. 1,
coroborat cu art. 3 din Legea nr. 33/1994 exproprierea pentru cauzi de utilitate publicd se hotareste
de citre instanta de judecati, dar numai dupéd ce aceasta a fost declaratii potrivit legii. Sub acest
aspect actiunea apare ca fiind inadmisibila, raportat si la prevederile art. 35 NCPC (in acest sens in
s-a pronuntat instanta de judecata in dosar nr. 6524/117/2017, prin Decizia civila nr. 43/A/2019).

Declararea utilitd{ii publice pentru lucrdri de interes local este de competenta Consiliului
judetean, in baza rezultatului cercetdrii prealabile efectuati de comisia numitd de delegafia
permanenti a Consiliului judefean. ®

Cercetarea prealabild, potrivit art. 10 din Legea nr. 33/1994, are drept scop stabilireg
existentei elementelor care si justifice interesul local, lipsa altor cdi de realizare a luc.rﬁrﬂnj,
avantajele economico-sociale, ecologice sau de orice alt natura a acestora, precum §i incadrarea in
planurile de urbanism si de amenajare a teritoriului.

Ulterior declariirii utilitigii publice, la sesizarea expropriatorului, care in cazul lucrarilor de
interes local este unitatea administrativ-teritoriald, tribunalul judefean in a céirui razi teritoriala este
situat imobilul se va pronunia asupra exproprierii, verificind intrunirea conditiilor cerute de lege
pentru expropriere i stabilind cuantumului despigubirilor. '

In conformitate cu prevederile art. 23 alin. 2 din Legea nr. 33/1994, rolul instantei de
judecatd, in cazul exproprierii, nu este acela de a constata faptul cd a intervenit o exproprierea, ci
acela de a verifica, ulterior declardrii utilititii publice, dac3 sunt intrunite condiiile cerute de lege
pentru a se hotéiri expropricrea §i de a stabili cuantumul despagubirilor.

De asemenea, potrivit art. 21 alin. 2, instanfa de judecatd, in cazul exproprierii, este sesizatd
de expropriator, iar nu de expropriat, cum s-a procedat in spefa.

Avand in vedere cele mai sus expuse, cererea reclamantului privind solicitarea de constatare
a exproprierii si de stabilire a despagubirilor/prejudiciului este inadmisibila.

Totodata, intentia_de expropriere viifoare nu poate fi primita ¢a argument legal ii_
vederea acordarii de despagubiri la acest moment.

Intrucat nu a fost finalizata procedura speciala prevazuta de lege in materie de expropriere,
solicitarea de obligare a paratilor la plata despagubirilor este prematura, in acest sens
intelegand sa invocam si exceptia prematuritatii cererii referitoare la acordarea despagubirilor
(aceasta si in raport de argumentele pe care le vom expune mai jos, privind investitia ce
urmeaza a se realiza in zona in litigiu).

In plus, anterior, in dosar nr. 4734/117/2019 al Tribunalului Cluj, s-a stabilit deja ca cererea
reclamantului de acordare a despagubirilor este prematur formulata.

Altata timp cat in cauza nu sunt intrunite conditiile unei exproprieri, nici dispozifiile legale
care dispun imperativ c3 aceasta poate interveni numai cu o dreapti si prealabild despigubire nu i5i
giisesc aplicabilitate. Aceste motive consideram ca pot fi luate in considerare si pe fondul cauzei,

5. Exceptia lipsei de interes:

Imobilul-teren ce face obiectul prezentului dosar, inscris in CF nr. 342960, nr. cadastral
342960 a rezultat ca urmare a dezmambrarii parcelei cu nr. cadastral 309973, pentru care s-a emis
CU nr, 549 din 22.02.2021, in valabilitate, in scopul ,.claborare PUZ conform Legii 350/2001,
actualizata”. Asa fiind consideram ca cererea este lipsita de interes in contextul in care
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reclamantului i-a fost eliberat un certificat in scopul solicitat- elaborare PUZ, aspect care subzista si
pe fondul cauzei.

Pe fond:

Astfel cum am aratat, in speta nu a fost demarata procedura de expropriere in acord cu
dispozitiile Legii nr. 33/1994. Acest act normativ nu reglementeazi institufia exproprierii de fapt,
astfel incat consideram ca aceastd spefd trebuie analizatd din perspectiva art. 1 din Protocolul
adifional la Conventia Europeand pentru Drepturile Omului, ori daci o asemenea analizii nu este
necesard, afunci se impune respingererea cererii de chemare in judecati ca lipsiti de temei legal.
Normele CEDO au fost invocate si in sustinerea actiunii, insa, in opinia noastra, raportat tocmai la
normele CEDO, dreptul de proprietate al reclamantului nu este incalcat de prevederile PUG 2014,
astfel cum se sustine.

Conform art. 1 din Protocolul aditional la Conven{ia Europeand a Drepturilor Omului:

*Orice persoand fizica sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale.

Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decdt pentru cauzi de utilitate publicd si in
conditiile previizute de lege si de principiile generale ale dreptului international.

Dispoziliile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a adopta legile pe care le
considerd necesare mglment&ru folosirii bunurilor conform interesului general sau pentru a asigura
plata impozitelor ori a altor contribufii, sau a amenzilor. ”

Articolul 1 din Protocolul nr. 1 cuprinde irei reguli distincte.

Prima regul, stabilitd in prima teza din primul paragraf, este de naturd generali si emm{ﬁ
prinmpml dreptului oricérei persoane de a se bucura de proprietatea sa.

A doua reguld, cuprinsd in a doua tezi din primul paragraf acoperdi numai privarea de
,.bunuri” $i o supune anumitor condifii.

A treia reguld recunoagte ci statele coniractante au dreptul, prinire altele, s3 controleze
utilizarea proprietiitii in conformitate cu interesul general.

Ingerinfa reclamatd, indiferent de clasificarea sa in una dintre cele trei reguli, trebuie s
serveascd interesului public, si fie legald §i sd treacd testul proporfionalititii pentrn a nu fi
consideratd o atingerea adusi dreptului de proprietate si astfel o inciilcare a art. 1 din Protocolul Ia
CEDO.

In lumina normelor CEDO aratam ca Legea nr. 350/2001 di in prerogativa autoritifilor
administratiei publice locale competenfa de a stabili regimul urbanistic la nivelul localititii ori a
unititii administrativ-teritoriale in perimetrul céireia i5i are jurisdictia.

In acest sens poate, din punct de vedere urbanistic, sii reglementeze modul de folosire al
bunurilor imobile, respectiv al terenurilor aflate in proprietate privati, in consens cu cerinfele si
nevoile interesului public §i al celui individual reprezentat de titular, in considerarea si a
print:ipiului dezvoltarii durabilc.

urbanistica a acestora fiind stabilita in vederea protejdrii unui interes public si cu respectarea
principiului proportionalitatii, astfel incét nu reperezinti o incélcare a art. 1 din Protocolul aditional
la Conventia pentru apdrarea Drepturilor Omului.

Incadrarea functionala a terenului obiect al actiunii s-a facut de catre autoritatea publica in
baza atributiilor conferite de lege, aceasta avand drept de apreciere in materic de urbanism si
amenajarea teritoriului.

Dreptul de stabilire al reglementarilor de construire pentru o zona a unitatii administrativ-
teritoriale reprezinta un drept al autoritatii publice, careia ii revine sarcina de a gestiona dezvoltarea
municipiului in concordanta cu interesul public si principiile dezvoltarii durabile, in conformitate cu
prevederile Legii 350/2001, astfel cum deja am mentionat.

Adoptarea HCL 493/2014, inclusiv sub aspectul incadrarii urbanistice a terenului in speta,
presupune o analiza de oportunitate si s-a facut in temeiul dispzotiilor art. 25 si art. 46 din Legea
350/2001.




Apoi, Regulamentul Local de Urbanism pentru intregul municipiu Cluj-Napoca cuprinde si
detaliazd prevederile Planului Urbanistic General referitoare la modul concret de utilizare a
terenurilor, precum §i de amplasare, dimensionare si realizare a volumelor construite, amenajérilor
si plantatiilor.

Autoritiifile publice locale au datoria de a aplica sistematic si permanent dispozitiile
Regulamentului Local de Urbanism, in scopul asigurdrii calitdfii cadrului construit, amenajat si
plantat, pentru imbunétit{irea condifiilor de viafd §i dezvoltarea echilibratii a localitatii si pentru
respectarea interesului general al tuturor membrilor comunitétii locale.

Conform art. 1 din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului §i urbanismul, scopul
unei viziuni in gestionarea spatiali a teritoriului national vizeazi asigurarea , dezvoltdrii echilibrate,
coerente §i durabile a teritoriului national”, urmdrind ,s3 asigure indivizilor si colectivititilor
dreptul de folosire echitabild §i responsabilitatea pentru o utilizare eficientd a teritoriului, (...)
asigurarea protectiei peisajelor naturale si construite, conservarea biodiversitifii i crearea de
continuitati ecologice™.

Tot astfel, art. 2 stabilegte ci: ,.(1)Gestionarea spatiald a teritoriului {drii constituie o activitate
obligatorie, continud §i de perspectivd, desfisuratd in interesul colectivitafilor care il folosesc, in
concordanfd cu valorile i aspirafiile societétii si cu cerinfele integririi in spafiul european.
(2)Gestionarea spatiald a teritoriului asigurd indivizilor si colectivitifilor dreptul de fﬂlosir{
echitabild si responsabilitatea pentru o utilizare eficienti a teritoriului.

(3)Gestionarea se realizeazd prin intermediul amenajirii teritoriului i al urbanismului, care
constituie ansambluri de activititi complexe de interes general ce contribuie la dezvoltarea spatiald
echilibrati, la protecfia patrimoniului natural §i construit, la imbundtitirea conditiilor de viata in
localititile urbane i rurale, precum gi la asigurarea coeziunii teritoriale la nivel regional, national si
european.

Art. 3 - PActivitatea de amenajare a teritoriului trebuie si fie: globald, urmirind coordonarea
diferitelor politici sectoriale intr-un ansamblu integrat; funct{ionali, trebuind sa {ini seama de cadrul
natural si construit bazat pe valori de culturd si interese comune; prospectivi, trebuind si analizeze
tendinjele de dezvoltare pe termen lung a fenomenelor §i interventiilor economice, ecologice,
sociale si culturale §i si {ini seama de acestea in aplicare; democraticd, asiguriind participarea
populatiei si a reprezentantilor ei politici la adoptarea deciziilor.”

Potrivit aceluiasi act normativ, activitatea de amenajare a teritoriului si de urbanism trebuie
si se desfisoare cu respectarea autonomiei locale, autoritatea publici avind responsabilitatea
dezvoltarii armonioase a teritoriului afiat in raza sa de competentd, fiind instituitd expres ;i{r
rispunderea potrivit legii, a autorittilor administratiei publice centrale si locale, pentru modul in"
care aduc la indeplinire activitatea de amenajare a teritoriului.

Fafid de acest cadru legal se constatd cd autoritifilor administratiei publice locale le revine
dreptul gi obligatia de a organiza §i amenaja teritoriul din perspectivi urbanisticd, inclusiv in
moedalitatea schimbérii incadririi unei UTR, aceasta chiar si in conditiile in care, precum in cauza
de fafa, situatia terenului sau a imprejurdrilor acestuia nu ar fi schimbati, citd vreme, dupd cum s-a
invederat anterior, amenajarea teritoriului trebuic si fie, printre alte caracteristici, si una
prospectivd, in functie de tendintele de dezvoltare pe termen lung a fenomenelor si interventiilor
economice, ecologice, sociale si culturale.

Totodata, art. 44 din Constitutie consacri intr-adevar principiul ocrotirii §i garantfrii
dreptului de proprietate, dar acesta nu este un drept absolut. Potrivit alin. 1 al acestui text
“continutul si limitele acestor drepturi sunt stabilite de lege, ceea ce permite legiutorului ca, in
considerarea unor interese specifice, sd instituic reguli care s armonizeze incidenia si a altor
drepturi fundamentale ale cetifenilor decét cel de proprietate, asifel incat ele si nu fie suprimate
prin modul de reglementare al dreptului de proprietate. Dispozitiile alin. 1 din art. 44 al legii
fundamentale permit legiutorului ordinar s3 stabileascd cadrul juridic al exercitirii atributelor
dreptului de proprietate, in accepfiunea principald conferitd de Constitutie, in asa fel incét si nu vini
in coliziune cu interesele generale sau particulare legitime ale altor subiecte de drept, instituind
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anumite limitéri rezonabile in valorificarea acestuia, ca drept subiectiv garantat.

Art. 480 Cod civil dispune la randul sau cd dreptul de proprietate conferd titularului
indreptitirea de a se bucura si a dispune de un lucru in mod exclusiv §i absolut, dar numai “in
limitele prevazute de lege”.

Si_art. 356, alin. 2 Noul cod civil prevede ¢d ,prin lege poate fi limitata exercitarea
atributelor dreptului de proprietate”, ori, in asemenea condifii, pentru considerentele mai sus
aratate, este evident ca legiutorul poate aduce anumite limitari in exercitarea acestui drept sau a
atributelor aferente acestuia.

Pentru considerentele mai sus aratate este evident ca legiuitorul poate aduce anumite limitari
in exercitarea acestui drept sau a atributelor aferente acestuia, ceea ce nu contravine prevederilor
invocate referitor la protectia proprictatii private si a normelor CEDO, astfel cum deja am
mentionat.

In_concret, parcela cu nr. cad. 342960 are inscrisi in CF o categorie de folosinti
neurbani: ,arabil”, astfel incat nu poate fi primita nici din aceasta perspectiva existenta unei
exproprieri de fapt. Raportat la pretinsa inciilcare a dreptului de proprietate privati, o asemenea
Incélcare existd doar in situafia in care, prin reglementiri urbanistice se depiseste limita
reglementiirii folosinei bunurilor, ajungéndu-se la o veritabild expropriere de fapt. Or, pentru a
hotdri ¢ a avut loc o asemenea expropriere de fapt, trebuie comparati situatia actuald a terenului cu
situatia din trecut, ori, terenul in litigiu s-a sifuat atat in trecut, cat si in prezent, intr-o zona
neurbanizata.

Pe de alta parte solicitam instantei sa aiba in vedere faptul ca potrivit cap. I, pet. 1.2 din
Ghidul privind metodologia de elaborare si continutul-cadru al planului urbanistic zonal aprobat
prin Ordinul Ministrului Lucrdrilor publice nr. 176/2000, planul urbanistic nu reprezintd o faid de
investifie, ci o fazd premergiitoare realizdrii investifiilor, nu conferd dreptul de a executa lucriiri de
construire asupra terenurilor, pe cale de consecin{i nu putem vorbi despre o incilcare a dreptului de
proprietate privati al reclamantului.

In acest sens citim punctul de vedere al Tribunalului Cluj, pronunfat in Dosarul nr.
4252/117/2015 prin Sentinfa civild nr. 1388/2016, mentinuti definitivd si executorie prin Decizia
civild nr. 1641/2016 a Curtii de Apel Cluj.

»Planul urbanistic general nu este susceptibil prin el insusi a prejudicia dreptul de proprietate
al persoanelor asupra terenurilor ce fac parte din zona vizati de documentatia de urbanism. Singuri,

_ autoritatea administrativd, poatc exprima $i adopta solutii de configurare urbanisticd, care vor

schimba infafisarea urbei, in conditiile legii, iar legea urbanismului oferd remedii specifice pentru
acomodarea unor situafii spaciale (constringeri asupra proprietitiilor). ... Viziunea urbanistica avut
in vedere la aprobarea unui PUG apartine autoritatii publme locale, in baza strategiei de dezvoltare
a localitiitii, care ... reprezinti o chestiune de oportunitate.”

lar in decizia Curtii de Apel Cluj se apreciaza: ,Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul, conferd autoritifilor administratiei publice locale competente de a adopta
acte administrative cu caracter normativ §i individual privind stabilirea regimului urbanistic al
localititilor ... sens in care pot stabili regimul juridic de folosire a bunurilor proprietate privati.”

Apoi, nu toate terenurile aflate in proprietate privata au acelasi regim urbanistic si nu pe toate
terenurile pot fi amplasate locuinte sau alte edificii, acest fapt neafectand existenta dreptului de
proprietate, cu toate cele trei elemente ale sale: dispozitie, posesie si folosinta. Dealtfel, imobilul
poate fi folosit si la acest moment conform destinatiei sale.

Nu in ultimul rand solicitam instantei de judecata sa constate ca incadrarea urbanistica
a imobilului in litigiu s-a realizat avand in vedere solicitarile cuprinse in plangerea prealabila
formulata de catre reclamant referitor la reglementarile PUG 2014. In acest sens a fost
inregistrata plangerea prealabila nr. 461674/19.12.2014 care a fost admisa in sedinta
Consiliului Local al mun. Cluj-Napoca din data de 29.01.2015. Asa fiind, a fost emisa o nouna
HCL:, respectiv HCL nr. 117/01.04.2015, prin care a fost revocata HCL nr. 493/2014 de
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aprobare a PUG ca urmare a admiterii plangerii prealabile, in ceea ce priveste parcela
identificata in CF nr. 332, or. topo 13711/4/1, proprietatea d-lui Veresiu Ioan Andrei.

Referitor la hotararea judecatoreasca invocata in sustinerea actiunii aratam ca in speta,
dincolo de toate argumentele anterior aratate, la acesf moment nu se regaseste o stare de
incertitudine cu privire la parcela reclamantului. In prezent, Municipiul Cluj-Napoca a incheiat
Contractul de prestari servicii nr. 513405/2018 ce are ca obiect ,intocmire Studiu de fezabilitate,
PUZ, DTAC pentru proiectul Drum Transregio Feleac TR 35 (centura ocolitoare). Acest proiect
este intocmit si este in faza de avizare si aprobare, fiind receptionata varianta finala a Studiului de
fezabilitate. Procedura de expropriere se va derula in conformitate cu dispozitiile legii speciale,
cererea de acordare a despagubirilor fiind, astfel cum am aratat, prematur formulata, dar si
nefondata.

In ceea ce priveste cererea in probatiune privind efectuarea unei expertize in specialitatea
evaluare aratam ca, in lumina celor anterior expuse, aceasta este in opinia noastra inadmisibila in
aceasta faza- raportul de evaluare se efectueaza in procedura exproprierii, in conformitate cu
dispozitiile Legii 33/1994 si ale Legii 255/2010, valoarea imobilului urmand a se stabili la
momentul exproprierii.

Referitor la cheltuielile de judecata solicitam instantei de judecata sa exonereze paratii de Iz( :
plata acestora in conformitate cu art 453 si urm. NCPC, nefiind in culpa procesuala. '

Avand in vedere toate considerentele mai sus expuse solicitam respingerea actiunii, in
principal pe cale de exceptii si, in subsidiar, ce neintemeiata.

In drept: textele legale din cadrul intampinarii.

In probatiune: inscrisuri si orice alte probe a caror necesitate ar rezulta din dezbateri.

SECRETAR A;ENERAL
AURORA

Director
Alina Rus

3 exfgeo
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SENTINTA CIVILA NR.35893/2022
Sedina publici din data de 12 octombrie 2022
Instamta constituiti din:
JUDECATOR: RAMONA CLAUDIA RUS
GREFIER: ROXANA TIOANA SIMONCA

Pe mlmaﬁmumuphwmmmmhmmdtmwwm
VERESIU I0AN ANDREI impotriva pmceml.n—m'ba] de constatare 1 sanclionare a
contraventiei seria PL or. 0233533 inchemt in data de 15.072020 de cdtre intimatul
MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA - DIRECTIA GENERALA POLITIA LOCALA.

La apelul nommal facut m sednta publica se constata hpsa partior.

Procedura este kegal mndeplinita.

S-afacut referatul cauzei de came grefierul de sedingd, dupa care

Instanta constala ca dezbaterie asupra fonduli cauzei an avut loc in sedinta publica
din data de 13.09.2022, find consenmate in inchelerea de sedinta din acea zi, incheiere ce
face parte miegranta dn prezenta hotarare, cand mstanta, avand nevoie de tmp pentru a
delbera, a amanat succesiv prommtarea hotarari n cauza peniru datele de 28.09.2022 si
12.10.2022.

INSTANTA

Delberand asupra cauwzei cnile de fata, constata wmatoarele:

Prin plngerea contraventional mregstrata pe rolul Judecatoriei Cluj-Napoca in data
de 07.08.2020 n dosarul cu nr. de mai sis petenful VERESIU IOAN ANDREI a contestat
procesul-verbal de constatare §i sanctionare a contravenfiei seria PL or. 0233533 incheiat in
data de 15072020 de ciwe mtmatul MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA - DIRECTIA
GENERALA POLITIA LOCALA si a solcitat:

- Inprncipal amubarea procesulnrverbal;

-  Insubsidmr, mlocuirea sancimmii amenzii ¢u averismeniul

Motivele phlngerii contraventiomale se aflh expuse b filele 2-7 din dosar.

In probatime, petentul a depus b dosar un set de mscrisun si a solicitat si proba
testimoniala.

Plngerea contraventionala a fost mtrodusa n tenmenul legal de 15 zile prev. de art. 31
alin 1 dn OG or. 272001 si a fost legal timbrata.

Prin intampnare nmaml MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA - DIRECTIA
GENERALA POLITIA LOCALA 2a solicitat respmgerea ca nemntemeita a plangeri
contraventionale.

Motivek intampinarii sc afla expuse b ficke 43-51 din dosar.

In probatiune, intimatul a ancxat infampinarii un set de inscrisuri si planse foto.

La data de 28.01.2021 petentul a depus b dosar note scrise si cerere de suspendare a

judecarii cauzei si acte anexe (£ 69 si um ).




AR A e

Judecata a fost suspendata b termenul dn 02.02.202]1 pama b solutionarea definitiva a
dosarului mr. 4734/117/2019 afiat pe rokd Trbunalului Clyj — Sectia Civila (£ 107).

Ulterior, cauza a fost repusa pe rol

In cauza a fost incuviinati si administratd proba cu nscrisurile depuse b dosar.

Analizand actele §i lucrdrile dosarului, instanga refine urmatoarele:

Prin procesul-verbal de constatare si sancfionare a contraventiei seria PL nr. 0233533
inchemt in data de 15.07.2020 de citre mtmatl MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA -
DIRECTIA GENERALA POLITIA LOCALA (fila 52), petenul VERESIU I0AN ANDREI
a fost sanctionat de ntimat cu amenda contraventionab n suma de 750 ki dispunandu-se si
maswa asigurari curateniei terenuhl in mod permanent, penfru savarsirea contraventiei
prevazuie si sanctionate de art 7 pet 23 dm HCL or. 191/2009, retinandu-se ca h data de
13.07.2020, ora 18.00, pe str. Colonia Borhanci nr. 38, b data si ora efectuarii controluli
adresa mai sus mentionata s-a constatat faptul ca proprietarul terenului nu a lat masuri de
Imprejnuire corespunzatoare si de mentinere n perfecta stare de curatenie a terermlui pe care
il detme. S5-a retmik ca dl Veresm a fost m preabbd somat in scrs prin adresa nr.
264604/03.06.2020 si prmita personal b adresa de corespondenta de pe str. AL Vihuta or.
18A.

Sub aspectul legalititii procesului-verbal atacat, mstanga observi cd dispozitile art. 6
dhCEDDmi:ﬂunhmmhmmmhmﬁ,asamaﬂam$iCm
Constitutionald prin decizia mr. 197/2003; in consecinii, istania apreciazi ¢i procesul-verbal
de constatare §i sanctionare a contraveniiei se bucwrd de o prezumtie de legalitate, ce trebuie
insd sd fie corehtd cu prezumfia de mevinovitie aphcabii petentulii, fapt ce implici dreptul
contravenentuln de a dovedi bber, cu orice miloc de probd, caracterul nereal al mentiunilor
inscrise in procesul-verbal

Analizand legalitatea procesului-verbal, mstanta constata ca procesubverbal de
constatare §i sanclionare a contraventiei comiestat a fost inchemt cu respectarea dispozitillor
prevazute de art. 17 din OG nor. 222001, neexstand nici un motiv de nulitate a acestuia care sa
poata fi mvocata sidm oficm

In privinta motivelor de mulitate a procesului-verbal mvocate de catre petent, instanta
apreciaza ca acesiea mu pot conduce b amnubrea procesuhi-verbal deoarece petentul m a
facut dovada ca i-ar fi fost cawata vreo vatamare ce nu ar putea fi inkaturata alktfel decat prin
anularea procesului-verbal

Analizand temeinicia procesului-verbal, wstanta constata, pe baz probelor
adminstrate, ca mu se justifica sanctionarea petentuhsi in temeiul art. 7 pet. 23 din HCL nr.
191/2009.

Astfel mstania retine ca exsta o singura contravente retimia in sarcina petentuls, de
neimprejmuire a terenuhi proprictatea sa si de nementinere a terenului n perfecta stare de
curatenic, confraventie prevazuta si sanctionata de art 7 pet 23 din HCL or. 191/2009. Ca
alare, nu se poate vorbi de o singura sanctame aplicata pentru doua fapte contraventionale.

Cuhmmisﬂﬂamh,dhmhinmﬁdmdqmchdmar,hspmhl
a hotararilor judecatoresti, ca terenul proprictatea petenmulni a fost suspus unei exproprieri de
facto m vederea construiri unei centuri ocolfoare a municipiuhi Chy-Napoca, iar o parte din
teren va fi destmata unui culoar de wtansport In acest context, este absurd sa i se solicite
pamﬁmﬁihmmmtmuum“ﬁcnb@ludﬁﬁm
imprejmuirea, deoarece o parte din terenul petentulii va servi ca si culoar de transport. La fel,
instanta considera ca este exagerat ca in aceste condii sa i se pretinda petentului sa asigure
curatenia terenului Instanta comsidera ca este culpa awtoriatior bcak ca an hat masuri
sanctionatorii legat de un teren a canu situatie jundica mu esie certa.

Ca atare, mnstanta considera ca m speta lpseste vinovatm petentulni, astfel ca se
Jjustifica anularea procesului-verbal de coniravente contestat.

In consecinta, plngerea confraventionala este miememta si urmeaza a fi admisa.
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Fata de consderentele de mai sus, in tememl art 34 alin 1 din OG nr. 2/2001, instanta
va admite plingerea contravenpomal formubts de citre petentul VERESIU I0AN ANDREI
impotriva procesului-verbal de constatare §i sanctionare a contraventiei seria PL nr. 0233533
incheiat in data de 15072020 de citre mtimatml MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA -
DIRECTIA GENERALA POLITIA LOCALA

Instanta va amuk procesul-verbal atacat si va mibtwra sancfunea amenzii
coniraventionale aplicate petentului, in sumd de 750 ki

Instanta va mbhtua si miswa asiowdrs cwrateniei terenubii in mod permanent,

Instanta constata ca mtimaml se afls n culpa procesmb. deoarece a at masuri
sanctionatorii referiior k2 un feren a canui smuate jundica nu este certa. Ca atare, in temeiul
art. 453 aln | C.prciv, nstanta i va obliza pe mtimat s3 pliteascd petentuhn suma de 377
ki cu tithh de chelmeli de judecati, dn care suma de 20 ki reprezinti taxa judiciari de
timbry, &r suma de 357 ki reprezmtd onoramul avocagal (£ 32, 138-139).

PENTRU ACESTE MOTIVE,

IN NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Admite plingerea coniravenjorali formubatd de cire peteninl VERESIU 10AN
ANDREIL cu domiciil in Chy-Napoca. jud. Chyj, cu
domicilul procesual ales b S.C.P.A Podaru & Bucaumen, in Clij-Napoca, str. Baba Novac
m. 20, ap. 2. jd Chy, impotrva procesuli-verbal de constatare si sanctionare a

contraventiei seria PL or. 0233533 inchemt in data de 15.07.2020 de cétre mtimatul
MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA - DIRECTIA GENERALA POLITIA LOCALA. cu
sedil in Cluj-Napoca, str. Motilor or. 1-3,jud. Chy.

Amileazi procesul-verbal atacat

inkiturd sancfunea amenzii contraventiomale aplicate petentului, in sumd de 750 ki

[ﬁma@mmmﬁnmmdpﬂmm,apkﬂtapﬂmmhu
prin procesul-verbal

Obligd pe mtzmt si phiteascd petenmini suma de 377 ki cu titli de chelueli de

judecatd, din care suma de 20 ki reprezinti taxa judiciard de timbry @mr suma de 357 kei

reprezinta onorarul avocatal
Cu drept de apel in termen de 30 de zle de b comunicare.
Apehil se depune ba Judecdtora Chy-Napoca, sub sanctunea nulitifii
Prommiatd in sedin{a publica, az 12.10.2022.

JUDECATOR, GREFIER,
RAMONA CLAUDIA RUS ROXANA IOANA SIMONCA

Bed MDact /RCR/RLS/4 ex /02032023,




