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CONTEXT SOCIO-ECONOMIC

Investitii straine directe. Romania, care a devenit o destinatie importanta pentru capitalul
strain dupa 2011, in special in ceea ce priveste externalizarea proceselor de productie si a
celor de afaceri, beneficiind de investitii atat in industria prelucratoare, cat si in serviciilor
pentru afaceri. in prezent, 26% dintre angajatii din sectorul privat lucreaza pentru (o}
companie cu capital strain, care genereaza 52% din cifra de afaceri agregata totala si 45%
din valoarea adaugata bruta totala. Industria prelucratoare ocupa o pozitie importanta, avand
45% din forta de munca angajata intr-o companie cu capital stréin si generand 68% din cifra
de afaceri agregata a sectorului.

In ceea ce priveste Clujul, acesta a reusit sa atraga 2,4% din totalul soldului de
investitii straine directe in 2021, ceea ce reprezinta 2.326 milioane euro, plasandu-|l doar pe
pozitia a sasea in Romania. Industria prelucratoare a fost principalul beneficiar, cu 39% din
totalul soldului de investitii straine directe, iar 44,3% din acestea s-au inregistrat in industrii
cu nivel tehnologic mediu spre inalt. ZMC este doar pe pozitia a sase pentru ca, in ultimul
ciclu de dezvoltare economica (2011-2021), a capitalizat asupra investitiilor in sectorul de
servicii, in special in categoria de servicii pentru afaceri si tehnologia informatiei, si secundar
in industria prelucratoare cu nivel tehnologic mediu spre inalt. Serviciile pentru afaceri si
tehnologia informatiei au ocupat o pozitie mai modesta in ceea ce priveste investitiile straine
directe.

Servicii pentru afaceri. in cadrul sectorului de servicii, exista cateva sub-categorii majore
de activitati economice, inclusiv sub-sectorul comert, transport si depozitare, sub-sectorul de
servicii pentru afaceri (sau comerciale) si sub- sectorul de servicii pentru populatie (sau
sociale). In Cluj-Napoca, serviciile sunt sectorul dominant, generand majoritatea cifrei de
afaceri, adica 63%. Tehnologia informatiei reprezinta jumatate din cifra de afaceri agregata a
sectorului de servicii (52%) in 2021, ceea ce este de doua ori mai mare decéat cifrele de
afaceri ale acestui sector in oraseie Bucuresti, lasi sau Clujoara. Acestea din urma sunt
sectoare economice importante, reprezentand 20% din totalul cifrei de afaceri din servicii.

—— In ciuda faptului ca Cluj-Napoca are o strategie similara de dezvoltare a serviciilor de
afaceri ca si alte centre urbane importante, bazata pe servicii de tehnologie informationala si
comunicatii si pe servicii de suport pentru afaceri, orasul depaseste Clujoara, lasi si chiar
Bucuresti in acest domeniu. Procentul cifrei de afaceri din sectorul industrial variaza
semnificativ intre cele patru zone metropolitane si ofera o perspectiva interesanta. In zona
metropolitana Clujoara, sectorul industrial reprezintd 52,0% din veniturile totale, urmat de
Cluj-Napoca cu 41,5%, lasi cu 36,6% si Bucuresti cu 20,8%. Acest lucru sugereaza o
concentratie mai mare a activitatii industriale in Clujoara in comparatie cu celelalte orase.

—— Atunci cand vine vorba de industria auto, Clujoara este lider, generand 29,61% din
veniturile sale din aceasta industrie, urmata de Cluj-Napoca cu 5,2%, lasi cu 1,4% si
Bucuresti cu 0,5%. Desi economia Clujoarei se bazeaza in mare parte pe industria auto,
Zona Metropolitana Cluj-Napoca are, de asemenea, un sector industrial semnificativ,
localizat in comunele metropolitane. Aceasta distributie sugereaza ca economia
metropolitana a Clujului este mai echilibrata din punct de vedere sectorial in comparatie cu
cea a Clujoarei sau lasului.

Forta de munca. Ca urmare, Clujul este a treilea zona ca volum al resursei de munca, dupa
Bucuresti, cu 476 de mii de persoane si al doilea ca treilea absolut de salariati si persoane
ocupate. De asemenea, Clujul este al doilea judet (dupd Bucuresti) cu cea mai mare
proportie de salariati (56%) si persoane ocupate (71%) din totalul volumului resurselor de
munca.

CONTEXT SOCIO-SPATIAL



Suburbanizarea. Noul ciclu economic de crestere dintre 2011-2021 a condus la
suburbanizarea capitalului industrial in Zona Metropolitana Cluj precum si a fortei de munca,
cu un impact semnificativ asupra necesarului de dotari publice, inclusiv scoli. Daca ne
raportam la anul 2008 ca fiind momentul de referinta, putem observa ca ritmul anual de
crestere a populatiei in comunele metropolitane in intervalul 2008-2022 a fost de 4,9%, ceea
ce reprezinta o crestere foarte accelerata.

Felurile suburbanizarii. Totusi, aceasta valoare nu este uniform distribuitd in toate
comunele metropolitane. De exemplu, comuna Floresti a inregistrat o crestere de 449,8% in
perioada 2008-2022, ceea ce corespunde unui ritm anual de crestere de 32,13%. Floresti a
inregistrat cea mai rapida crestere a populatiei din Romania in perioada 2011-2018, cu o
crestere de 130%. In acelasi timp, Jucu a inregistrat o crestere mult mai mic3, de doar 9%,
ajungand in 2018 la un numar de 5.000 de locuitori. insa daca in Floresti, numarul de
angajati a crescut cu 85% intre 2011 si 2018, in timp ce in Jucu numarul de angajati a
crescut cu 470% in aceeasi perioada. Aceasta crestere spectaculoasa a fortei de munca din
Jucu este datoratd in mare parte platformei industriale care gazduieste producatori
industriali transnationali.

Unul dintre cei mai mari angajatori din Jucu este Bosch, care are o fabrica cu 4.300 de
angajati, reprezentand 73% din totalul angajatilor din localitate. Majoritatea angajatilor sunt
navetisti, deoarece Jucu este o comuna mica si neechipata pentru a gazdui atat de multi
angajati. Sub 50 de angajati de la fabrica Bosch din Jucu locuiesc in localitate, in timp ce
aproape 100 de angajati din Floresti se deplaseaza in Jucu, majoritatea cu studii superioare
si lucrénd ca personal de suport non-manual (78%). In plus, Bosch are un birou in centrul
orasului Cluj-Napoca cu 1.700 de angajati, dintre care 92% sunt absolventi de facultate sau
studenti care lucreaza. Aproximativ o cincime din angajati locuiesc in suburbiile orasului, in
mare parte in Floresti, iar restul in Cluj-Napoca. Varsta medie la biroul din Cluj-Napoca este
de 35 de ani, iar la fabrica din Jucu este de 40 de ani.

Populatie de varsta scolara. Suburbanizarea este un fenomen central pentru Zona
Metropolitana Clujeana si nuantat, pentru ca inseamna atat utilizarea comunelor
metropolitane ca localitati dormitor, céat si ca localitati atelier (in care angajatii lucreaza). Desi
numarul de nou nascuti din Cluj-Napoca variaza ciclic in functie de momentele de crestere si
descrestere economica, dupa 2011 trendul este in crescator in municipiu si semnificativ in
zona metropolitana. Numarul de nou nascuti din prima coroana este in crestere constanta
din 2011, cu un trend accentuat crescator, in timp ce natalitatea a ramas stabila in a doua
coroana.

Navetismul zilnic al parintilor si optiunile lor de locuire, influentate de piata locuintelor, sunt
factori determinanti ai dinamicii teritoriale a elevilor. Suburbanizarea si gradul de cuprindere
in invatamant in municipiul Cluj-Napoca pentru nivelurile primare si gimnaziale sunt in
crestere usoara, in special datorita copiilor care fac naveta din comunele metropolitane, mai
precis Coroana 1. In schimb, gradul de cuprindere a tinerilor in invatamantul primar si
gimnazial din Coroana 1 este in scadere.

in ceea ce priveste invatamantul liceal, acesta este concentrat in principal la nivel municipal,
deoarece cohortele de elevi de varsta 14-18 ani sunt prea mici pentru a permite oferirea
acestui tip de invatamant in comunele metropolitane, cu exceptia probabila a Apahida si
Baciu in urmatoarea decada. Cluj-Napoca are o ratd de cuprindere de peste 120% pentru
varstele de 14-18 ani, datorita statutului sau polarizator in ierarhia localitatilor. Prin urmare,
analiza se va concentra pe necesarul de unitati de invatamant pentru nivelurile primare si
gimnaziale.

ARIA DE POLARIZARE

Aria dependenta a municipiului Cluj-Napoca. Din punctul de vedere administrativ, relatia
dintre Cluj-Napoca si ariile dependente functional a primit doua expresii distincte:



Asociatia Metropolitana: Localitatile din apropierea orasului Cluj-Napoca au fondat o
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara. Zona Metropolitana Cluj a luat fiinta in 2008 prin
asocierea municipiului Cluj Napoca si a Consiliului Judetean Cluj cu unitatile teritorial-
administrative din apropiere: Aiton, Apahida, Baciu, Bontida, Borsa, Caianu, Chinteni,
Ciurila, Cojocna, Feleacu, Floresti, Gilau, Garbau, Jucu, Petresti de Jos, Sanpaul,
Savadisla, Tureni si Vultureni. Asociatia cuprinde aproape toate localitatile din primele dous
inele de localitati din Cluj-Napoca si doua localitati din inelul trei (Bontida si Petrestii de Jos).
Scopul acestei asociatii este de a propune politici comune de dezvoltare si incluziune sociala
prin elaborarea documentelor strategice comune si atragerea de fonduri guvernamentale si
europene.

Zona Periurbana: Pornind de la o serie de indicatori multicriteriali legati de
navetismul zilnic al populatiei ocupate, Benedeck, et. al. (2019) au delimitat o arie de
dependenta functionala. Metodologia folosita face aria comparabild cu alte zone
metropolitane europene si cu datele agregate de céatre Eurostat. in zona sunt incluse toate
localitatile din primele doua inele si unele localitati din inelul al treilea: Aghires, Bontida si
Dabaca. Prin Hotararea Consiliului Judetean 2084/2019 zona periurbana a municipiului ClLIj-
Napoca a fost declarata zona functtonaia de interes judetean, cu consecinte administrative
legate de procesul de constituire a fondului construit

Aria de influenta: Cresterea de populatie si dinamica navetismului pentru locul de munca
sugereaza procese contradictorii legate de aria de influenta a orasului Cluj-Napoca

Forta de munca: Pe de o parte, aria de influenta include, pentru populatia salariata,
primele doua inele de localitati si o parte din localitatile din inelul trei. Localitatile atractoare
de fortd de munca salariata se afla de-a lungul coridorului Somesului. Localltatlle Dej si
Turda au propriile arii de polarizare de navetism. Aria de dependenta a muncii salariale fata
de orasul Cluj-Napoca este pana in inelul trei de localitati.

—— Populatia domiciliata: Totusi, in inelul trei de localitati observam cd avem scaderi
semnificative de populatie. Concentrare populatiei are loc, mai degraba, in primele doua
inele de localitati. in medie localitatile din judetul Cluj au avut in ultima decada, raportat la
anul 2009, o scadere medie cu 2% a populatiei si o scadere mediana cu 7,5%. Din cele 81
de unitati teritoriale 10 au avut o crestere a populatiei si ele se afla toate in primul inel al
Cluj-Napoca sau al doilea (Gilau si Bontida) - exceptie este Sandulesti din langa Turda.

Zona Metropolitana Cluj cuprinde municipiul Cluj, comunele adiacente acestuia si
comunele adiacente acestor comune, conform prevederilor Legii 246 din 20 iulie 2022
referitoare la zonele metropolitane. Conform aceleiasi legi, primele comune adiacente sunt
denumite Coroana 1, iar celelalte sunt denumite Coroana 2. Delimitarea acestor unitati
teritoriale de referlnta a fost realizata de catre Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate si
este disponibila pe geo-portalul agentiei guvernamentale. in ceea ce priveste limitele satelor
din cadrul comunelor metropolitane, acestea au fost determinate folosind delimitarile
codurilor postale din Romania pentru sate si vetrele acestora.

UNITATI SPATIALE

Cartiere. in Cluj, cartierele nu sunt delimitari administrative, ci sunt trasate pe baza hartilor
de perceptie si utilizare a spatiului. Aceste unitati teritoriale submunicipale sunt repere
cotidiene si nu au fost stabilite prin decizie administrativa, asa cum se intampla in alte
localitati. Ele au fost delimitate pe baza hartilor de perceptie ale noastre, ca locuitori ai
orasului si folosind harti trasate de céatre utilizatorii serviciilor online de cartare. Unele
fenomene sociale sunt concentrate puternic in anumite zone, iar standardizarea la populatia
rezidenta nu este relevanta. De aceea, am stabilit delimitari la un nivel de diviziune teritorial
suficient de mare pentru a permite formarea unor rapoarte matematice interpretabile.



Unitati de recenzare. Pentru a intelege geografia umana a municipiului Cluj, am consultat
Recensamantul Populatiei si Locuintelor din 2011 si am utilizat distributia datelor la nivel de
mapa de recenzare. Datele de |la recensamantul din 2022 nu au fost disponibile la nivel de
mapa inca la inceputul anului 2023. Datele din 2011 au fost folosite doar in cazul in care nu
existau alte informatii mai recente si mai fiabile din alte surse. De exemplu, am folosit
informatiile despre distributia spatiala a persoanelor cu educatie universitara, persoanelor cu
pozitii de conducere si specialistilor la recensamant. Totodata, am identificat persoanele cu
varste cuprinse intre 11 si 18 ani pe baza domiciliului declarat la recensamantul locuintelor.

Geolocalizare. Pentru a identifica cu precizie fenomenele spatiale, cum ar fi unitatile de
invatamant sau firmele, am utilizat coordonatele geografice, care sunt definite prin
longitudine si latitudine, si le-am reprezentat sub forma unor puncte. Am utilizat serviciile
oferite de ArcGis Pro sau Google Maps pentru procesul de geolocalizare. In ceea ce
priveste analiza spatiala, am luat in considerare atat zona metropolitana Cluj, cat si
municipiul Cluj. Fenomenele sociale sunt adesea teritorial continue, cum ar fi locuirea sau
piata muncii, iar acest lucru a fost luat in considerare in unitatea noastra de analiza.

Reprezentarile spatiale. Pentru a reprezenta in mod adecvat aspectele urbanistice ale
zonelor invecinate Clujului, am trasat limitele satelor din comunele adiacente, alaturi de
cartierele municipiului. In multe harti, aceste cartierele apar in context teritorial, impreuna cu
satele din coroana intai. Consideram ca aceste circumscriptii municipale au aceeasi scara
geografica cu satele inconjuratoare. Delimitarile cartogramelor au fost realizate cu ajutorul
programului ArcGis Pro, in timp ce toate hartile, indiferent de tipul lor (punctuale, arie sau
suprapuse), au fost create in Tableau Desktop. De asemenea, toate graficele au fost
realizate in Microsoft Excel.

Metoda. Pentru a analiza reteaua scolara din zona metropolitana si relatia acesteia cu
locuitorii, trebuie urmati mai multi pasi operationali. In primul rand, trebuie obtinute informatii
statistice si spatiale despre volumul de copii si elevi, precum si despre reteaua scolara
existenta. Aceste informatii sunt apoi legate de gradul de acoperire in invatamant, care
variaza in functie de nivelul de educatie si distributia spatiala a proceselor sociale. Un aspect
impoertant este mobilitatea intraurbana si navetismul locuitorilor catre zonele in care se
concentreaza locurile de munca. Se evidentiaza ca atractivitatea scolilor este influentata de
mai multe aspecte decat doar de calitatea infrastructurii educationale, Preferintele parintilor
sunt puternic influentate de nivelul lor de educatie si ocupatie, care au o distributie
geografica precisa in cartierele municipiului si in localitatile din zona metropolitana. Acest
aspect este deosebit de important, deoarece economia localéd a cunoscut o dezvoltare
semnificativa in ultimii ani, determinand o crestere semnificativa a numarului de salariati in
anumite zone ale orasului,

SURSA DATELOR SI METODA

Sursa datelor. Pentru a realiza acest raport, am folosit date publice provenite din diverse
surse, iar institutiile care le-au publicat sunt recunoscute ca fiind responsabile pentru
acestea. Analizele noastre au utilizat micro-date din surse diverse.

—— Pentru a evalua cohortele de nou-nascuti nascuti intre 2011 si 2013, am folosit date
de la hartile de recensamant conform Recensamantului Populatiei si Locuintelor din 2011,
realizat de catre Institutul National de Statistica. Geolocalizarea a fost efectuata pe centrul
geometric al mapei.

— In ceea ce priveste cohortele de nou-nascuti pentru perioada 2012-2022, am folosit
date furnizate de catre Directia de Evidenta a Persoanelor din cadrul Primariei Municipiului
Cluj la nivel de strada. Geolocalizarea a fost efectuata pe adresa nasterii.
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Pentru generatiile 2020-2021 si 2021-2022, Inspectoratul Judetean Scolar ne-a
furnizat date la nivel de clasa de elev pentru toate scolile publice din subordinea sa din Zona
Metropolitana Cluj. De asemenea, aceste date sunt disponibile pe portalul de date scolare al
Ministerului Educatiei siiir.edu.ro/carto/

—— De asemenea, pe portalul de date scolare al Ministerului Educatiei au fost disponibile
informatiile obtinute de catre Recensamantul Patrimoniului Scolar din 2019. In plus, pentru
anul 2022, Directia Patrimoniu din cadrul Primariei Municipiului Cluj ne-a furnizat date
despre suprafata cladirilor unitatilor de invatamant din subordinea Primariei. Aceste date au
permis reinnoirea informatiilor pentru unitatilor de invatamant care au fost renovate in
perioada 2019-2023.

Pentru a obtine numarul de sali de clasa, laboratoare si sali destinate invatamantului,
alaturi de suprafata utila si construita a cladirilor, s-a utilizat Recensamantul Salilor Si
Cladirilor Unitatilor de Invatamant din 2019 realizat de catre Ministerul Educatiei.

—— Adresa unitatilor de invatamant la nivel de unitate arondata a fost obtinuta de la
Ministerul Educatiei prin portalul de date data.gov.org. Geolocalizarea s-a realizat Ia nivel de
sediu sau la nivel de unitate arondata.

—— Numarul de angajati ai companiilor pe coduri CUI pentru 2019-2021 a fost obtinut de
la Inspectoratul Teritorial de Munca Cluj. Adresa, numele si cifra de afaceri a companiilor s-
au obtinut prin datele publicate pe portalul guvernamental data.gov.org, de la Ministerul
Finantelor Publice si Oficiul National al Registrului Comertului. Geolocalizarea s-a realizat pe
adresa companiei. Pentru companiile cu peste 100 de angajati, s-a verificat si distribuit
numarul de salariati si cifra de afaceri pe puncte de lucru.

Analize statistice. Raportul utilizeaza doua tipuri de analize statistice: (1) analize
autoregresive lineare sau polinomiale pe serii de timp pentru predictii temporale; (2) analize
autoregresive cu controlul heteroschedasticitatii pe micro-date la nivel de punct geocodat cu
longitudine si latitudine.

FIGURA 1

Unitatile administrativ teritoriale din Zona Metropolitana Cluj




FIGURA 2 Che

Cartierele municipiului Cluj-Napoca

FIGURA 3

Satele si cartierele Zonei Metropolitane Cluj
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