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HOTARARE

privind punerea la dispozitia Comisiei locale pentru stabilirea dreptului de proprietate privati
asupra terenurilor Cluj-Napoca, a terenului in suprafata de 242 mp., cu nr. topo. 9146/2,
situat in municipiul Cluj-Napoca, str. Fierului nr. 44, in vederea punerii in executare

a unei hotiriri judecitoresti

Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca intrunit in sedin{i ordinara,

Examindnd proiectul de hotirire privind punerea la dispozitia Comisiei locale pentru stabilirea
dreptului de proprietate privata asupra terenurilor Cluj-Napoca, a terenului in suprafati de 242 mp., cu
nr. topo. 9146/2, situat in municipiul Cluj-Napoca, str. Fierului nr. 44, in vederea punerii in executare a
unei hotéréri judecitoresti — proiect din initiativa primarului;

Retindnd Referatul de aprobare nr. 510684/1/03.05.2023 al primarului municipiului Cluj-
MNapoca, in calitate de inifiator;

Analizind Raportul de specialitate nr. 511161/45/30/04.05.2023 al Directiei Patrimoniul
municipiului si eviden{a proprietifii si al Directiei Juridice, prin care se propune punerea la dispozitia
Comisiei locale pentru stabilirea dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor Cluj-Napoca, a
terenului in suprafata de 242 mp., cu nr. topo. 9146/2, situat in municipiul Cluj-Napoca, str. Fierului nr.
44, in vederea punerii in executare a unei hotéirari judecitoresti;

Vizéand avizul comisiei de specialitate;

Retindnd prevederile art. 87 alin. (5) §i 129 alin. (2) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare, ale art. 622 alin. (1) din
Codul de procedurd civild, republicat si ale Sentintei civile nr. 567/2022 pronuntati in Dosarul nr.
5923/211/2021, rimasa definitiva prin Decizia civild nr. 3/A/2023 a Tribunalului Cluj;

Potrivit dispozifiunilor art. 129, 133 alin. (1), 139 si 196 din Ordonanta de Urgenti a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1. Se aproba punerea la dispozifia Comisiei locale pentru stabilirea dreptului de proprietate
privata asupra terenurilor Cluj-Napoca, a imobilului-teren in suprafata de 242 mp., situat in municipiul
Cluj-Napoca, str. Fierului nr. 44, identificat prin nr. topo. 9146/2, inscris in CF nr. 327113 Cluj-Napoca,
cu drept de proprietate in favoarea Statului romin, in administrarea operativd a Sfatului popular al

orasului Cluj, in cotd de 1/1 parte, Tn vederea punerii in executare a Sentintei civile nr. 567/2022



pronuntatd in Dosarul nr. 5923/211/2021, rimasi definitivi prin Decizia civilda nr. 3/A/2023 a
Tribunalului Cluj, beneficiari Hajdu Zoltan Zsolt 31/140 parte, Adalinean Tudor-Alexandru 55/140
parte si Balog Robert-Levente 54/140 parte.

Art. 2. Cu indeplinirea prevederilor hotiririi se incredinfeaza Directia Patrimoniul municipiului

g1 evidenta proprietitii i Serviciul Revendiciri, fond funciar si registru agricol.

Presedinte de sedinta,

Contrasemneazi:
u Secretarul general al municipiului,

Jr. Aurora Rosca

Nr. din 2023
(Hotérdrea a fost adoptati cu voturi)




MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA
PRIMARUL
Nr. 510684/1/03.05.2023

REFERAT DE APROBARE
privind punerea la dispozifia Comisiei locale pentru stabilirea dreptului de proprietate
privati asupra terenurilor Cluj-Napoca, a terenului in suprafati de 242 mp., cu nr. topo.
9146/2, situat in municipiul Cluj-Napoca, str. Fierului nr. 44, in vederea punerii in
executare a unei hotiriri judecitoresti

Imobilul care face obiectul proiectului de hotéardre, este situat in municipiul Cluj-Napoca,
str. Fierului nr. 44 si este identificat in regim de carte funciard prin nr. topo. 9146/2, teren in
suprafatid de 242 mp., inscris in CF nr. 327113 Cluj-Napoca, in proprietatea Statului romén, in
administrarea operativd a Sfatului popular al orasului Cluj, in cota de 1/1 parte.

Prin Decizia civild nr. 3/A/2023 pronuntati de Tribunalul Cluj in Dosarul nr.
5923/211/2021, a ramas definitivi Sentinta civild nr. 567/8.02.2022 de obligare a péritei
Comisia Judeteand pentru Stabilirea Dreptului de Proprietate Privati asupra Terenurilor Cluj si
emitd titlu de proprietate, in favoarea reclamantilor, potrivit cotelor pérti astfel cum sunt inscrise
in CF nr. 282228 Cluj-Napoca (reclamantul Hajdu Zoltan Zsolt-31/140, reclamantul Adalinean
Tudor-Alexandru—55/140 si reclamantul Balog Robert-Levente54/140), cu privire la imobilul
teren inscris in CF nr. 327133 Cluj-Napoca.

in vederea punerii in aplicare a hotirérii judecitoresti mentionate si ca urmare a adresei
Comisiei Judetene pentru stabilirea dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor Cluj
inregistratd sub nr. 414284/304/22.03.2023, Serviciul Revendicéri, fond funciar si registru
agricol solicitd prin act nr. 429234/304/28.03.2023, efectuarea demersurilor pentru punerea
terenului situat pe str. Fierului nr. 44, identificat cu nr. topo 9146/2, la dispozitia Comisiei
Municipale de Fond Funciar Cluj-Napoca.

Avind in vedere cele expuse,

in temeiul prevederilor art. 136 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificérile si completirile ulterioare, imi exprim inifiativa de promovare a
proiectului de hotérdre privind punerea la dispozitia Comisiei locale pentru stabilirea dreptului
de proprietate privata asupra terenurilor Cluj-Napoca, a terenului in suprafatd de 242 mp., cu nr.
topo. 9146/2, situat in municipiul Cluj-Napoca, str. Fierului nr. 44, in vederea punerii in
executare a hotararii judecitoresti.

PRIMAR,
Emil BOC




MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA

DIRECTIA PATRIMONIUL MUNICIPIULUI SI EVIDENTA
PROPRIETATII

SERVICIUL EVIDENTA PATRIMONIU SI CADASTRU
DIRECTIA JURIDICA

Nr. 511161/45/30/04.05.2023

RAPORT DE SPECIALITATE
privind propunerea de aprobare a proiectului de hotiirire privind punerea la dispozifia
Comisiei locale pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor Cluj-
Napoca, a terenului in suprafati de 242 mp., cu nr. topo. 9146/2, situat in municipiul Cluj-
Napoeca, str. Fierului nr. 44, in vederea punerii in executare a unei hotiriri judecitoresti

Avind in vedere:

Referatul de aprobare inregistrat sub nr. 510684 din data de 03.05.2023, al Primarului
municipiului Cluj-Napoca;

Proiectul de hotirire privind punerea la dispozifia Comisiei locale pentru stabilirea
dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor Cluj-Napoca, a terenului in suprafati de 242
mp., cu nr. topo. 9146/2, situat in municipiul Cluj-Napoca, str. Fierului nr. 44, in vederea punerii
in executare a unei hotfrari judecitoresti,

Directia patrimoniul municipiului si evidenta proprietitii si Directia juridici, prezinti
urmétoarele:

Imobilul care face obiectul proiectului de hotdrdre, este situat in municipiul Cluj-Napoca,
str. Fierului nr. 44 si este identificat in regim de carte funciard prin nr. topo. 9146/2, teren in
suprafatd de 242 mp., inscris in CF nr. 327113 Cluj-Napoca, in proprietatea Statului romén, in
administrarea operativd a Sfatului popular al orasului Cluj, in cotd de 1/1 parte.

Prin Decizia civild nr. 3/A/2023 pronuntatd de Tribunalul Cluj in Dosarul nr.
5923/211/2021, a rdmas definitivd Sentinta civild nr. 567/8.02.2022 de obligare a péritei
Comisia Judeteana pentru Stabilirea Dreptului de Proprietate Privatd asupra Terenurilor Cluj sa
emitd titlu de proprietate, in favoarea reclamantilor, potrivit cotelor pérfi astfel cum sunt inscrise
in CF nr. 282228 Cluj-Napoca (reclamantul Hajdu Zoltan Zsolt—31/140, reclamantul Adalinean
Tudor-Alexandru—55/140 si reclamantul Balog Robert-Levente54/140), cu privire la imobilul
teren nscris in CF nr. 327133 Cluj-Napoca.

in vederea punerii in aplicare a hotdrarii judecitoresti mentionate si ca urmare a adresei
Comisiei Judefene pentru stabilirea dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor Cluj,
inregistratd sub nr. 414284/304/22.03.2023, Serviciul Revendicéri, fond funciar si registru
agricol solicitd prin act nr. 429234/304/28.03.2023, efectuarea demersurilor pentru punerea
terenului situat pe str. Fierului nr. 44, identificat cu nr. topo 9146/2, la dispozitia Comisiei
Municipale de Fond Funciar Cluj-Napoca.

Avind in vedere cele expuse, proiectul de hotdrdre indeplineste conditiile de naturd
tehnica pentru a fi supus dezbaterii §i aprobirii plenului Consiliului local.

Din perspectiva juridica sunt incidente gi aplicabile urmaitoarele prevederi legale:

1. Ordonanta de Urgenid a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificérile si completarile ulterioare, potrivit céreia:

Art. 87 alin. (5) Autoritdfile administrafiei publice locale administreazd sau, dupd caz,
dispun de resursele financiare, precum gi de bunurile proprietate publicd sau privatd ale
unitdtilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu principiul autonomiei locale.

Art. 129, alin. (2) Consiliul local exercitd urmdtoarele categorii de atributii:

¢) atribufii privind administrarea domeniului public si privat al comunei, oragului sau
municipiului.



2. Codul de proceduri civila, republicat, conform céruia:

Art. 622 (1) Obligatia stabilitd prin hotdrdrea unei instanfe sau printr-un alt titlu
executoriu se aduce la indeplinire de bunavoie.

Din punct de vedere juridic, raportat la dispozitiile art. 87 alin. (5) s1 129 alin.2. din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si
completérile ulterioare, ale art. 622 alin. (1) din Noul cod de procedurd civild si ale Sentintei
civile nr. 567/2022, pronuntatd de Judecitoria Cluj-Napoca, in Dosarul nr. 5923/211/2021,
ramasd definitivd prin Decizia civild nr. 3/A/2023, pronuntatd de Tribunalul Cluj, proiectul de
hotirire indeplineste conditiile legale pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului
Consiliului local.

Avind in vedere cele expuse in prezentul raport, apreciem ci proiectul de hotiriire poate
fi supus dezbaterii si aprobérii plenului Consiliului local, dupa cum urmeazi:

- aprobarea punerii la dispozifia Comisiei locale pentru stabilirea dreptului de proprietate
privati asupra terenurilor Cluj-Napoca, a imobilului-teren in suprafati de 242 mp., situat in
municipiul Cluj-Napoca, str. Fierului nr. 44, identificat prin nr. topo. 9146/2, inscris in CF nr.
327113 Cluj-Napoca, cu drept de proprietate in favoarea Statului romén, in administrarea
operativd a Sfatului popular al orasului Cluj, in cotd de 1/1 parte, in vederea punerii in executare
a Sentintei civile nr. 567/2022 pronuntatd in Dosarul nr. 5923/211/2021, rimasi definitivd prin
Decizia civild nr. 3/A/2023 a Tribunalului Cluj, beneficiari Hajdu Zoltan Zsolt 31/140 parte,
Adalinean Tudor-Alexandru 55/140 parte si Balog Robert-Levente 54/140 parte.

DIRECTIA PATRIMONIUL MUNICIPIULUI $I DIRECTIA JURIDICA
EVIDENTA PROPRIETATII

SERVICIUL E\"IDENTA PATRIMONIU 51 CADASTRU

DIRECTOR EXECUTIYV, DIRELTOR EXECUTIY,
IULIA ARDEUS A

I\ O o 2022

SEF SERVICIU,
MIHAELA N

{ntoemit, Cons. Steliana Turdeanw



MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA

SERVICIUL REVENDICARI, FOND FUNCIAR
SI REGISTRU AGRICOL

Nr. 429234/304/28.03.2023

CATRE
Directia Patrimoniul Municipiului si Evidenta
Proprietatii '

Ca urmare a adresei Comisiei Judetene pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor Cluj, inregistrata la institutia noastra sub nr. 414284/304/22,03.2023, precum si in vederea
punerii-in-executare a-Sentintei-Civile nr- 567/2022, a Judecatoriei Cluj-Napoca, ramasa-definitiva prin
Decizia Civila nr. 3/A/2023 a Tribunalului Cluj, ambele pronuntate in dosarul nr. 5923/211/2021,
avandu-i ca reclamanti pe Hajdu Zoltan Zsolt, Adalinean Tudor Alexandru si Balog Robert Levente, va

solicitam ca in regim de urgenta sa procedati la identificarea terenului situat in Mun. Cluj-Napoca, str.

Fierului, nr. 44, jud. Cluj, inscris in CF nr. 327133 Cluj-Napoca, nr. top. 9146/2, si sa faceti demersuri

pentru punerea acestuia la  dispozitia Comisiei Municipale de Fond Funciar Cluj-Napoca, cu

—

individualizarea suprafetei de teren aferenta fiecarei cote.

Atasam prezentei Sentinta Civila nr. 567/2022, pronuntata de Judecatoria Cluj-Napoca, ramasa
| definitiva prin Decizia Civila nr. 3/A/2023 a Tribunalului Cluj, ambele pronuntate in dosarul nr.
‘! 5923/211/2021, precum si adresa nr. 414284/304/22.03.2023,

Sef serviciu, , ; Intocmit,
Cosmina Candrea =~ : Dana Birta
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ROMANIA

JUDECATORIA CLUJ-NAPOCA

STR. CALEA DOROBANTILOR NR_ 2
CLUJ NAPOCA

CIVIL i 5;55,.;@'/

Destinatar: .

COMISIA LOCALA PENTRU
STABILIREA DREPTULUI DE
PROPRIETATE PRIVATA ASUPRA
TERENURILOR CLUJ-NAPOCA
CLUJ-NAPQCA, STR. MOTILOR, nr
1-3, judetul CLUJ

DOSARUL NR. 5923/211/2021
Materia: Civil

Stadiul procesual al dosarului: Fond
Obiectul dosarului: fond funciar
Complet: complet cB-ncpo

COMUNICARE

HOTARARE CIVILA
NR. 567/2022 DIN DATA DE 08 Februarie 2022

Stimatd doamna/Stimate domn,

va comunicam, aldturat, copia hotararii civile nr. 567/2022, pronuniata la data de 08 Februarie 2022, de
catre JUDECATORIA CLUJ-NAPOCA CIVIL.

Nota: Pentru a vizualiza unele documente din dosar, accesali www curteadeapelciuj.ro sectiunea Dosar
e i folosili parola: 4786dfdd. Aveli ablig atia loa parola altor persaane.

Grefier,

M.M. 24 052022 10:02:13, nr, comunicare. 4 din 5
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Document finalizat
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ROMANIA
JUDECATORIA CLUJ-NAPOCA
SECTIA CIVILA

Dosar nr. 5923/211/2021
Prezentul document se afli sub incidenfa Regulamentului U.

SENTINTA CIVILA NR. 567/2022
Sedinta publiei din data de 08 februarie 2022
Completul constituit din:
JUDECATOR: IOANA VALERIA AMUSCALITEI
GREFIER: MONICA MUNTEAN

Pe rol se alld pronuntarea hotdririi in cauza civild privind pe reclamantii HAJDU
LZOLTAN-ZSOLT. ADALINEAN TUDOR-ALEXANDRU s5i BALOG ROBERT-
LEVENTE. pe pirita INSTITUTIA PREFECTULUI - COMISIA JUDETEANA PENTRU
STABILIREA DREPTULUI DE PROPRIETATE PRIVATA ASUPRA TERENURILOR
CLUJ si pe intervenienta COMISIA LOCALA PENTRU STABILIREA DREPTULUI DE
PROPRIETATE PRIVATA ASUPRA TERENURILOR CLUJ-NAPOCA, avind ca obiect
Sfond funciar.

Procedura este legal indepliniti.

Mersul dezbaterilor a fost consemnat in incheierea de sedinta din data de 17.01.2022, care
face parte integrantd din prezenta hotirire, cind instan{a, avind nevoic de timp pentru a
delibera, a amdnat pronunfarea pentru data de 01.02.2022, iar apoi, pentru data de astizi.
08.02.2022.

INSTANTA,

Deliberind asupra cauzei civile de fagd, constatd urmitoarele:

Prin cererea de chemare in judecatd inregistratd pe rolul acestei instanje la 29 martie 2021,
sub nr, 5923/211/2021, reclamantii Hajdu Zoltan-Zsolt. Adalinean Tudor-Alexandru si Balog
Robert-Levente au solicitat, in contradictoriu cu périta Institugia Prefectului Cluj - Comisia
Judeteand pentru Stabilirea Dreptului de Proprietate privatd asupra terenurilor Cluj, obligarea
pardtei la eliberarea titlului de proprietate asupra terenului inscris in Cartea funciard nr. 327133
Cluj-Napoca. in suprafatd totald de 242 mp., teren care este in proprietalea Statului Romén, pe
cote pdrti, respectind procentele aferente dreptului de proprietate astfel cum sunt inscrise in
cartea tunciard nr. 282228 Cluj-Napoca, respectiv reclamantu! Hajdu 317140, reclamantul
Adalinean 55/140 respectiv reclamantul Balog in coti de 54/140. Cu cheltuieli de judecata.

In motivarea in fapt a cererii. reclamantii au ardtat c¢d sunt proprietari - detindtori a
imobilului constand in trei apartamente, situat in Cluj-Napoca. str. Fierului, nr. 44, jud. Cluj.
astfel cum rezulta din Cartea funciard nr. 282228 Cluj-Napoca. In aceastd carte funciard
reclamantii au inscrise cote-pdrti asupra terenului de sub constructic dupa cum urmeaza: Hajdu
Zoltan-Zsolt - 31/140; Adalinean Tudor-Alexandru - 55/140; Balog Robert Levente - 54/140.
Construcfia - casd de locuit compusd din cele 3 apartamente are aferentd o curte gradind
delimitatd de proprietifile invecinate prin garduri, care este inscrisd in Cartea Funciara or.
327133 Cluj Napoca, cu o suprafaja totala de 242 mp., curte care este in proprietatea tabulard a
statului Roman si face parte din intreg corpul imebiliar situat in strada Fierului nr. 44.




La data de 12 octombrie 2020. reclamaniii au formulata catre institufia pardtd o cerere prin
care au solicitat, in temeiul dispozitiilor art. 27 alin. 2 ind. 3 din Legea nr. 18/1991. astfel cum a
fost modificatd prin Legea nr. 87/2020. emiterea titlului de proprietate pentru terenul curte i
gradind aferent intregului imobil-locuinia si a anexelor gospodaresti, situat in Cluj-Napoca. str.
Fierului. nr. 44, inseris in CF nr. 327133 Cluj-Napoca. in suprafaja totald de 242 mp. Cererea
reclamantilor a fost redirecfionatd catre Comisia locala de fond funciar Cluj-Napoca care le-a
rispuns cd cererea se va solutiona dupd emiterea normelor metodologice.

Din inscrierile din cartea funciard se poate constata indeplinirea de citre reclamanti
conditiilor impuse de lege pentru eliberarea titlului de proprietate, respectiv caracterul de teren-
curte interioard a imobilului la care au acces direct doar reclamaniii 5i care este delimitat de
vecinatafi prin garduri, calitatea reclamantilor de proprietari ai constructiilor si terenului situat
in Cluj-Napoca, str. Fierului, nr. 44 iar terenul este in proprictatea Statului Romén. Solufionarea
cererii reclamantilor nu poate fi condifionata de emiterea normelor metodologice cdt timp Legea
nr. 87/2020 prin care se modifica Legea nr. 18/1991 nu face nicio referire la necesitatea emiterii
unor acte normative inferioare in scopul punerii in aplicare a prevederilor acestei legi.

In probatiune, reclamanfii au solicitat incuviin{area probei cu inscrisuri §i a probei cu
expertiza in specialitatea topografie.

In drept. au fost invocate dispozifiile Legii nr. 18/1991.

Cererea de chemare in judecatd este scutitd de la plata taxei judiciare de timbru.

La cererca de chemare in judecatd au fost anexate copii de pe urmdtoarele inscrisuri: extras
de carte funciara (filele 5-8), carti de identitate reclamanti (filele 9-11), cerere nr. 25985/2020
(fila 12), corespondenta parti (filele 13-15).

Prin intimpinarea formulata la data de 13 aprilie 2021, parita Comisia Judefeand pentru
stabilirea dreptului de propriettae asupra terenurilor Cluj a ardtat ca trebuie avute in vedere
prevederile art. 26 alin. 3 din Legea nr. 112/1995, reclamantii neficind nicio precizare asupra
modului de dobdndire a proprietitii asupra imobilului casd de locuit. dacd aceasta a facut sau nu
obiectul Legii nr. 112/1995, Legea nr. 18/1991, Legea nr. 112/1995 §i Legea nr. 10/2001 sunt
legi speciale al caror obiect il constituie restituirea imobilelor-casi. teren preluate abuziv de
Statul Roman in perioada comunistd, legivitorul urmérind sd reglementeze prin actele normative
adoptate inldturarea abuzurilor care s-au facut prin repararea si refacerca situatici existente
anterioare perioadel comuniste.

Este adevérat faptul ci la capitolul 2 cu privire la criteriile §i metodologia de evaluare a
aparlamentelor si a anexelor aferente, art. 14 din H.G. nr. 20/ 1996. este specificat faptul ¢i fac
obiectul restituirii n natura, al despagubirilor sau al vdnzdrii-cumpdrdgrii. dupd  caz
urmdioarele categorii de locuinfe:

a) locuinfele construite din fondurile statului inainte de 1 ianuarie 1977 i dupa I ianuarie
1977 cumpdrate ulterior ca locuinfe proprietale personald §i trecute apoi in proprictatca
statfui;

h) locuingele construite din fondurile populagiei, cu sprijinul statului in credite i execufie si
trecute ulterior in proprietatea statului:

¢) locuingele construite din alte fonduri decdt cele ale statdui si Irecute wlterior in
proprietatea staiului, dar vinzarea cumpdrarea acestor apartamente nu intrd sub incidenta
legilor speciale cu caracter reparator. ST

Modificarile aduse legilor fondului funciar de Legea nr. 87/202(0
reglementdrile Legii nr. 10/2001, ale carei prevederi au un caracter dg :
actele normative reparatorii speciale anterioare iar pand in prezent nuj exi LB dgjplicare
care sa specifice modalitatea de punere in aplicare a modificarilor adu&j eg! "B, 183991, Din
actele depuse in probatiune nu se poate trage concluzia ca reclamantii S weposedali.
devarece suprafata de teren solicitata face si obiectul Legii nr. 10/2001, jar o provine din
CF nr. 327113, care. conform inscrierii de sub B2. s-a intabulat dreptul de proprictate in
favoarea Statului Roméin dobédndit prin nagionalizare in cotd de /1. In situatia in carc
reclamantii nu au calitatea de fosti proprietari deposedati ce catre regimul comunist. suntem in
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situatia unei imbogdfiri fard justd cauzd deoarece acestia nu au avut niciodatd in proprietate
suprafata de teren solicitatd.

In probatiune, s-a solicitat incuviinjarea probei cu inscrisuri.

in drept, pardta a invocat dispozitiile art. 203, art, 451 - art. 455 si urmatoarele din Codul de
Procedurd Civild, Legea nr. 18/1991 cu modificirile si completdrile ulterioare, Legea 169/1997,
Legea 172000, H.G. 131/1991 cu modificirile si completdrile ulterioare, H.G. nr. 890/2005. cu
modificdrile si completirile ulterioare, Legea nr. 7/1996, cu meodificdrile §i completdrile
ulterioare, art. | . alin. | §i 2 din Ordinul comun al M.L. §i AN.C.P.1. nr. 1882/C/2011, Legea nr.
112/1995, H.G nr. 20/1996, Legea nr. 10/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, H.G.
nr. 250/2007.

La aceeasi datd, pdrdta Comisia Judeteand a solicitat introducerea in cauzd a Comisiel
municipale pentru stabilirea dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor Cluj-Napoca, in
temeiul art. 5 din HG nr. 890/2015.

La termenul de judecata din data de 7 iunie 2021, instanta a dispus introducerea in cauzi a
Comisiei locale de fond funciar.

Prin intimpinarea formulatd la data de 10 septembrie 2021, intervenienta Comisia locala
pentru aplicarea Legii nr. 18/1991 a solicitatl respingerea, ca neintemeiatd, a cererii de chemare
in judecata.

In fapl. intervenienta a ardtat ¢i prin modificarile intervenite prin intermediul Legii nr.
213/2018 si al Legii nr. 87/2020, referirea se face la alte categorii de persoane decit cele vizate
prin legile de restituire, contravenind chiar unora dintre aceste acte normative. in lipsa
interveniril legiuitorului in vederea clarificarii acestor aspecte, noile modificén trebuie aplicate
in mdsura in care nu contravin legilor in vigoare si Constitutiei.

Raportat la prevederile art. 27 alin. 2 ind. 3 din Legea nr. 18/1991, acestea se referd la
terenurile care nu au fost cooperativizate. Or, la nivelul mun. Cluj-Napoca au operat trei
cooperative agricole de produetie iar terenurile proprietate a unitifii administrativ-teritoriale
situate in intravilanul acesteia au fost preluate de la fostii proprietari prin acte normative cu
caracter special. Legiuitorul nu a dorit si puni egalitate intre terenurile cooperativizate §i cele
necooperativizate, acestea avand regimuri juridice dilerite. Textul legal reglementeaza
constituirea  dreptului  de proprietate  pentru terenurile aferente locuintelor in  zonele
necooperativizate in vederea eliminarii diferenjei de tratament juridic dintre terenurile din
zonele cooperativizate §i cele necooperativizate. Or, Municipiul Cluj-Napoca a fost zona
cooperativizatd, Imprejurarea ci parcela topografica revendicata ar fi aferentd imobilului definut
de reclamanti nu poate constituit temei de improprietdrire cu titlu gratuit a unui subiect de
drepturi, peste limitele legii, avind in vedere ci cele doud parcele sunt declarate separat ca §i
corpuri de cladire distincte.

Avind in vedere ¢i reclamantii nu au depus documentele din care si rezulte modalitatea de
dobdndire a dreptului de proprietate si intrucit imobilele au fost dobéndite in anii 2007, 2016
respectiv. 2020, nu se aflam in situajia proprietarilor inijiali deposedati de catre Stat sau a
mostenitorilor acestora, nici a cumpdritorilor inijiali ai cladirii vandute in temeiul Legii nr.
112/1993. Or, legiuitorul a avut in vedere doar cumpdrdtorii inijiali ai |m0b1|r:lor in temeiul
Legii ar. 1 IEHIEJ"S'S nu :;1 pe ::ubdub.md;toru hl.lCCEEWI Terenul revendicat egte-insesis in CF .

nu poate fi facwd decdt prin vfmzare‘ la fel ca in situatia const
proprietate privatd al Statului ar fi afectat.

lmuu de p:: sir. l*js:rulm nr. 44 si nu s-a facut dnvada faptului cd acestia ng et eviden;ele
fiscale. In plus. reclamantii nu au dovedit ci ar figura in regisirele cadastrale. Registrele
cadastrale nu reprezintd echivalentul intabuldrii in calitate de proprietate in cartea funciar,
acestea fiind doud documente distinete. In plus, reclamantii nu au calitatea de dejinatori ai
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terenului obiect al prezentei cauze, existind un contract de inchiriere avand ca obiect terenul
aferent apartamentului nr. 3 situat in Cluj-Napoca, str. Fierului, nr. 44, in suprafatd de 94 mp..

In probatiune, s-a solicitat incuviinjarea probei cu inscrisuri.

La intdmpinare au fost anexate copii de pe urmatoarele inscrisuri: corespondengd parti (hilele
46-47), cerere de reconstituire (filele 48-49). cir(i identitate reclamanti (filele 50-32), extrase de
carte funciard (filele 53-57), jurisprudenta (filele 58-62), adresd Autoritatea Napionald pentru
Restituirea Proprietatilor (filele 63-64), contract de inchiriere nr. 484595/24.10.2017 (filele 65-
67).

La termenul de judecatd din data de 20 septembrie 2021, instanja a incuviinjat i administri
pentru par{i proba cu inscrisurile aflate la dosarul cauze si a Juat act de renuntarea reclamantilor
la cererea in probatiune privind efectuarea unei expertize in specialitatea topografie. S-a dispus
citarea intervenientei cu mentiunea de a indica stadiul actual al contractului de inchiriere invocal
in cuprinsul intimpinarii §i a fost respinsd, ca nefiind wtila solufiondrii cauzei. cererea in
probatiune formulata de catre intervenientd privind emiterea unei adrese catre OCPI Cluj,

[a data de 18 noiembrie 2021, intervenienta Comisia locala pentru aplicarea Legii or.
18/1991 a formulat cerere de sesizare a Curiii Constitujionale cu privire la neconstitutionalitatea
art. 27 alin. 2 ind. 3 din Legea nr. 18/1991.

La data de 19 noiembrie 2021, intervenienta a depus la dosarul cauzei informatiile solicitate
cu privire la contractul de inchiriere nr. 484595/24.10.2017. (filele 80-81)

Prin incheierca de sedintd din data de 7 decembrie 2021, instanfa a dispus seiszarea Curlii
Constitutionale in vederea solufiondrii excepiiei de neconstitutionalitate a prevederilor art. 27
alin. 2 ind. 3 din Legea nr. 18/1991 astfel cum a fost introdus prin Legea nr. 231/2018 §i apoi
modificat prin Legea nr. 105/2019. Legea nr. 237/2020 si Legea nr. 87/2020. raportat la art. 44
alin. (1) si (2). art. 136 alin. (2). (4) din Constitufia Romaniei $i art. 1 alin. (5) din Constitutie.
excepiie invocat de pardta Comisia Locala pentru Aplicarea Legii nr. 18/1991 Cluj-Napoca.

La termenul de judecald din data de 17 ianuarie 2022, instanfa @ respins. ca neintemeiati.
cererca de suspendare a judecrii cauzei pind la solujionarea sesizrii formulate pe rolul Curii
Constitutionale.

Analizind actele si lueririle dosarului, instanta refine urmatoarele:

In fapt, asa cum reiese din extrasul de Carte funciard nr. 282228-C1 Cluj-Napoca (lila 5).
reclamantii Adalinean Tudor-Alexandru, Hajdu Zoltan Zsolt si Balog Robert-Levente sunt
titularii dreptului de proprietate asupra imobilelor apartamente cu destinatia case de locuit.
situate administrativ in Cluj-Napoca, str. Fierului. nr. 44, jud. Cluj. reclamantii figurind si in
evidentele fiscale cu cele trei apartamente anterior indicate. certificatele de atestare fiscala fiind
anexate la filele 82-84 ale dosarului.

Terenul de sub constructia amplasata in Cluj-Napoca, str. Fierului, nr. 44, in suprafaja de
151 mp., inscris in CF nr. 282228 Cluj-Napoca, este intabulat pe numele reclamantilor. acestia
figurind in calitate de proprictari asupra imobilului cu urmétoarele cote: 31/140, reclamantul
Hajdu Zoltan Zsolt, 55/140 reclamantul Adalinean Tudor Alexandru §i 54/140 reclamaniul
balog Robert-Levente.

Reclamantii s-au adresat pardtei Comisia Judefeana in vederea emiterii titlylui de proprietate
cu privire la terenul in suprafata de 242 mp.. situat administrativ in Cluj-NapGdanty T
44 jud. Cluj, inseris in CF nr. 327113 Cluj-Napoca, nr. top. 9146/% e
Romdn, prin raportare la prevederile art. 27 pet. 2 alin3 din Lege -nr.
raspunsul transmis de intervenienta Comisia locald pentru aplicarca Lggii

o]

comunicat ca cererea va fi solufionatd dupa elaborarea normelor Wi AcEdy
reglementeze modalitatea de punere in executare a articolului 27 alin. 2 intREEORIES

18/1991. )

- Ntatului

)

in drept, conform art. 27 alin. 2 indice 3 din Legea nr. 18/1991 in cazul terenurilor aferente
casei de locuit §i anexelor gospodaresti. precum i curtii §i gradinii din jurul acestora, care nu au
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fost cooperativizate, defindtorii sau mostenitorii acestora, inclusiv cei care au cumpdrat imobilul
potrivit prevederilor Legii nr. 112/1995 pentru reglementarea situaliei juridice a unor imobile cu
destinatia de locuinje, trecute in proprietatea statului, cu modificirile ulterioare, pot solicita, la
cerere. comisiei judepene emiterea titlului de proprietate in condijiile prezentei legi. astfel:

a) dacd defindtorii sau mogtenitorii acestora figureazi cu casa de locuit in registrele
agricole sau registrele cadastrale si in evidenjele fiscale;

b} daca terenul este in proprietatea statului sau a unitdjilor administrativ-teritoriale si
persoanele solicitante au calitatea de proprietari ai constructiilor;

¢) nu fac obiectul cererilor de reconstituire sau constituire a dreptului de proprietate de
ciitre alte persoane.

Preliminar, se impune a se sublinia faptul ci reclamantii au formulat pretentii exclusiv in
contradictoriu cu pirdta Comisia Judeteana pentru Stabilirea Dreptului de Proprietate Privati
asupra Terenurilor Cluj. Desi Comisia Locald a fost introdusd in cauzd in calitate de
intervenient, reclamantii nu au infeles sd investeascd instanfa de judecatd cu un capit de cerere
privind obligarea intervenientei la adoptarea unei conduite. in consecinid, instania va analiza
pretengiile reclamantilor. astfel cum au fost deduse judecdtii, respectiv solicitarea de obligare a
Comisiei Judetene la emiterea titlului de proprietate asupra imobilului teren in discutie.

Referitor la conditia ca imobilul teren s fie aferent casei de locuit si anexelor gospodiresti,
sau curfii §i gridinii, aceasta este indeplinitd in cauza astfel cum rezultd cu evidentd din
extrasele de carte funciard nr. 327113 Cluj-Napoca in care imobilul teren in suprafajd de 242
mp. figurcazd la adresa din Cluj-Napoca, str. Fierului, nr. 44 si CF nr. 282228-C1 in care
imobilul constructie proprietatea reclamantilor figureazi la aceeasi adresd. Se observi faptul ¢a
art. 27 alin. 2 indice 3 din Legea nr. 18/1991 nu impune ca o conditie faptul ca terenul aferent
constructiei si cel cu destinajia de gradind sau curte sd fie inscrise in aceeasi carte funciard.
Criteriul previizut este doar cel al destinatiei terenului, respectiv de curte sau gridin in jurul
constructici. In cartea funciard nr. 327113 Cluj-Napoca se prevede ¢a destinalia terenului cu
nr.top. 9146/2 este de curte st nu s-au contestat sustinenle reclamantilor in sensul ¢i accesul la
imobilul curte se face doar peste terenul inscris in CF nr. 282228 Cluj-Napoca, proprietatea
reclamaniilor, ceea ce inseamni ¢a primul este chiar curiea aparfinind constructiei proprietatea
reclamantilor.

Conditia ca terenul 53 nu fi fost cooperativizat se rejine a i indeplinitd cit timp périta si
intervenienta nu au contestat acest aspect §i nu au probat faptul ¢ imobilul in discutie a ficut
obiectul cooperativizarii. Intervenienta Comisia locala a aratat ca textul art. 27 alin. 2 ind. 3 din
Legea nr, 18/1991 trebuie interpretat in sensul ¢d se referd la zone necooperativizate, astfel incit
aceastd condijie nu trebuie analizata prin raportare la fiecare imobil in parte ci avind in vedere
zona in care imobilul este situat. Din formularea normei legale mengionate se constatd ca
legiuitorul nu se referd la zone necooperativizate, astfel cum sustine interveneinta, ¢i la terenuri
necooperativizate, Exprimarea este clard si nu poate fi interpretatd in altd modalitate. Desi
Municipiul Cluj-Napoca a fost zoni :unp:,rauw:mti au existat si tLanun c,are nu au fost
suspuse acestui proces de cooperativizare §i acestea fac la acest momen g
indice 3 din Legea nr. 18/1991, cum este si terenul din spejd. ¥
parlamentare purtate fajd de modificarea art. 27 alin. 2 indice 3 astfe
prin Legea nr. 231/2018, reiese cé scopul amenddrii acestui articol alj

Wlurilor de
jurul locuintei si nu doar terenurile de sub locuintd cum era previzut 1 icolul anterior
menlionat inainte de modificarea adusi acestuia prin Legea nr. 87/2020.

Trebuie avut in vedere si faptul ¢ texwl face referire la imobilele cumpdrate in temeiul
Legii nr.112/1995, or aceasta reglementeazi tocmai situaia imobilelor trecute in proprictatea
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statului prin alte modalitati decit cooperativizarea, indiferent daca ele se afla in zone care. la
nivelul unitatii administrativ-teritoriale. au fost supuse procesului de cooperativizare sau nu.

in ceea ce priveste calitatea titularilor cererii de reconstituire. instanfa constatd cd
reclamantii figureaza in calitate de proprietari ai apartamentelor nr. 1, 2 si 3 din condominiul
situat in Cluj-Napoca. str. Fierului, nr. 44, astfel cum rezulta din cuprinsul extrasului de Carte
funciard nr. 282228-C1. Mai mult, reclamantii sunt coproprietari ai imobilului teren asupra
ciruia este amplasatd constructia identificatd in cele ce preced, conform extrasului de Carte
funciard nr. 282228. Relevant este si faptul ca reclamantii figureaza in registrele fiscale drept
proprietari ai constructiei, aspect dovedit prin certificatele de atestare fiscald anexate la filele
§2-84. in ceea ce priveste contractul de inchiriere invocat de ciitre intervenientd prin
intdmpinare, acesta a incetat la data la de 20 septembrie 2021, astlel cum s-a invederat instanjel
prin adresa comunicatd la data de 19 noiembrie 2021 (fila 80). Prin urmare, contractul de
inchiriere nr. 484595/24.10.2017 nu constituie un impediment in admiterea cererii reclamantilor
¢t timp acesta nu mai produce efecte incepand cu data de 20 septembrie 2021

Nu pot fi rejinute afirmatiile pdritei potrivit ¢drora prin textul de lege anterior indicat ar [i
vizati doar proprietarii faptici initiali (din perioada cooperativizarii) ai terenurilor sau
mostenitorii acestora, precum §i cumpdrdtorii initiali ai cladirii vindute in baza Legii nr.
112/1995. din moment ce textul face trimitere la nofiunea de ..detindtori™ ai terenurilor aferente
casei de locuit si anexelor gospodiresii. precum §i ai curfilor i gradinilor aferente casei de
locuit si anexelor gospodaresti. Mai mult decdit atit, momentul la care trebuie s ne raportam in
vedere verificarii indeplinirii condifiilor prevazute de art. 27 alin. 2 indice 3 din Legea nr.
18/1991 nu este nicidecum cel al cooperativizirii sau cel mai tarziu la | ianuarie 1991, aga cum
sustine pdrdta, ci este vorba despre situafia prezenta, actuald a terenurilor de sub constructie sau
celor reprezeniate de curtea sau gradina din jurul constructiei.

Faptul ci apartamentele proprietatea reclamantilor au destinatia de casa de locuit reiese
chiar din cuprinsul extrasului de carte funciari unde la rubrica ,.observalii” figurcazi menjiunca
privind natura imobilului de casd eu 3 apartamente. Or. potrivit art. 2 lit. a din Legea nr
114/1996 locuinta este definiti ca fiind o - constructie alcdtuitd din una sau mai multe camere
de locuit. cu dependiniele, dotdrile si utilitdfile necesare, care satisface cerinfele de locuit ale
unei persoane sau familii. Din descrierea fiecirei unitti locative, realizata in cuprinsul
extrasului de carte funciard. rezulta ca sunt indeplinite conditiile reglementate de art. 2 lit. a din
Legea nr. 114/1996.

De asemenea. terenul in suprafata de 242 mp. se afla in proprietatea Statului Roman, asa
cum reiese din extrasul CF nr. 327114 Cluj-Napoca (fila 8). acesta neficind obiectul cererilor
de reconstituire sau constituire a dreptului de proprietate de catre alle persoane, aspect
necontestat de citre pardta.

Nu se poate susfine ca dispoziiile art.27 alin. 2 ind. 3 din Legea nr.18/1991 nu se pot aplica
pind nu se vor adopta norme metodologice. Fiind cuprinse in cadrul legii fondului funciar. ii
sunt aplicabile toate procedurile care insolesc aceastd reglementare, inclusiv Regulamentul
privind procedura de constituire, atribuiile si functionarea comisiilor pe Bilirea dreptului
de proprietate privatd asupra terenurilor, a modelului si modului A
proprielate. precum si punerea in posesie a proprietarilor aprobat p lﬁ-
nr.18/1991 cuprinde si alte dispozifii ce privesc constituirea drdptuluky
exemplu art. 19 din lege, sau reconstituirea dreptului de proprietate @upr
au fost supuse cooperativizdrii. Pentru toate acestca se aplica SEmmibg focedurd. din
regulamentul indicat anterior §i nu existd niciun motiv pentru ca ea si nu priveasci si
modalitaiea de emitere a titlului de proprietate pentru terenurile cuprinse in art, 27 alin. 2 ind. 3
din lege.

Apdrdrile intervenientei in sensul cd admiterea acfiunii ar constitul o atingere adusa
dreptului de proprietate private, fiind necesar ca imobilul teren sa faca obiectul unei vanzari iar
nu al unei atribuiri gratuite, reprezinta o criticd de neconstitujionalitate a normei legale ce sta ki
baza pretentiilor reclamantilor. In consecinta, acest aspect urmeazi sd fie transat in cadrul

3. Legea
gEtale. spre
enuri ce nu
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sesizdrii inregistrate pe rolul Curtii Constitutionalitate insd, ¢t timp norma art. 27 alin. 2 ind. 3
din Legea nr. 18/1991 reglementeazd atribuirea terenurilor fard plata unui pref echivalent,
instanfa nu poate inlatura de la aplicare o dispozitie legald in vigoare, prezumatd, la acest
moment. ¢a fiind constitutionala. —

Prin urmare, instanta refine ¢ sunt indeplinite toate conditiile previzute de art. 27 alin. 2 |
indiee 3 din Legea nr. 18/1991 privind emiterea titlului de proprietate in favoarea reclamangilor |
cu privire la suprafafa de 242 mp.. teren reprezentind curte aferentd apartamentelor 1.2 §i 3 |
situate administrativ in Cluj-Napoca. str. Fierului, nr. 44, jud. Cluj. .

Faja de toate aceste considerente. in baza art. 27 alin. 2 indice 3 din Legea nr. 18/1991,
instanta va admite actiunea formulatd de reclamantii Hajdu Zoltan-Zsolt, Adalinean Tudor-
Alexandru si Balog Robert-Levente in contradictoriu cu pdrdta Institutia Prefectului Cluj
Comisia Judeteand pentru Stabilirea Dreptului de Proprietate privata asupra terenurilor Cluj, cu
citarea intervenientei Comisia Locald pentru aplicarea Legii nr. 18/1991 si in consecinid va
obliga pdrita Comisia Judejeand pentru Stabilirea Dreptului de Proprietate Privatd asupra
Ferenurilor Cluj sd emitd titlu de proprietate, in f{avoarea reclamantilor, potrivit cotelor paryi
astfel cum sunt inscrise in CF nr. 28228 Cluj-Napoca (reclamantul Hajdu Zoltan Zsolt-31/140.
reclamantul Adalinean Tudor-Alexandru-55/140 gi reclamantul Balog Robert-Levente-54/140),
cu privire la imobilul teren inscris in CF nr. 327133 Cluj-Napoca, or. top. 9146/2, in suprafata
totala de 242 mp.

Raportat la capatul de cerere privind acordarea cheltuielilor de judecatd, potrivit art. 453 alin.
| din Codul de Procedura Civila, “partea care pierde procesul va fi obligatd, la cererea partii
care a cdygtigal, sa ii plateasca acesieia cheltuieli de judecata™.

Reclamantii au probat avansarea unor cheltuieli de judecatd in cuantum de 700 lei fiecare,
reprezentind onorariu avocagial, astfel cum rezultd din cuprinsul facturilor si chitanjelor anexate
la filele 98- 100 ale dosarului.

Constatind culpa procesuald a pdrdtei Comisia Judejeand pentru stabilirea dreptului de
proprietate privaid asupra terenurilor Cluj, pretentiile reclamantilor fiind formulate exclusiv in
contradictoriu cu aceasta, instanja urmeaza sa dispund obligarea pdratei la plata in favoarea
fiecarui reclamant a sumei de 700 lei reprezentdnd cheltuieli de judecata reprezentind onorariu
avocatial.

PENTRU ACESTE MOTIVE,

IN NUMELE LEGII

HOTARASTE:
Admite cererea de chemare in judecatd formulatd de catre reclamantii HAJDU ZOLTAN-

ZSOLT, CNP cu domiciliul in Cluj-Napoca,
o . jud. Cluj, ADALINEAN TUDOR-ALEXANDRU, CNP

cu domicilivl in Cluj-Napoca, jud. Cluj 51 BALOG ROBERT-
LEVENTE, CNP cu domiciliul in sat Baciu, comupa’ Baghin, Aleea
. jud. Cluj, toti cu domiciliul procesual aleg ] C ocal
Gansca Aurelian Tudor. cu sediul profesional in Cluj-Napoca. bld. Eroil¢g nr. jud

Cluj in contradictorin cu pirita COMISIA JUDETEANA PENT
DREPTULUL DE PROPRIETATE PRIVATA ASUPRA TERENURILOR _
sediul in Cluj-Napoca, bld. 21 Decembrie 1989, nr. 58, jud. Cluj. cu citSuép apsergeflientei
COMISIA LOCALA PENTRU APLICAREA LEGII NR. 18/1991 DE PE
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI CLUJ-NAPOCA, cu sediul in Cluj-Napoca.
Calea Maotilor, nr. 1-2, jud, Cluj.

Obliga pirata Comisia Judeteand pentru Stabilirea Dreptului de Proprietate Privatd asupra
Terenurilor Cluj sa emita titlu de proprietate. in favoarea reclamantilor, potrivit cotelor pirgi
astfel cum sunt inscrise in CF nr. 28228 Cluj-Napoca (reclamantul Hajdu Zoltan Zsolt-31/140,
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reclamantul Adalinean Tudor-Alexandru-55/140 si reclamantul Balog Robert-Levente-34/1401.
cu privire la imobilul teren inscris in CF nr. 327133 Cluj-Napoca, nr. top. 9146/2. in suprafaid
totald de 242 mp.

Obliga pirdta la plata in favoarea fiecarui reclamant a sumei de 700 lei reprezentind
cheltuieli de judecatd.

Cu drept de apel in termen de 30 de zile. Calea de atac se va depune, sub sancfiuned
nulitdii. la Judecitoria Cluj-Napoca.

Pronuntatd prin punerea solujiei la dispozifia partilor prin intermediul grefei instanjei. azi. 8

februarie 2022,
JUDECATOR, ) GREFIER,
I0OANA VALERIA AMUSCALITEI MONICA MUNTEAN

Red. LV.A. 2 ex/23 mai 2022




ROMANIA
JUDECATORIA CLUJ-NAPOCA
SECTIA CIVILA

Dosar nr, 5923/211/2021
Prezentul document se afli sub incidenta Regulamentului U.E. nr.

INCHEIERE
Sedinta publici din data de 17.01.2022
Completul constituit din:
JUDECATOR: IOANA VALERIA AMUSCALITEI
GREFIER: MONICA MUNTEAN

Pe rol se afld judecarea cauzei civile privind pe reclamantii HAJDU ZOLTAN-ZSOLT,
ADALINEAN TUDOR-ALEXANDRU si BALOG ROBERT-LEVENTE., pe pirita
INSTITUTIA PREFECTULUlI - COMISIA JUDETEANA PENTRU STABILIREA
DREPTULUI DE PROPRIETATE PRIVATA ASUPRA TERENURILOR CLUJ si pe
intervenienta  COMISIA LOCALA PENTRU STABILIREA DREPTULUI DE
PROPRIETATE PRIVATA ASUPRA TERENURILOR CLUJ-NAPOCA. avind ca obiect
Sfond funciar.

La apelul nominal facut in sedinja publica se prezintd reprezentantul reclamantilor, avoeat
Aurelian Tudor Gansca, lipsa fiind partile.

Procedura este legal indeplinita.

S-a ficut referatul cauzei de cdtre grefierul de sedintd, dupa care:

Reprezentantul reclamantilor depune dovada cheltuielilor de judecati. constind in onorariu
avocafial, respectiv, copii de pe 3 chitane in suma de 700 lei fiecare.

Instanta refine cd pérdta a formulat si o cerere de suspendare a judecdrii cauzei. pina la
solufionarea sesizirii Curii Curtii Constitufionale, care nu a fost pusa in discutie la termenul
anterior.

Reprezentantul reclamantilor solicita instanjei sa respingd cererea de suspendare si s continue
judecarea prezenlei cauze.

Instanfa respinge cererea de suspendare formulatd de cdtre pdardia Comisia locald, pidnd la
solufionarea sesizdrii Curfii Constitufionale, avdnd in vedere cd au fost invocate dispozifiile art.
413 din Codul de procedurd civild, ce reglementeazd un caz de suspendare facultativ, iar
instanfa nu apreciazd cod se impune suspendarea prezentei cauze.

Reprezentantul reclamantilor arati ¢a nu mai are alte cereri de formulat.

Nemaifiind alte cereri de formulat, alte probe de administrat sau incidente de solufionat, in
temeiul art. 244 alin, (1) din Codul de procedurd civild, instanta constata incheiatd etapa
cercetdrii procesului, iar, in temeiul art. 392 din Codul de procedurd civila. declard deschise
dezbaterile asupra fondului §i acorda cuvintul asupra fondului cauzei.

Reprezentantul reclamantilor solicita admiterea actiunii, cu cheltuieli de judecatd. conform
inscrisurilor de la dosar. reprezentind onorariu avocagial. Susfine cil existd un text de lege care
arc implicajii asupra sitvapiei juridice a reclamantilor. Asa cum a probat, reclamantii sunt
proprietarii acelui corp de cladire, acel teren, si nu s-a contestat, este o curte interioard, prin
urmare se incadreazi in totalitate sub prevederile acestui articol de lege pe care l-a invocat in
prezenta actiune. Solicitd instantei sd refind cd toate apardrile pédratelor nu se referd strict la
situatia reclamantilor, nu se referd strict la textul de lege invocat, ¢i au in vedere aspecte
circumstantiale. invocind faptul cd nu au proceduri, nu stiu cum si [aci. nu sunt clare. nu ar fi
toate conditiile, se poate interpreta cd. Or, strict in ceea ce priveste situatia reclamantilor, Fird a
antama alte discufii cu privire la alte posibile discutii sau alte condifii de interpretare, in ceea ce
priveste strict situatia reclamaniilor, aceasta este una clard, necontestatd si probatd. In acest




context. considerd ci pretentiile pirtilor pe care le reprezintd trebuie si fie admise $i in

consecinjd. solicitd instan{ei sa le incuviinfeze.
in temeiul art. 394 din Codul de procedura civila, considerand lamurite imprejurdrile de fapt §i
de drept ale cauzei. instanta declard inchise dezbaterile asupra fondului §i refine cauza in

pronunfare.

INSTANTA,

Avind nevoie de timp pentru a delibera, in temeiul art. 396 alin. (1) din Codul de proceduri
civild. va amana pronuntarea.
PENTRU ACESTE MOTIVE,

iN NUMELE LEGII
DISPUNE:

Amina pronun{area in cauza la data de 01 02.2022.
Pronuntat in sedinta publici din data de 17.01 2022,

JUDECATOR, GREFIER,
IOANA VALERIA AMUSCALITEI MONICA MUNTEAN
S OMAN,.
P b
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JUDECATORIA CLUJ-NAPOCA
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Dosar nr. 5923/211/2021
Prezentul document se afld sub incidenta Regulamentului U.E. nr, 2016/679

iNCHEIERE
Sedinta publici din data de 01.02.2022
Completul constituit din:
JUDECATOR: IOANA VALERIA AMUSCALITEI
GREFIER: MONICA MUNTEAN

Pe rol se afla pronunjarea hotaririi in cauza civila privind pe reclamantii HAJDU
ZOLTAN-ZSOLT, ADALINEAN TUDOR-ALEXANDRU s BALOG ROBERT-
LEVENTE. pe parita INSTITUTIA PREFECTULUI - COMISIA JUDETEANA
PENTRU STABILIREA DREPTULUI DE PROPRIETATE PRIVATA ASUPRA
TERENURILOR CLUJ si pe intervenienta COMISIA LOCALA PENTRU STABILIREA
DREPTULUI DE PROPRIETATE PRIVATA ASUPRA TERENURILOR CLUJ-
NAPOCA, avind ca obiect fond funciar.

Procedura este legal indeplinita.

INSTANTA,

Avind nevoie de timp pentru a delibera, in temeful art. 396 alin. (1) din Codul de
procedurd civild. va amdna pronuniarea.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE:

Amdna pronuniarea in cauzi la data de 08.02.2022,
Pronuntatd in sedinta publica din data de 01.02.2022,

JUDECATOR, GREFIER,
IDANA VALERIA AMUSCALITEIL
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TRIBUNALUL CLUJ

CALEA DOROBANTILOR NR. 2-4
CLUJ-NAPOCA,

SECTIA CIVILA
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Destinatar: b 1M |

COMISIA LOCALA PENTRU
APLICAREA LEGII NR. 18/1991 DE
PE LANGA CONSILIUL LOCAL AL
MUNICIPIULUI CLUJ-NAPOCA
CLUJ-NAPOCA, STR. MOTILOR, nr
1-3, judeful CLUJ

DOSARUL NR. 5323/211/2021
Materia: Civil

Stadiul procesual al dosarului: Apel
Obiectul dosarului: fond funciar
Complet: complet 7 a - civil

COMUNICARE

HOTARARE CIVILA
NR. 3/2023 DIN DATA DE 05 lanuarie 2023

Stimat3 doamna/Stimate domn,

va comunicam, aldturat, copia hotararii civile nr. 3/2023, pronuniata la data de 05 lanuarie 2023, de catre
TRIBUNALUL CLUJ SECTIA CIVILA,

Mota: Pentru a vizualiza unele documente din dosar, accesafi www.curteadeapelcluj ro secliunea Dosare
si folositi parola: 4786dfdd. Aveli obligatia de a nu divulga parola altor persoane.

L.5. PRESEDINTE GREFIER,
(stampila)
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Cod ECLI ECLI:RO:TBCLJ:2023:007.000003

ROMANIA
TRIBUNALUL CLUJ
SECTIA CIVILA

Dosar nr, 5923/211/2021

DECIZIA CIVILA Nr. 3/A/2023
Sedinta publici din data de 05 januarie 2023
Instanta constituitd din:
Presedinte: Soimita-Bianca Pop
Judecitor: Emese Luca
Grefier: Olimpia Andresi

Pe rol se afld judecarea apelului promovat de citre pirita COMISIA JUDETEANA
PENTRU STABILIREA DREPTULUI DE PROPRIETATE PRIVATA ASUPRA
TERENURILOR Cluj precum si apelul promovat de catre intervenienta COMISIA LOCALA
PENTRU APLICAREA LEGII NR. 18/1991 DE PE LANGA CONSILIUL LOCAL AL
MUNICIPIULUI CLUJ-NAPOCA in contra Sentintei civile nr. 567 din 08.02.2022
pronunjatid de Judecatoria Cluj-Napoca in prezentul dosar, privind si pe intimafii reclamangi
HAJDU ZOLTAN ZSOLT, ADALINEAN TUDOR ALEXANDRU si BALOG ROBERT
LEVENTE, aviind ca obiect fond funciar.

Tribunalul refine ¢i dezbaterile au avut loc la data de 28 noiembrie 2022 si au fost
consemnate in incheierea de sedintd de la acea datd, pronunfarea fiind amanatd pentru data de
12 decembrie, apoi pentru data de 20 decembrie 2022 si pentru data de 05 ianuarie 2023,
incheierile de aminare a pronuniirii facind parte integranta din prezenta decizie.

TRIBUNALUL

Asupra cauzei de fati, constatd urmitoarele:

Prin Sentinta Civild nr. 567 din 08.02.2022 pronun{ati de Judecitoria Cluj-
Napoca in prezentul dosar, s-a admis cererca de chemare in judecatd formulatd de cditre
reclamantii Hajdu Zoltan-Zsolt, Adalinean Tudor-Alexandru si Balog Robert-Levente in
contradictoriu cu parita Comisia Judejeand pentru stabilirea dreptului de proprietate privata
asupra terenurilor Cluj cu citarea intervenientei Comisia locald pentru aplicarea Legii nr.
18/1991 de pe linga Consiliul local al Municipiului Cluj-Napoca si. in consecin{a:

A fost obligata parita Comisia Judeteand pentru Stabilirea Dreptului de Proprictate
Privati asupra Terenurilor C !uj s& emit& titiu de pmprietdte in favoarea rt‘tlﬂm.lnti]f_‘rr potrivit
Zsolt=31/140, reclamantul Adalinean l‘udnramu.xdndru-ﬁﬂf 140 si reclamantul Balog Ruhu.rt-
Levente-54/140). cu privire la imobilul teren inseris in CF nr. 327133 Cluj-Napoca, nr. top.
914672, in suprafaid totald de 242 mp.

A fost obligata parita la plata in favoarea fiecarui reclamant a sumei de 700 lci
reprezentind cheltuieli de judecata.

Pentru a pronunta aceasti hotirire, instanta de fond a refinut urmiitoarele:

In fapt. asa cum reiese din extrasul de Carte funciard nr. 282228-C1 Cluj-Napoca (fila
5). reclamantii Adalinean Tudor-Alexandru, Hajdu Zoltan Zsolt i Balog Robert-Levente sunt
titularii dreptului de proprietate asupra imobilelor apartamente cu deslinajia case de locuit.
situate administrativ in Clu-Napoca, str. Fierului, nr. 44, jud. Cluj, reclamangii ligurind $1 in
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evidentele fiscale cu cele trei apartamente anterior indicate, certificatele de atestare [fiscala
fiind anexate la filele 82-84 ale dosarului.

Terenul de sub construcia amplasatd in Cluj-Napoca. str, Fierului, nr. 44, in suprafa(
de 151 mp.. inseris in CF nr. 282228 Cluj-Napoca, este intabulat pe numele reclamantilor.
acestia figurind in calitate de proprietari asupra imobilului cu urmdtoarele cote: 31/140,
reclamantul Hajdu Zoltan Zsolt, 55/140 reclamantul Adalinean Tudor Alexandru §i 54/140
reclamantul Balog Robert-Levente.

Reclamantii s-au adresat pérdtei Comisia Judejeand in vederea emiterii titlului de
proprietate cu privire la terenul in suprafata de 242 mp., situat administrativ in Cluj-Napoca
str. Fierului, nr. 44 jud. Cluj. inseris in CF nr. 327113 Cluj-Napoca. nr. top. 9146/2.
proprietatea Statului Romén, prin raportare la prevederile art. 27 pet. 2 alin.J din Legea nr.
1 8/1991. iar prin raspunsul transmis de intervenienta Comisia locald pentru aphicarea Legii nr.
18/1991 i s-a comunicat ¢i cererea va fi solujionatd dupa elaborarea normelor metodologice
care sa reglementeze modalitatea de punere in executare a articolului 27 alin. 2 indice 3 din
Legeanr. 18/1991.

In drept, conform art. 27 alin. 2 indice 3 din Legea nr. 18/1991 in cazul terenurilor
aferente casei de locuit si anexelor gospodiresti, precum i curtii $i gradinii din jurul acestora.
care nu au fost cooperativizate, defindtorii sau mostenitorii acestora. inclusiv cei care au
cumpdarat imobilul potrivit prevederilor Legii nr. 112/1995 pentru reglementarea situatic

juridice a unor imobile cu destinatia de locuinte, trecute in proprictaiea statului. cu

modificirile ulterioare, pot solicita, la cerere, comisiei judefene emiterea titlului de proprietate
in conditiile prezentei legi. astfel:

a) daci detinditorii sau mogtenitorii acestora figureazi cu casa de locuit in registrele
agricole sau registrele cadastrale i in evidenjele fiscale:

b) daca terenul este in proprietatea statului sau a unititilor administrativ-teritoriale $i
persoanele solicitante au calitatea de proprietari ai constructiilor:

¢) nu fac obiectul cererilor de reconstituire sau constituire a dreptului de proprictate
de catre alte persoane.

Preliminar. instanta de fond a subliniat faptul i reclamantii au formulat pretenti
exclusiv in contradictoriu cu périta Comisia Judefeand pentru Stabilirea Dreptului de
Proprietate Privatd asupra Terenurilor Cluj. Desi Comisia Locala a fost introdusa in cauzi in
calitate de intervenient, reclamantii nu au inieles si investeascd instanta de judecatd cu un
capil de cerere privind obligarea intervenientei la adoptarea unei conduite. In consecinia,
instanta de fond a analizat preteniile reclamantilor, astfel cum au fost deduse judecatii.
respectiv solicitarea de obligare a Comisiei Judefene la emiterea titlului de proprietate asupra
imobilului teren in discutie.

Referitor la conditia ca imobilul teren sd fie aferent casei de locuit i anexclor
sospodiresti. sau curtii §i gridinii, aceasta este indeplinitd in cauza astfel cum rezulta cu
eviden(d din extrasele de carte funciard nr. 327113 Cluj-Napoca in care imobilul teren in
suprafaid de 242 mp. figureazi la adresa din Cluj-Napoca, str. Fierului. nr. 44 si CF nr.
282228-C1 in care imobilul constructie proprietatea reclamantilor figureaza la aceeasi adresd.
Se observa faptul ca art. 27 alin. 2 indice 3 din Legea nr. 18/1991 nu impune ca o conditie
faptul ca terenul aferent constructiei §i cel cu destinatia de gradind sau curte sa fie inscrise in
aceeasi carte funciard. Criteriul previizut este doar cel al destinatiei terenului, respectiv de
curte sau gridind in jurul constructiei. In cartea funciara nr. 327113 Cluj-Napoca se prevede
ci destinatia terenului cu nrtop. 9146/2 este de curte §i nu s-au contestal sustinerile
reclamantilor in sensul ¢ accesul la imobilul curte se face doar peste terenul inscris in CF nr.
282228 Cluj-Napoca, proprietatea reclamantilor, ceca ce inseamnd cd primul este chiar curtea
apartinind construciei proprietatea reclamantilor.

Conditia ca terenul sd nu fi fost cooperativizat este indeplinitd cat timp pardta §i
intervenienta nu au contestat acest aspect si nu au probat faptul c¢a imobilul in discutie a feut
obiectul cooperativizarii. Intervenienta Comisia locald a arditat ca textul art. 27 alin. 2 ind. 3
din Legea nr. 18/1991 trebuie interpretat in sensul ci se referd la zone nccooperativizale.
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astfel incit aceastd condifie nu trebuie analizatd prin raportare la fiecare imobil in parte ci
aviind in vedere zona in care imobilul este situat. Din formularea normei legale mentionate se
constatd cd legiuitorul nu se referd la zone necooperativizate, astfel cum susline interveninta.
ci la terenuri necooperativizate, Exprimarea este clard i nu poate fi interpretatd in alta
modalitate. Desi Municipiul Cluj-Napoca a fost zond cooperativizatd, au existat §i terenuri
care nu au fost suspuse acestui proces de cooperativizare §i acestea fac la acest moment
obiectul art. 27 alin. 2 indice 3 din Legea nr. 18/1991, cum este si terenul din spetd. Totodatd.
din dezbaterile parlamentare purtate fajd de modificarea art. 27 alin. 2 indice 3 astfel cum a
fost inifial adoptat prin Legea nr. 231/2018, reiese cd scopul amendirii acestul articol a fost
acela de a se clarifica cu exactitate categoria de terenuri necooperativizate, care pot face
obiectul emiterii titlurilor de proprietate, fiind incluse in aceastd categorie si terenurile
reprezentate de curtea sau gridina din jurul locuintei §i nu doar terenurile de sub locuintd cum
era previizut in articolul anterior mentionat inainte de modificarea adusd acestuia prin Legea
nr. 87/2020.

S-a avut in vedere si faptul ¢ textul face referire la imobilele cumpdrate in temeiul
Legii nr.112/1995. or aceasta reglementeazi tocmai situatia imobilelor trecute in proprietatea
statului prin alte modalitiifi decdt cooperativizarea, indiferent daca ele se afla in zone care. la
nivelul unitajii administrativ-teritoriale, au fost supuse prm.csulm de cooperativizare sau nu.

in ceea ce priveste calitatea titularilor cererii de reconstituire, instanja de fond a
constatat cd reclamantii figureazi in calitate de proprietari ai apartamentelor nr. 1. 2 $i 3 din
condominiul situat in Cluj-Napoca, str. Fierului, nr. 44, astfel cum rezultd din cuprinsul
extrasului de Carte funciard nr. 282228-C1. Mai mult, reclamantii sunt coproprietari ai
imobilului teren asupra ciruia este amplasatd construcfia identificatd in cele ce preced.
conform extrasului de Carte funciari nr, 282228, Relevant este si faptul cd reclamantii
figureaza in registrele fiscale drept proprietari ai constructiei, aspect dovedit prin certificatele
de atestare fiscald anexate la filele 82-84. In ceea ce priveste contractul de inchiriere invocat
de citre intervenientd prin intdmpinare, acesta a incetat la data la de 20 septembrie 2021,
astfel cum s-a invederat instantei prin adresa comunicatd la data de 19 noiembrie 2021 (fila
80}). Prin urmare, contractul de inchiriere nr, 484595/24.10.2017 nu constituie un impediment
in admiterea cererii reclamaniilor ¢it timp acesta nu mai produce efecte incepind cu data de
20 septembrie 2021,

Nu au putut fi refinute afinmatiile pardtei potrivit carora prin textul de lege anterior
indicat ar fi vizayi doar proprietarii faptici inifiali (din perioada cooperativizarii) ai terenurilor
sau mostenitorii acestora, precum i cumpdrdlorii inifiali ai cladirii vindute in baza Legii nor.
112/1995, din moment ce textul face trimitere la nofiunea de ,defindtori™ ai terenurilor
aferente casei de locuit si anexelor gospodaresti, precum si ai curtilor si gradinilor aferente
casei de locuit si anexelor gospodaresti. Mai mult decit atit, momentul la care trebuie si ne
raportim in vedere verificarii indeplinirii condifiilor previzute de art. 27 alin. 2 indice 3 din
Legea nr. 18/1991 nu este nicidecum cel al cooperativizirii sau cel mai tirziu la 1 lanuaric
1991, asa cum susfine pdrita, ci este vorba despre situajia prezenti. actuald a terenurilor de
sub constructie sau celor reprezentate de curtea sau gridina din jurul construciiei.

Faptul ¢i apartamentele proprietatea reclamaniilor au destinafia de casa de locuil reiese
chiar din cuprinsul extrasului de carte funciard unde la rubrica ,.observafii” figureaza
men{iunea privind natura imobilului de casd cu 3 apartamente. Or, potrivit art. 2 lit. a din
Legea nr. 114/1996 locuinta este definitd ca fiind o - construcfie alcdtuita din una sau mai
multe camere de locuit, cu dependingele, dotarile si utilititile necesare, care satisface cerinfele
de locuit ale unei persoane sau familii. Din descrierea fiecdrei unitd{i locative, realizatd in
cuprinsul extrasului de carte funciari, rezultid ¢i sunt indeplinite condigiile reglementate de art.
2 lit. a din Legea nr. 114/1996.

De asemenea, terenul in suprafata de 242 mp. se atla in proprietatea Statului Romén.
asa cum reiese din extrasul CF nr. 327114 Cluj-Napoca (fila 8), acesta neficind obiectul
cererilor de reconstituire sau constituire a dreptului de proprietate de citre alte persoane.
aspect necontestat de cditre paratd.
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Nu se poate susfine ci dispozifiile art.27 alin. 2 ind. 3 din Legea nr.18/1991 nu se pol
aplica pand nu se vor adopta norme metodologice. Fiind cuprinse in cadrul legii fondului
funciar. ii sunt aplicabile toate procedurile care insofesc aceastd reglementarc. inclusiv
Regulamentul privind procedura de constituire, atributiile si funciionarca comisiilor pentru
stabilirea dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor, a modelului §i modului de
atribuire a titlurilor de proprietate, precum §i punerea in posesie a proprietarilor aprobat prin
H.G. nr.890/2005. Legea nr.18/1991 cuprinde si alte dispozifii ce privesc constituirea
dreptului de proprictate, spre exemplu art. 19 din lege, sau reconstituirea dreptului de
proprictate asupra unor terenuri ce nu au fost supuse cooperativizarii. Pentru toate acestea se
aplica aceeasi procedurd, din regulamentul indicat anterior §i nu existd niciun motiv pentru ca
ea sd nu priveascd §i modalitatea de emitere a titlului de proprietate pentru terenurile cuprinse
inart. 27 alin. 2 ind. 3 din lege.

Apdrarile intervenientei in sensul ¢d admiterea acfiunii ar constiti o atingere adusi
dreptului de proprietate private, fiind necesar ca imobilul teren sa faca obiectul unei vinziri
iar nu al unei atribuiri gratuite, reprezintd o criticd de neconstitujionalitate a normei legale ce
stii la baza pretentiilor reclamantilor,

La data de 18 noiembrie 2021, intervenienta Comisia locald pentru aplicarea Legii nr.
18/1991 a formulat cerere de sesizare a Curjii Constitutionale cu  privire la
neconstitutionalitatea art. 27 alin. 2 ind. 3 din Legea nr. 18/1991.

La data de 19 noiembrie 2021, intervenienta a depus la dosarul cauzei informatiile
solicitate cu privire la contractul de inchiriere nr. 484595/24.10.2017. (filele 80-81)

Prin incheierea de sedintd din data de 7 decembrie 2021, instanfa de fond a dispus
sesizarea Curfii Constitufionale in vederea solutiondrii exceptiei de neconstitufionalitate a
prevederilor art. 27 alin. 2 ind. 3 din Legea nr. 18/1991 asifel cum a fost introdus prin Legea
nr. 23172018 si apoi modificat prin Legea nr. 105/2019, Legea nr. 237/2020 gi Legea nr.
87/2020, raportat la art. 44 alin. (1) §i (2). art. 136 alin. (2). (4) din Constitufica Romdniei si
art. | alin. (5) din Constitutie. excepfie invocatd de pdrdta Comisia Locala pentru Aplicarca
Legii nr. 181991 Chif-Napoca.

La termenul de judecatd din data de |7 ianuarie 2022, instanfa de fond a respins, ¢d
neintemeiatd, cerevea de suspendare a judecdrii cauzei pand la solufionarea sesizari
farmudate pe rolul Curtii Constitufionale.

in conseciniii. aceste aspecte au fost transate in cadrul sesizaril inregistrate pe rolul
Curtii Constitutionale insd, ct timp norma art. 27 alin. 2 ind. 3 din Legea nr. 18/1991
reglementeazi atribuirea terenurilor fara plata unui pref echivalent, instania de fond nu poate
inlatura de la aplicare o dispozilie legald in vigoare, prezumatd, la acest moment, ca fiind
constitutionala.

Prin urmare, instanta de fond a refinut ¢a sunt indeplinite toate conditiile prevazute de
art. 27 alin. 2 indice 3 din Legea nr. 18/1991 privind emiterca titlului de proprietate in
favoarea reclamantilor cu privire la suprafata de 242 mp.. teren reprezentand curte aferenta
apartamentelor 1.2 i 3 situate administrativ in Cluj-Napoca. str. Fierului, nr. 44, jud. Cluj.

Fat de toate aceste considerente, in baza art. 27 alin. 2 indice 3 din Legea nr. 18/1991,
instanta de fond a admis actiunea formulata de reclamanti in contradictoriu cu périta Institutia
Prefectului Cluj — Comisia Judefeand pentru Stabilirea Dreptului de Proprietate privatd asupra
terenurilor Cluj, cu citarea intervenientei Comisia Locala pentru aplicarea Legii nr. 18/1991 si
in consecintd a obligat parita Comisia Judeteand pentru Stabilirea Dreptului de Proprietate
Privati asupra Terenurilor Cluj si emitd titlu de proprietate, in favoarea reclamantilor, potrivit
cotelor pargi astfel cum sunt inscrise in CF nr, 28228 Cluj-Napoca (reclamantul Hajdu Zoltan
7solt-31/140, reclamantul Adalinean Tudor-Alexandru-55/140 gi reclamantul Balog Robent-
Levente-34/140), cu privire la imobilul teren inscris in CF nr. 327133 Cluj-Napoca, nr. top.
9146/2. in suprafajd totali de 242 mp.

Raportat la capdtul de cerere privind acordarea cheltuielilor de judecata, potrivit art.
453 alin. 1 din Codul de Procedura Civila, relindnd ci reclamantii au probat avansarea unor
cheltuieli de judecatd in cuantum de 700 lei fiecare, reprezentand onorariu avocatial, astfel cum
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rezultd din cuprinsul facturilor si chitanjelor anexate la filele 98-100 ale dosarului §i constatand
culpa procesuald a paritei Comisia Judefeand pentru stabilirea dreptului de proprietate privata
asupra terenurilor Cluj, pretentiile reclamantilor fiind formulate exclusiv in contradictoriu cu
aceasta, instanta de fond a dispus obligarea pérdtei la plata in favoarea fiecirui reclamant a
sumei de 700 lei reprezentind cheltuieli de judecati reprezentind onorariu avocatial.

impntrivn Sentintei civile examinate, nr. 567 din 08.,02.2022 pronuntatd de
Judecitoria Cluj-Napoca in prezentul dosar, la data de 15.06.2022 a promovat apel
pirita Comisia judeteand pentru stabilirea dreptului de proprietate privati asupra
terenurilor Cluj solicitind trimiterea acestuia impreund cu intreg dosarul cauzei spre
competenta solujionare Tribunalului Cluj iar in temeiul prevederilor art. 480 C.proc.civ..
solicitd ca prin hotdrirea ce se va pronunta si se dispund admiterea prezentului apel.
schimbarea sentintei apelate in sensul respingerii acfiunii ca fiind nefondatd $i a inlaturdrii
obligatiei de plata a cheltuielilor de judecata stabilite in sarcina comisiei judejene.

in motivarea cererii, apreciazi ¢a sentina civila apelata, este nelegali fiind incidente
prevederile art. 454 Cod proc. civ din urmitoarele motive:

Reclamantii au formulat cerere in temeiul Legii nr. 87/2020, care este o lege de
modificare si completare a Legii nr. 18/1991.

in conformitate cu prevederile art. 8 alin.(l) — (2) din Legea nr. 18/1991 rep., cu
modificirile si completirile ulterioare si art. Il $i urm. din HG. nr. 890/2005, cu modificdrile
si completirile ulterioare, stabilirea dreptului de proprietate, prin reconstituirea sau
constituirea acestuia, se face numai la cerere, formulatd de fiecare persoand indreptafita.
pentru fogtii cooperatori. in viard la momentul intrdrii in vigoare a legii, stabilirea dreptului de
proprictate ficindu-se pe numele persoanelor indreptarile, iar pentru cooperatorii decedali. pe
numele mostenitorilor.. respectiv 7 De prevederile legii beneficiazi membrii cooperatori care
au adus pimant in cooperativa agricoli de productie sau cdrora li s-a preluat in orice mod teren
de cdtre aceasta. precum si. in conditiile legii civile, mostenitorii acestora. membrii
cooperatori care nu au adus pamant in cooperativa §i alte persoane anume stabilite™.

Prevederile art. 27 ind. 2 din Legea nr. 18/1991, astfel cum a fost modificata prin
Legea nr. 87/2020 stabilesc urmdtorul cadrul legislativ: “Proprietarii sau mogtenitorii acestora
care nu s-au inscris in cooperativa agricold de productie, nu au predat sau nu li s-au preluat la
stat terenurile prin acte translative de proprietate vor putea cere prefectului, prin comisiile de
fond funciar, titluri de proprietate conform prezentei legi. Acestor categorii de proprietari i
mostenitori le sunt aplicabile numai prevederile art, 64".

Prevederile art. 27 ind. 3 din Legea nr. 18/1991, astfel cum a fost modificatd prin
Legea nr. 87/2020 stabilesc urmatorul cadrul legislativ: "In cazul terenurilor aferente casei de
locuit si anexelor gospodiresti, precum i curlii §i gradinii din jurul acestora, care nu au fost
cooperativizate, definiitorii sau mogtenitorii acestora, inclusiv cei care au cumpdrat imobilul
potrivit prevederilor Legii nr. 112/1995 pentru reglementarea situajici juridice a unor imobile
cu destinajia de locuinfe. trecute in proprietatea statului, cu modificirile ulterioare, pot
solicita. la cerere, comisiei judetene emiterea de proprietate in conditiile prezentei, astfel:

a) dacd detindtorii sau mostenitorii acestora figureazd cu casa de locuit in registrele
agricole sau registrele cadastrale si in evideniele fiscale:

b) daca terenul este in proprietaten statului sau a unitifilor administrativ-teritoriale §i
persoanele solicitante au calitatea de proprietari ai construeiiilor;

¢) nu fac obiectul cererilor de reconstituire sau constituire a dreptului de proprietate de
catre alte persoane.

Cooperativizarea agriculturii inseamni unire forfatd a {drdnimii in cooperative agricole
de productie (CAP) in Romdnia, intre anii 1949 si 1962, iar la nivelul municipiului Cluj
Napoca au fost 3 CAP-uri.

Pentru a avea o perspectivd exactd asupra legislatiel in vigoare in acest moment si a
modului de aplicare a acesteia, avind in vedere faptul cd legiuitorul nu a adoptat, pana la
aceasta dati. norme de aplicare a modificirilor aduse legilor speciale cu caracter reparatoriu.
invedereazd instantei de control judiciar urmétoarele:
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Conform prevederilor arl. 1 alin, (1) si alin (2) al Legii nar. 112/1995 pentru
reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu destinatia de locuine, trecute in proprietatea
statului "Persoanele previzute la art. | beneficiazi de reslituirea in natura, prin redobdndirea
dreptului de proprietate asupra apartamentelor in care locuiese in calitate de chiriagi sau a
celar eare sunt libere, iar pentru celelalte aparlamente primesc despdgubiri in conditiile art.
12." lar art 1 stipuleazd in mod expres faptul c¢a fostii proprietari - persoane fizice - a
imobilelor cu destinatia de locuinfe, trecute ca atare in proprictatea statului sau a altor
persoane juridice, dupd 6 martie 1943, cu titlu, §1 care se aflaw in posesia statului sau a altor
persoanc juridice la data de 22 decembrie 1989, beneficiaza de misurile reparatorii previzute
de prezenta lege. De prevederile alin. 1 beneficiaza si mostenitorii fostilor proprictari, potrivit
legii™.

Prevederile mai sus mentionate sunt explicitate la prevederile art. 1 alin. (1) - (2) din
.G nr. 20 privind aplicarea Legii nr. 112/1995, respectiv * Beneficiazd de masurile
reparatorii previzute de Legea nr. 112/1995 numai fostii proprietari. persoane fizice. al
imobilelor cu destinatia de locuinte, trecute ca atare in proprietatea statului sau a altor
persoane juridice. dupd 6 martie 1945, cu titlu. si care se aflau in posesia statului sau a altor
persoane juridice la data de 22 decembrie 1989, precum si mostenitorii acestora, potrivit
legii."

"2} Imobilele cu destinajia de locuinte trecute ca atare in proprietatea statului, cu tithu,
sunt acele imobile care erau folosite ca locuinte si care au fost preluate in proprietatea statului
cu respectarea legilor si decretelor in vigoare la data respectiva. cum sunt: Decretul nr.
92/1950. Decretul nr. 11171951, Decretul nr. 142/1952, Legea nr. 4/1973 i Decrewl nr.
223/1974."

Este de asemenea reglementata si situatia imobilelor care nu intra sub incidenta legii
nr. 112/1995, respectiv aliniatul (5)" Imobilele care nu intra sub incidenta Legii nr. 112/1995
si pentru care nu exista titlu valabil constituit in favoarea statului pot face obiectul cererilor de
restituire sau de acordare a despagubirilor, formulate de persoancle indreptdjite pe cale

judecioreascd, potrivit dreptului comun.”

Mai mult. prevederile art, 26 alin. 3 din Legea nr. 112/1995. cu modificarile si
completarile ulterioare prevad faptul ca "Suprafejele de teren preluate de stat sau de alte
persoane juridice, aflate la data de 22 decembric 1989 in posesia acestora §i care depligesc
suprafata aferentd constructiilor. rimén in proprietatea statului”, incidente in prezenta spela
devarcce casa a fost cumpdrati de antecesorii reclamantilor in anul 1997.

in data de 14.02.2001 a intrat in vigoare Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al
unor imohile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989,

Astfel, conform prevederilor art. 1 din Legea nr. 10/2001. cu modificarile si
completarile ulterioare, fac obiectul acestei legi "1 ) Imobilele preluate in mod abuziv de stat.
de organizatiile cooperatiste sau de orice alte persoane juridice in perioada 6 martie 1945 - 22
decembric 1989, precum si cele preluate de stat in baza Legii nr. 1391 940 asupra rechizitiilor
si nerestituite se restituie in naturi sau in echivalent, cand restituirea in naturd nu mai este
posibild. in conditiile prezentei legi”.

"(2) In cazurile in care restituirea in naturd nu este posibild se vor stabili mésuri
reparatorii prin echivalent, Masurile reparatorii prin echivalent vor consta in compensare cu
alte bunuri sau servicii oferite in echivalent de catre entitatea investita potrivit prezentei legi
cu solufionarea notificarii, cu acordul persoanei indreptagite, sau masuri compensatoril in
conditiile legii privind unele masuri pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau
prin echivalent. a imobilelor preluate in mod abuziv, in perioada regimului comunist in
Rominia.”

La data de 03.04.2007 s-au publicat normele de aplicare a Legii nr. 10/2001, respectiv
H.G. nr. 250/2007. care vizeazd aplicarea unitard a prevederilor Legii nr. 10/2001 privind
regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martic 1945-22
decembric 1989, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare. precum §i urgentarea
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aplicarii acesteia prin clarificarca unor concepte §i situalii juridice apdrute in cadrul
procedurilor administrative de solutionare a notificarilor depuse de persoancle indreptitite,

La capitolul nr. 1 din normele metodologice mai sus menjionate, sunt enumerate
principiile de solutionare a notificdrilor, unde la punctul f), se prevede in mod expres faptul ¢a
“prevederile legii au caracter de complinire in raport cu alte acte normative reparatorii
speciale anterioare §i. in cazul in care acestea din urma contin alte masuri, prevederile legii s
aplicd cu prioritate in raport cu respectivele masuri. Masurile reparatorii previzute de lege
prevaleaza asupra altor proceduri care tind sa inldture de la restituirea in naturd bunuri care fac
obiectul acesteia.

in concluzie, toate legile mentionate mai sus sunt legi speciale al caror obiect il
constituie restituirea imobilelor — case, teren, preluate abuziv de statul romdn in perivada
comunistd, legiuitorul urmarind sa reglementeze prin actele normative adoptate §i menfionate
mai sus. inldturarea abuzurilor care s-au ficut prin repararea §i refacerea situaliei existente
anterioard perioadei comuniste.

Este adevarat faptul cd la capitolul 2 cu privire la criteriile §i metodologia de evaluare
a apartamentelor §i a anexelor aferente, art. 14 din H.G. nr. 20/1996 este specificat faptul ¢3
“Fac obicctul restituirii in natura, al despagubirilor sau al vanzarii-cumpdardrii, dupd caz,
urmitoarele categorii de locuinte:

a) locuintele construite din fondurile statului inainte de | ianuarie 1977 §i dupd |
januariec 1977, cumpdrate ulterior ca locuinte proprietate personald si trecute apoi in
proprietatea statului;

b) locuintele construite din fondurile populaiei. cu sprijinul statului in credite si
executie si trecute ulterior in proprietatea statului;

¢) locuintele construite din alte fonduri decdt cele ale statului si trecute ulterior in
proprietatea statului”.

dar viinzarea cumpdrarea acestor apartamente nu intrd sub incidenta legilor speciale cu
caracter reparator, - Legea nr. 18/1991 cu modificirile ulterioare §i Legea nr. 10/2001,

Acestea fiind expuse. precizeaza si faptul cd art. 8 alin. (1) din Legea nr, 1072001, cu
modilicarile si completdrile ulterioare, prevede in mod expres faptul ¢d (1) Nu intrd sub
incidenta prezentei legi terenurile situate in extravilanul localitatilor la data preludrii abuzive
sau la data notificarii, precum si cele al ciror regim juridic este reglementat prin Legea
fondului funciar nr. 18/1991, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, $i prin
Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si
celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii
nr. 169/1997, cu modificdrile si completirile ulterioare™,

Astfel. considerd apelanta ¢d modificirile aduse legilor fondului funciar de Legea nr.
87/2020 sunt in contradictic cu reglementirile Legii nr. 10/2001, a céror prevederi au un
caracter de complinire in raport cu actele normative reparatorii speciale anterioare — Legea
nr. 112/1995, iar pand la aceastd datd nu existd norme de aplicare care sd specifice modalitatea
de punere in aplicare a modificdrilor aduse Legii nr. 18/1991.

I. Considera nelegald hotirirea instantei de fond prin care a fost obligatd §i comisia
judeteana la plata cheltuiclilor de judecat, atita timp cit prin sentinfa apelatd nu a fost
stabilitd nici o culpd a comisiei judefene, neficindu-se nici o referire sau apreciere la vreun
aspect care sil vizeze culpa comisiei judefene,

Din intreg conjinutul sentintei apelate, nu se poate evideniia nici o referire facutd de
instanta de judecata cu privire la culpa comisiei judejene, la neindeplinirea atributiilor
acesteia, conform legislatiei speciale care reglementeazi domeniul fondului funciar,

De altfel. cererea s-a formulat de reclamant in contradictoriu si cu Comisia judejeand
Cluj, doar pentru a se realiza opozabilitatea faja de aceasta, in vederea emiterii titlurilor de
proprictate .

[l. Sub alt aspect, acordarea cheltuielilor de judecatd si in sarcina comisiei judejene.
incalca prevederile speciale a Legii privind fondul funciar nr. 1 8/1991, a Legu 169/1997
pentru modificarea §i completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, a Legii nr. 163/2013: a
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prevederilor art. 274. al.3. art.277 C.pr.civ. fiind incidente prevederile art. 304, pet.9 Cod
proc. civ.

Subliniaza astfel ¢a activitatea Comisiei judefene este subsecventd si ulterioara.
indeplinirii atributiilor de céitre Comisia locala. Doar dupa primirea documentatiei inaintate de
Comisia locald, Comisia Judefeand poate analiza si valida anexa intoemitd de Comisia locald.
si ulterior poate sd emitd titlul de proprietate.

Asa cum rezultd din intreg probatoriul administrat in cauzi comisia judeteand nu a fost
pusd in intdrziere inainte de formularea acfiunii iar procedura administrativia speciala
previizutd de legea fondului funciar nu a fost parcursa. Astfel art.1528 din Legea nr.287/2009
privind Codul civil care stabileste: Executarca obligatiei de a face (1) In cazul neexecutdrii
unei obligatii de a face, creditorul poate, pe cheltuiala debitorului. s execute el insugi ori sa
faca si lie executatd obligajia. (2) Cu exceptia cazului in care debitorul este de drepl in
intirziere, creditorul poate si exercite acest drept numai daca il instiinfeaza pe debitor fie
odati cu punerea in intdrziere, fie ulterior acesteia”.

I, Cu privire la condilia vinovétiei, ca si condilie obligatoric pentru atragerea
raspunderii civile se constatd ¢ in sarcina apelantei de azi nu se poate refine reava credinga.
comisia judeteand fiind in imposibilitate obiectiva de a emite titluri conditionatd fiind de
inaintarea documentatiilor de edtre Comisia locald de fond funciar Cluj-Napoca.

Sub acest aspect, se constatd ¢d nu se refine culpa sa in sensul prevederilor art.247.

De asemenea. prevederile art. 277 din Codul de procedurd civild. actualizat, stipuleazi
¢i: "Dacd sunt mai mulli reclamanti sau mai mulli pardti, ei vor fi obligafi si plateasci
cheltuielile de judecata in mod egal, proporfional sau solidar, potrivit cu interesul ce are
fiecare sau dupd felul raportului de drept dintre ei”.

lar. practica instanfelor de judecatd este in sensul ci. in cazul coparticipirii procesuale.
pentru a s¢ stabili daca plata chelwielilor de judecatd urmeaza a se face in mod egal.
proportional sau solidar, se va fine seama de pozitia in proces a fiecirui coparticipant si de
natura raportului juridic solutionat, astfel incat fiecare parte sd fie obligati numai la plata
cheltuielilor pe care ie-a provocat.

Deci. obligarea Comisiei judejene pentru stabilirea dreptului de proprietate privatd
asupra terenurilor Cluj la plata cheltuiclilor de judecatd, in solidar cu comisiile locale de fond
funciar nu poate fi dispusd numai in cazurile in care culpa apartine in exclusivitate acesteia.

Pe cale de consecinti. validarea anexei de stabilire a dreptului de proprietate, emiterea
tithului de proprietate de citre comisia judefeand este o activitate subsecventa i condijlonald
de indeplinirea atributiilor conferite de lege in spetd a Comisiilor locale pentru stabilirea
dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor Cluj care au obligatia de a inainta, ciitre
comisia judefeand. documentatia necesard emiterii titlului de proprietate.

Fatd de cele invederate, Comisia judefeana pentru stabilirca dreptului de proprietate
privatd asupra terenurilor Cluj solicita ca prin hotdrdrea ce se va pronunja si se dispund.
admiterea prezentului apel, modificarca sentintei apelate in sensul exonerarii Comisiei
Judetene de Fond Funciar Cluj de la plata cheltuielilor de judecata.

Mai solicitd instantei a fine cont de faptul ca intre comisia judefeand si comisia locala
nu existd un raport de subordonare pentru a dispune de parghiile legale prin care sd determine
comisiile locale sd-si indeplineasca atribujiile ce le revin. Rolul comisici judefene de
indrumare si control asupra Comisiilor locale in contextul prevederilor art 6 ale HG 890/2003
are ca scop conformarea comisiilor cu prevederile legale in domeniu. si nicidecum un scop
sanclionator. de constringere la indeplinirea atribugiilor ce revin comisiilor locale.

Pe cale de consecinta solicitd admiterea apelului formulat §i respingerea in intregime a
cererii de chemare in judecata formulatd de Haidu Zoltan si alfii.

in baza prevederilor ar.242 Cod. Proc. Civ.. solicitd instantei judecarea cauzei i in
lipsa delegatului de la dezbateri.

In drept. invoca prevederile art.454. art.455 din Codul de Procedura Civila, Legea nr. |
8/1 991 cu modificarile si completdrile ulterioare. Legea nr. 247/2005, H.G. 131/1991. H.G
nr. 11 72/2001. H.G. nr. 890/2005. cu modificirile si completarile ulterioare.
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Tmputriva sentintei examinate, la data de 23.06.2022 a promovat apel si
intervenienta Comisia locald pentru aplicarea legii nr. 18/1991 de pe kingd Consiliul
local al Municipiului Cluj-Napoca solicitand schimbarea hotardrii atacate in totalitate $i in
consecinld. respingerea in intregime a cererii de chemare in judecata formulate de reclamanti,
cu exonerarea sa de la plata cheltielilor de judecata. Mai aratd ca injelege si formuleze apel
$i impotriva incheierii civile din data de 17.01.2022 prin care s-a respins cererea de
suspendare a prezentei cauze pand la wlu;iunﬂn‘n exceptiei de neconstitufionalitate.

Legat de solutia de respingere a cererii de suspendare aratd ca aceasta este netemeinici

intrucit in ceea ce priveste aplicabilitatea art. 413, alin 1, pet. | NCPC. [nalta Curte de Casatie
si Justitie prin Decizia nr. 1 160 din 21 iunie 2016 pronunfald in recurs de Sectia de a 1l-a
civild a inaltei Curti de Casatie si Justifie. a statuat faptul cd. in cazul sesizirii Curtii
Constitutionale cu o exceptie de neconstitutionalitate in decursul solufiondrii unei cereri de
chemare in judecatd, nu este obligatorie suspendarea judecdfii. Lipsa unei dispozilii
procesuale exprese in sensul suspendarii judeciiii cauzei in cazul admiterii cererii de sesizare
a instanjei de contencios constitujional cu exceptia de neconstitutionalitate, precum si
abrogarea art. 29 alin. (3) din Legea nr. 47/1992, care prevedea suspendarea de drept a
judecdtii cauzei in intervalul de solufionare a exceptiei de neconstitufionalitate, releva intentia
legiuitorului. manifestatd in noile reglementdri, de a nu impune cu caracter obligatoriu.
imperativ, de drept, luarea de citre judecitor a unei asemenea masuri.

in egald masura, insa, aceste imprejurdri nu pot si conduci la coneluzia i instanta nu
poate suspenda cursul ]leﬂ'ﬂﬂ'[ll in cazul particular de suspendare facultativi, atunei ¢ind, in
functie de elementele cauzei, apreciazi ¢ masura se impune, Inalta Curte apreciaza cd. pentru
identitate de ratiune, aceleasi argumente se dovedesc valabile §i din perspectiva eriticii vizind
introducerea cazului de revizuire a hotardrii previizut de art. 509 alin. (1) pet. 11 noul Cod de
procedurd civild, existenta cazului de revizuire neinldturand per se posibilitalea suspendarii
facultative a judecdiii pdnd la solufionarea exceptiei de neconstitufionalitate,

Se impune menfinerea suspendirii cauzei deoarece dezlegarea procesului depinde de
modalitatea in care Curtea Constitufionald a Romdniei va statua cu privire la criticile de
neconstitufionalitate aduse dispozitiile art. 27 alin. 2 indice 3 din Legea nr. 18/1991, acesta
fiind o chestiune esenfiald pentru proces din moment ce aceastd dispozitie legald reprezinlia
temeiul juridic al actiunii introductive. Mai mult de atit, de dispozifia legald mai sus amintitd
depinde insugi dreptul dedus judecatii.

In misura in care instanla de contencios constitufional va gisi intemeiatd excepfia.
dispozitiile legale criticate isi vor inceta efectele. ceea ce presupune cd o eventuald solugie de
admitere a cererii de chemare in judecati ar trebui modificatd pe calea revizuirii, in
conformitate cu dispozitiile art. 509 alin. [ pet. 11, respectiv art. 513 alin. 4 din C.pr.civ.

Ori. din moment ce, prin admiterea actiunii, s-ar constitui un drept de proprietate si.
cel pufin teoretic, ar i posibil ca reclamaniii s exercite atributul de dispozifie a dreptului de
proprietate pind la momentul publicirii deciziei Curfii Constitufionale a Romdniei in
Monitorul Oficial, ar fi dificild si anevoioasd o asemenea restabilire.

Cu titlu de practicd judiciard aratd faptul ca in dosarele nr. 12685/211/2021a2 si or.
22463/211/2020al. Tribunalul Cluj a dispus respingerea cererii de recurs impotriva
incheierilor prin care s-a dispus suspendarea cauzelor pand la solutionarea cererilor de
sesizare a Curlii Constitufionale,

in dosarele nr. 12685/211/2021a2 si nr. 22463/211/2020al, Tribunalul Cluj a dispus

respingerea cereril de recurs impul.riva incheierilor prin care s-a dispus suspendarea cauzelor
pand la %u]l!!.lﬂl‘l:’ll‘ea cererilor de sesizare a Curtii Constitutionale,

in concluzie, solicita si se dispuni susp:ndar-:a prezentei cauzei pind la solujionarea
excepliei de neconstitufionalitate admisd in cadrul prezentului dosar, cerere pe care o
formuleazi atit ca o critica la adresa deciziei instantei de fond cét si ca o reiterare a cererii
initiale.

Pe fondul apelului, intervenienta aratd cd reclamantii nu au formulat in mod expres
un petit fajd de Comisia locald de fond funciar Cluj-Napoca privind obligarea acesteia la
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adoptarea unei conduite. mizind probabil pe obligatiile legale ale acesteia cu privire la
intocmirea documentatiei tehnice necesare $i la punerea in posesic a terenurilor obiect al Legii
nr. 18/1991.

Astlel fiind, cele dispuse prin Sentinta civila nr. 567/2022 impun implicit obligatii i in
sarcina Comisei locale de fond funciar Cluj-Napoca, motiv pentru care justificd interes si
calitate procesuald activd pentru formularea prezentei ci de atac.

in caz contrar, consideri ¢i s-ar impune respingerea cererii de chemare in judecata ca
inadmisibild in lipsa unui petit expres de obligare la intocmirea documentaticl necesare si la
punerea in posesie cu privire la terenul in cauza.

Considerd sentinia mai sus amintitd nelegala si netemeinica intrucit. contrar retinerilor
instantei de judecata, nu sunt indeplinite conditiile previzute de art. 27 alin. 2 ind. 3 din Legea
nr. 18/1991. astfel ¢ se impune respingerea cererii de chemare in judecata.

Potrivit acestui text legal:

*in cazul terenurilor aferente casei de locuit si anexelor gospodaresti. precum si curfii
i gridinii din jurul acestora. care nu au fost cooperativizate, delinitorii sau mogtenitorii
acestora. inclusiv cei care au cumpdrat imobilul potrivit prevederilor Legii or. 112/1995
peniru reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu destinatia de locuinte, trecutle in
proprictatea statului, cu modificarile ulterioare, pot solicita, la cerere. comisiei judetene
emiterea titlului de proprictate in conditiile prezentei legi. astfel:

a) dacdi definatorii sau mogtenitorii acestora figureazi cu casa de locuit in registrele
agricole sau registrele cadastrale §i in evidentele fiscale;

b) daca terenul este in proprietatea statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale §i
persoanele solicitante au calitatea de proprietari ai constructiilor:

¢) nu fac obiectul cererilor de reconstituire sau constituire a dreptului de proprietate de
citre alte persoane. ™

Instanta in mod eronat a retinut ca reclamantii indeplinesc conditiile enuntate de
legiuitor in art. 27 alin.(23) din Legea nr. 18/1991, astfel:

Desi aparent fextul de lege nu este ldmuritor sub aspectul sferei sale de aplicare,
aceasta reiese din motivarea amendamentului la Legea nr.105/2019 prin care s-a modificat
textul de lege in sensul cd sintagma terenuri aferente locuiniel a fost extinsa la terenuri
aferente casei de locuit si anexelor gospodaresti, precum i a curfii §i gridinii din jurul
acestora. din cererea de reexaminare a proiectului de lege devenit Legea nr.87/2020 (prin care
s-a introdus sintagma inclusiv cei care au cumpdrat imobilul potrivit prevederilor Legii nr.
112/1995). formulatd de presedintcle Romaniei §i din expunerea de molive a Legi
nr.231/2018 prin care s-a completat lit.a) a textului de lege in sensul ca detinfitorii sau
mostenitorii (in loc de solicitan{ii) figureazi cu casa de locuit (...).

Astfel din lecturarca acestora, reiese ¢i prin introduccrea acestui articol de lege se
reglementeaza constituirea dreptului de proprictate pentru terenurile aferente locuintelor in
zonele necooperativizate in vederea elimindrii diferentei de tratament juridic dintre terenurile
din zone cooperativizate §i cele din zone necooperativizate. Prin norma propusa s-a avut in
vedere faptul ¢a in localitatile din zonele care nu au fost cooperativizate in perioada regimului
comunist. evidentele nu mai reflectd situalia corectd a proprictatii asupra terenurilor din aceste
localitati. crednd mari greutdli definatorilor actuali in dovedirea proprietatii. precum sustin
autorii amendamentului la Legea nr. 105/2019.

Or. Municipiul Cluj-Napoca a fost zond cooperativizatd, fiind de notorietate ca la
nivelul acestuia au existat trei C.A.P. -uri. In opinia apelantei. acest text de lege este aplicabil
doar zonelor necooperativizate, adica in acele localitati unde fostele C.A.P.- uri nu au preluat
niciodata terenurile, cum este de exemplu orasul Huedin sau Belis.

in continuare, raportindu-se la afirmatia instantei potrivit cireia suprafaja de teren
cevendicati este aferenta casei de locuit, anexelor gospodaresti, curtii si gradinii, fapt ce
rezulta din extrasele CF, precizeazd ca parcelele sunt declarate separal ca si corpuri de
proprietate distincte, chiar daca figurcazi la aceeasi adresa postala.
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In ceca ce privegte prima conditie, respectiv ..daca dejinatorii sau mogtenitorii acestora
ligureaza cu casa de locuit in registrele agricole sau registrele cadastrale si in evidenfele
liscale™, din verificirile efectuate reiese ca reclamantii Hajdu Zoltan-Zsolt, Adalinean Tudor-
Alexandru si Balog Robert-Levente nu figureazd inscrigi in Registrele agricole cu casa de
locuit situatd la adresa str. Fierului, nr. 44, ap. 4, ap. 1 si ap. 3, Mun. Cluj-Napoca si nici nu s-
a depus o dovada in acest sens.

De observat este c¢d instanja de judecatd a dispus admiterea cererii de chemare in
judecatd fard sa fi analizat conditiile exprese previizute de lit. a a art. 27 alin. 2 indice 3 din
Legea nr. 18/1991, potrivit careia defindtorii sau mostenilorii trebuie si figureze cu casa de
locuit in registrele agricole sau registrele cadastrale si in evidentele fiscale. Prima instantd s-a
rezumat doar a refine ¢d reclamantii au ficut dovada faptului ¢i apar in evideniele fiscale, insd
nu a analizat condijia registrului agricol §i a celui cadastral.

n cadrul adresei nr. 634978/1/28.12.2020, Autoritatea Nationala Pentru Restituirea
Proprietitilor face precizarea ca in ceea ce priveste anul de referinfa pentru inregistririle in
registrele agricole sau registrele cadastrale si in evidentele fiscale, legiuitorul nu a prevazut un
anumit an sau perioada de timp. motiv pentru care “conform principiului specialia generalibus
derogant trebuie recurs la norma generala care in acest caz este art. 11 alin. 3 din Legea nr.
18/19917. Conform art. 11 alin. (3) “stabilirea dreptului de proprietate se face la cerere, pe
baza situajiei terenurilor definute de cooperativa agricold de productie la | ianuarie 1990,
inscrisd in sistemul de evidenta a cadastrului funciar general sau a registrului agricol,
corectatd cu instriindrile legal efectuate de catre cooperativa piana la data intririi in vigoare a
legii”, altfel spus, anul de referinfa este anul intrdrii in vigoare a Legii nr. 18/1991.

Totodatd, reclamantii nu au ficut nici dovada faptului cd ar figura in registrele
cadastrale. Aritd instaniei de control judiciar faptul ca registrele cadastrale nu reprezinta
echivalentul intdbuldrii in calitate de proprietar in cartea funciard dovedita cu cartea funciar,
acestea fiind doud documente distinete. Considerd ¢i ne aflam in prezenia a doud notiuni total
diferite, cea de “registru cadastral” si cea de “carte funciara™. Astfel, opineazi ci legiuitorul a
avut in vedere la aparitia Legii nr. 18/1991, prevederile Legii nr. 93/1933 (abrogata in anul
2000), ceea ce rezultd din art. 11 din Legea nr. 18/1991 in care se prevede ca dovada dreptului
de proprietate se face cu “actele de proprietate, cartea funciara. cadastru, cererile de inscriere
in cooperativa, registrul agricol de la data intririi in cooperativa, evidentele cooperativer sau.
in lipsa acestora. din orice alte probe, inclusiv declaratii de martori”. Observi ca legiuitorul
enumerd atit cartea funciara, cit si cadastrul (registrul cadastral). ultimul avind aceeasi fora
juridica ca cea a registrului agricol.

"~ Conform art. 23 din Legea nr. 93/1933, registrul cadastral cuprinde “a) Numdrul
topografic al parcelelor si indicarea partii de hotar in care se afla; b) Ramura de cultura
potrivit indicatiunilor de la art. 10, clasa §i imbundtajirile aflate pe bunurile imobiliare: ¢)
Suprafaja parcelelor in hectare si mp: d) Venitul net cadastrale) Numele $i pronumele
posesorilor, eventual porecla i domiciliul acestora. ™, iar conform art. 24 un exemplar
"impreund cu planul cadastral $i cu indicatorul topografic §i alfabetic al posesorilor va fi
predat judecitoriei pentru redactarea foilor de carte funduara.

Asimilarea cirtii funciare cu registrul cadastral este gresitd. Considerd ¢d ne aflam in
prezenfa a doud notiuni total diferite, cea de “registru cadastral™ si cea de “carte funciara™
Astfel, legiuvitorul a avut in vedere la aparifia Legii nr. 18/1991, prevederile Legii nr. 93/1933
(abrogata in anul 2000) . dovada fiind art. 11 din Legea nr. 18/1991 in care se prevede ca
dovada dreptului de proprietate se face cu “actele de proprictate, cartea funciara. cadastru,
cererile de inscriere in cooperativa, registrul agricol de la data intririi in cooperativa,
evidentele cooperativei sau , in lipsa acestora, din orice alte probe, inclusiv declaratii de
martori”. Cu alte cuvinte, legivitorul enumerd atit cartea funciara, cat si cadastrul (registrul
cadastral), ultimul avind aceeasi o for{a juridica ca cea a registrului agricol.

Conform dispozifiilor art. 5 alin. (4) din OG nr. 28/2008 privind registrul agricol, “la
orase, municipii si sectoare ale municipiului Bucuresti se inscriu in registrul agricol numai
gospodiriile care detin terenuri agricole si silvice, precum si acelea care defin animale pe raza
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lor administrativ-teritoriald”, Avéand in vedere ca legiuitorul a impus in mod explicit conditia
inscrierii in registrul agricol, iar cum nu toate terenurile sunt/au fost pasibile de inregistrare in
acest registru, rezulta excluderca de la aplicarea legii a terenurilor care nu pot fi inscrise in
registru.

in acelagi timp, Legea nr. 112/1995 impreuna cu normele sale de aplicare prevad
posibilitatea cumpirdrii apartamentelor in discutie impreund cu terenul aferent. astfel ca
acestea nu pot {i dobdndite in acelasi timp cu titlu gratuit prin Legea 8§7/2020. Ori daca, chiar
si terenurile aferente pot fi dobdndite doar prin cumpdrare, cu atit mai mult terenurile care
depasesc aceasta suprafata si care sunt in proprietatea Statului roman conform art. 26 alin. 3.
pentru ratiuni similare, vor putea fi dobéndite tot prin cumpdrare. in acest sens. Decizia nr.
3/2017 a inaltei Curti de Casaiie si Justitie a stabilit c¢d in aplicarea st interpretarea
dispozitiilor art. 3. art. 9, art. 26 alin. 3 din Legea nr. 112/1995 coroborate cu art. 37 din
normele metodologice de aplicare a legii, proprietarul constructiei are dreptul sa dobdndeasca
proprietatea si asupra terenului aferent acesteia §i sa solicite in caz de refuz obligarea la
perfectarea contractului de vinzare-cumpdrare.

Considera ca odati cu dobdndirea dreptului de proprictate asupra constructiei,
dobdndirea terenului nu poate fi ficutd deciit prin vanzare, la fel ca in situatia constructiei,
altfel ne putem regasi in situagia in care va fi afectat dreptul de proprietate privata a statului si
a unitafilor administrativ teritoriale. in conditiile in care acesiea au fost la randul lor
beneliciare ale unor reconstituiri ale dreptului de proprietate. Ori, unitdfile administrativ-
teritoriale au beneficiat de constituirea dreptului de proprietate chiar in baza aceleiasi legi nr.
18/1991. care la art. 36 alin. 1 prevede ca: “(1) Terenurile aflate in proprictatea statului,
situate in intravilanul localitdtilor §i care sunt in administrarea primariilor, la data prezentei
legi. trec in proprietatea comunelor, oragelor sau a municipiilor, urmind regimul juridic al
terenurilor previizute la art. 26. ™ astfel ¢a din punctul de vedere al apelantei, aceste terenuri
nu constituie obiect al art, 27 alin. 2 indice 3.

Totodatd. conform art. 27 alin. (2A3) din Legea nr. 18/1991, legiuitorul face referire
expresa la 4 categorii de terenuri, respectiv: a) suprafefele de teren alerente casei de locuit: b)
suprafetele de teren aferente anexelor gospodaresti: ¢) curtea din jurul casei de locuit si din

jurul anexelor gospodaresti §i d) gradina din jurul casei de locuit i din jurul anexelor

gospodiresti. imprejurarea ca parcela topografica revendicata ar fi aferenta imobilului detinut
de reclamanti nu poate constitui temei de improprietirire cu titlu gratuit a unui subiect de
drepturi, peste limitele legii. avind in vedere ca cele doua parcele sunt declarate separat ca si
corpuri de proprietate distincte, dupd cum se poate observa din CF-urile anexate.

Avind in vedere ca reclamantii nu au depus documente din care sa rezulte modalitatea
de dobandire a imobilelor-constructii si intrucdt imobilele au fost dobandite in anii 2007,
2016, respectiv 2020, ne aflam nici in situatia proprietarilor initiali deposedati de ciitre stat in
perioada colectivizarii sau a mostenitorilor acestora (doua imobile fiind dobéindite prin
contracte de vanzare-cumparare in 2016 si 2020). nici a cumparatorilor initiali ai cladirii
vindute in temeiul Legii nr. 112/1995, de unde deduce apelanta cd reclamantii sunt proprietari
subsecventi ai imobilului situat in Mun. Cluj-Napoca, str. Fierului, nr. 44, ap. 1, 3 si 4; in
conditiile in care legiuitorul ii mentioneaza in textul legislativ doar pe “cei care au cumpidrat
imobilul potrivit prevederilor Legii nr. 112/1995 pentru reglementarea situatiei juridice a unor
imobile cu destinatia de locuinje. trecute in proprietatea statului, cu modificirile ulterioare™,
considerd ci legiuitorul a avut in vedere doar cumpdratorii iniiali ai imobilelor in baza acelui
act normativ. nu si pe subdobdnditorii succesivi. In acest sens, este si punctul de vedere al
Autoritatii Nationale Pentru Restituirea Proprietatilor, inregistrat la institutia apelantd sub nr.
634978/1/28.12.2020.

Petenii incearcd sa isi intregeascd proprietatea cu o suprafala de teren aflata in
proprietatca Statului Roman si situata in vecinatatea proprietitii lor. Dupd cum se poate
observa din cererea de chemare in judecata, precum si din CF-urile anexate. terenul revendicat
este inseris in CF nr. 327113, jar imobilul definut de petenti este inseris in CT nr. 282228.
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Mai observa si faptul cd reclamantii nu au calitate de detindtori ai terenului obiect al
prezentei cauze, la nivelul Serviciului administrare spatii, terenuri. neregisindu-se niciun
contract de inchiriere avind ca obiect terenul curte aferent imobilului situat in Cluj-Napoca,
str. Fierulw nr. 44.

In concluzie, considerd ¢d o data cu dobindirea dreptului de proprietate asupra
construcliel. dobdndirea terenului nu poate fi ficuta decdt prin vinzare, la fel ca in situatia
construciiei. altfel ne putem regdsi in situatia in care va fi afectat dreptul de proprietate privata
a statului si a unitdfilor administrativ teritoriale, in condigiile in care acestea au fost la rindul
lor beneficiare ale unor reconstituiri ale dreptului de proprietate.

In drept: dispozitiile legale din cadrul apelului,

in probaiune: inscrisuri.

Anexeazd: deciziile din cadrul dosarelor nr, 12685/211/2021a2 si nr. 22463/211/2020al.

Prin intimpinarea la apelurile declarate in cauza, formulati la data de 19.07.2022,
intimatii reclamanti solicitd urmétoarele:

- Fata de apelul formulat de citre Institutia Prefectului Cluj - Comisia judeteand pentru
stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor solicitd instantei a respinge apelul
ca nefondat i s3 mentind in intregime dispozitiile sentinfei atacate.

- Fata de apelul declarat de citre Municipiul Cluj Napoca - Comisia locala pentru
stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor solicitd instanjei a respinge acest
apel in principal ca lipsit de interes, ca inadmisibil 1ar in subsidiar ca nefondat.

- Cu privire la suspendarea judecarii prezentei cauze solicitd respingerea ca
inadmisibila a cererii de apel impotriva Incheierii prin care instanta de fond a respins cererea
de suspendare, prin raportare la dispozitiile art. 414 Cod procedura civila.

- Solicitd obligarea apelantelor la plata cheltuielilor de judecata.

Fata de apelul declarat de catre Municipiul Cluj Napoca - Comisia locala pentru
stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor invoca exceptia lipsei de interes. In
condififle in care sentinta nu contine nici o dispozijie referitoare la aceasta institutie
promovarea prezentei cai de atac nu isi gaseste justificare - in concordanta cu dispozitiile art.
33 din Codul de procedura civila

De asemenea fatd de apelul declarat de citre municipalitate invocd exceptia
inadmisibilitagii acestuia prin raportare la dispozitiile art. 444 - 445 Cod procedura civila.

Astfel dispozitivul sentinfei apelate nu are in vedere si aceasta institufie, motiv pentru
care in spela se poate discuta cel mult despre o completare de dispozitiv formulata in temeiul
art. 444, In condifiile in care nu s-a exercitat aceasta procedura in termenul legal. apelul
declarat de céitre municipalitate este inadmisibil,

Cu privire la apelul declarat de Comisia judefeand pentru stabilirea dreptului de
proprietate privata asupra terenurilor

Apelul declarat de aceasta institutie este unul nefondat.

Aceasta institulie este in eroare cu privire la atributiile pe care le are conform legii si de
asemenea ¢ste¢ in eroare cu privire la petitele pe care le-am formulat si cu care reclamangii au
infeles sd investeascd instanla $i esle in eroare si cu privire la calitatea sa procesuala - aceea de
pérdtd.

Astfel articolul 27 aliniatul 2°3 din Legea 18/1991 a fondului funciar astfel cum a fost
modificata prin Legea 87/2020, prevede expres faptul ca cererea se adreseazd "comisiel
judetene” prin urmare aceasta institufie este cea in competenta cireia legivitorul a inteles sa
instituic obligafia de solutionare a cererii si respectiv de emitere a titlului de proprietate.

Din aceasta perspectiva au infeles sa se judece in contradictoriu numai cu aceasta
institutie pentru a obtine o hotirire judecdtoreascd prin care si [ie obligatd aceastd institugie la
a emite titlul de proprietate!

Actiunea din prezentul dosar a fost determinata de refuzul acestei institutii de a-si
indeplini obligatia instituita de legiuitor in sarcina sa,
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in acest context considerd ¢ alegatiile cuprinse in apelului declarat impotriva sentinfei
nu se pot constitui in critiei temeinice si fondate, de natura sii atragd admiterea apelului si
schimbarea in tot a acestei sentinje.

Concluzionind, pentru argumentele prezentate mai sus solicitd a fi respins apelul ca
nefondat si s fie menjinute in intregime dispozifiile sentintei atacate, fatd de apelul formulat
Je catre Institutia Prefectului Cluj - Comisia judefeand pentru stabilirea dreptului de proprietate
privata asupra terenurilor iar faja de apelul declarat de ciitre Municipiul Cluj Napoca - Comisia
locala pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor solicitd instan{el si
respingd si acest apel in principal ca lipsit de interes, ca inadmisibil iar in subsidiar ca
nefondat. Solicita obligarea la plata cheltuielilor de judecata.

in probatiune: orice probe a ciror necesitate ar reiesi din dezbateri.

La data de 30.08.2022 apelanta Comisia locald pentru aplicarea Legii nr. 18/1991
de pe lingd Consiliul Local al municipiului Cluj-Napoca a reformulat, in contradictoriu
cu intimafii reclamanti, cererea de sesizare a Curtii Constitufionale cu privire la
neconstitutionalitatea art. 27 alin. 2 indice 3 din Legea nr. 18/1991, astfel cum acesta a
fost introdus prin Legea nr. 231/2018 si mai apoi completat treptat prin Legea nr.
105/2019, Legea nr. 237/2020, Legea nr. 87/2020 si Legea nr. 263/2022, toate aceste
dispozitii fiind in opinia sa neconstitufionale deoarece incalca prevederile art. 136 si art. 44 din
Constitufia Romdniei, a art. 1 alin. (3) §i alin. (5) din Constitutie cu privire la principiul
securitatii juridice. in componenta sa privind calitatea legii si principiul legalitatii. prin
nesocotirea normelor de tehnici legislativd pentru elaborarea actelor normative, cuprinse in art.
6 alin. (1), art. 8 alin. (4), art. 13 lit. a) §i art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, fiind totodata
incalcatd obligatia corelirii noilor dispozilii normative cu cele aflate in vigoare i care sunt
strdns legate de obiectul legii noi.

La data de 01.09,2022 apelanta Comisia localid pentru aplicarea Legii nr. 18/1991
de pe lingd Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca a inregistrat la dosar rispuns la
intimpinarea formulati de intimaftii reclamanti prin care aratd urmétoarele:

A. Exceptia lipsei de interes invocatd in baza art. 33 Cod procedurd civila:

Se impune respingerea acestei exceplii ca neintemeiata. Comisia locala de fond funciar
Cluj-Napoca are interes pentru promovarea cdii de atac a apelului avind in vedere mai multe
considerente:

|. Atributiile legale care le revin comisiilor locale prevazute de art. 5 din HG nr.
890/2005: "Comisiile comunale, orisenesti sau municipale au urmétoarele atributii principale:

a) preiau i analizeaza cererile depuse in conformilate cu prevederile legii. pentru
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere. cu exceplia
celor formulate de comune. orage sau municipii:

b) verifica in mod riguros indeplinirea condifiilor prevazute la art. 9 alin. (4) si

(5) din Legea nr. 18/1991, republicata. cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si la arl. 6 din Legea nr. 1/2000. cu modificirile ulterioare. solicitind in acest scop toate
relatiile si datele necesare;

¢) stabilesc marimea si amplasamentul suprafetei de teren, pentru carc se rcconstituie
dreptul de proprietate sau care s¢ atribuie potrivit legii, propune alte amplasamenie 5i
consemneaza in seris acceptul fostului proprietar sau al mostenitorilor acestuia pentru punerea
in posesic pe alt amplasament cand vechiul amplasament este atribuit in mod legal altor
persoane:

d) completeazi, in urma verificirilor efectuate, anexcle la prezentul regulament cu
persoancle fizice §i juridice indreptatite:

¢) primesc §i transmit comisiei judefene contestatiile formulate de persoanele interesate.

[) intoemese situatii definitive. potrivit competentelor ce le revin, privind persoanele
fizice si juridice indreptafite sa li se atribuie teren. cu suprafata si amplasamentele stabilite.
conform planului de delimitare §i parcelare intoemit:
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g) intocmesc situafii cu titlurile de proprietate eliberate in condifiile art. 27 alin. (2)A2
din Legea nr. 18/1991, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, precum s in
cazurile in care proprietarii renuntd la tithul de proprietate pentru intrarea in legalitate si
inainteazi comisiei judetene propuneri de revocare a acestor titluri:

h) inainteaza si prezintd spre aprobare i validare comisiei judetene situatiile definitive,
impreund cu documentatia necesard, precum si divergentele produse si consemnate la nivelul
aceslor comisii; (...)"

Din acest text legal rezultd faptul e¢d activitatea Comisiei judete este ulterioard si
subsecventd indeplinirii activitatii Comisiei locale. Doar dupd primirea documentafiei necesare
va proceda Comisia judeteand la validarea anexei inaintate de Comisia locala si la emiterea
titlului de proprietate.

Astfel fiind, cele dispuse prin Sentinta civilda nr. 567/2022 impun implicit obligatii i in
sarcina Comisei locale de fond funciar Cluj-Napoca, motiv pentru care justificd interes si
calitate procesuala activa pentru formularea prezentei ciii de atac.

Tocmai vazdnd acest aspect, Judecitoria Cluj-Napoca a considerat cd fard prezenta ei in
proces cauza nu poate fi judecatd si astfel, in baza art. 78 Cod procedurd civild a dispus
introducerea in cauzd, astlel cd, in calitate de parte, au tot dreptul si interesul in formularea
prezentei cdi de atac.

in caz contrar, considerd ci s-ar impune respingerea cererii de chemare in judecatd ca
inadmisibild in lipsa unui petit expres de obligare la intocmirea documentatiei necesare si la
punerea in posesie cu privire la terenul in cauzi, ceea ce nu s-a intdmplat din moment ce au
fost introdusi in cauza, astfel ¢ au devenit pérfi cu drepturi depline.

2. Conform céarfii funciare nr. 327113 Cluj-Napoca, imobilul in discutie se afla in
proprietatea Statului Romdn si in administrarea operativd a Sfatului Popular al orasului Cluj,
iar conform art. 36 alin. 1 prevede cii: "(1) Terenurile aflate in proprietatea statului, situate in
intravilanul localititilor si care sunt in administrarea primariilor, la data prezentei legi, trec in
proprietatea comunelor, oragelor sau a municipiilor, urménd regimul juridic al terenurilor
previzute la art. 26. © astfel cd dreptul de proprietate asupra terenului apartine municipiului
Cluj-Napoca.

A veni $i a reprosa la ora actuald in cadrul exceppiet lipsei de interes faptul ¢ nu exista in
dispozitiv nicio obligatie in sarcina comisiei locale, reprezintd in opinia apelantei, o exercitare
cu rea-credingd a drepturilor procedurale, mai ales ¢d tocmai reclamantii nu au formulat in mod
expres un petit fatd de Comisia locala de fond funciar Cluj-Napoca privind obligarea acesteia
la adoptarea unei conduite, dorind astfel si ne evite in ciuda dispozitiilor art. 5 din HG
890/2005 mai sus citate.

Potrivit art. 12, alin. (1) NCPC, drepturile procesuale trebuie exercitate cu buna credinja,
potrivit scopurilor in vederea ciiruia au fost recunoscute de lege si [Ard a se incilca drepturile
procesuale ale altei parti.

Dispozitiile de mai sus se coreleazi cu cele ale art. 57 din Constitutia Roméniei, potrivit
ciiruia cetdfenii romani, cetijenii straini si apatrizii trebuie sa-si exercite drepturile si libertagile
constitutionale cu buna-credin{d, fard sa incalce drepturile si libertitile celorlalfi.

B. Exceptia inadmisibilitatii apelului in baza art. 444-445 Cod proceduri civila:

Prin aceastd exceptie reclamantii considerd cd Sentinja civild nr. 567/2022 ar fi fost
susceptibild de o cerere de completare a dispozitivului in conformitate cu art. 444 Cod
procedurd civila.

Acest rajfionament este eronat din moment ce completarea unei hotdrari judecitoresti
poate [ solicitatd doar in cazul in care instanta de judecatd a omis si se pronunfe asupra unui
capdt de cerere. ori niciun petit nu a fost formulat impotriva institufiei apelante, astfel ¢
remediul procedural previizut de art. 444 nu este aplicabil prezentei spete.

C. Inadmisibilitatea ataciirii cu apel a incheierii de sedintd prin care s-a dispus
respingerea cererii de suspendare:

Din moment ce art. 414 Cod procedurd civild nu prevede vreo cale de atac separatd
pentru cazul in care instanta de judecatd respinge cererea de suspendare a cauzei, considera ca
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este legala si temeinicd promovarea ciiii de atac a apelului, intrucit incheierea de sedinta din
data de 17.01.2022 face parte integrantd din Sentinja civila nr. 567/2022,

Solicita instanjei sa dispuna suspendarea prezentei cauzei pind la solutionarea excepfiei
de neconstitutionalitate admisi in cadrul prezentului dosar, cerere pe care o formuleazd atit ca
o critici la adresa deciziei instantei de fond cdt si ca o reiterare a cererii imitiale.

Totodatd. a solicitat si suspendarea cauzei avind In vedere exceptia de
neconstitutionalitate invocatd legat de prevederile art. 27 alin. 2 ind, 3. astfel cum acest text
legal a fost modificat de Legea nr. 263/2022,

in ceea ce priveste apelul formulat de Comisia judefeand Cluj. sunt de acord in ceea ce
priveste incoerenta legislativii, observand i faptul ¢a imobilul din str. Fierului nr. 44 identificat
cu nr. topografic 9146 a fost preluat in favoarea Statului Romin. in administrarea si folosinta
Sfatului Popular al oragului Cluj in baza Decretului nr. 92/1950 pentru nafionalizarea unor
imobile si a deciziunei nr. 3086/7 sept. 1959 aga cum rezultd din adresa nr. 10676/ 1 oct. 1939
a intreprinderii de locuinie §i localuri Cluj Intabulatd prin dosar nr.5965/1 959 Tribunalul Cluj -
Sectia de Carte Funciard, precum §i din adresa nr. 12876/1955 a intreprinderii de locuinte 51
localuri Cluj Intabulatd prin dosar nr.4964/1955 Tribunalul Cluj - Secia de Carte Funciara.

Tocmai avind in vedere aceste aspecte, considerd ci se impune suspendarea prezentei
cauze pani la solujionarea exceptiilor de neconstitutionalitate.

Alfiturat transmite din dosarul de preluare a imobilului din str. Fierului nr.44: adresa nr.
10676/ 1 ocl. 1959, adresa nr. 12876/1955, deciziunea nr.3085/7 sept. 1959, incheierca
nr.5965/1939, incheierea nr.4964/1935.

Considera in acelasi timp faptul ci argumentele cu privire la cheltielile de judecata sunt
neintemeiate avind in vedere si atributiile Comisiei judetene previzute de art. 6 din HG nr.
$90/2005.

Faia de modificarile introduse textului legal prin Legea nr. 263/2022. considerd ci
reclamantilor le revine sarcina de a dovedi conditiile impuse de textul legal. printre care apare
si aceea ca constructia si fie edificatd anterior datei de 1 ianuarie 1990.

La termenul de judecatd din data de 03.10.2022 instan{a 2 pus in discufie cererea
de sesizare a Curtii Constitutionale §i de asemenca si cercerea de suspendare a cauzei, a
retinut cauza in vederea pronuntirii asupra acestor cereri, a aminat pronun{area avind
nevoie de timp pentru a delibera, iar prin Incheierea civili din data de 10.10.2022
Tribunalul a admis cererea de sesizare a Cur{ii Constitutionale formulata de apelanta —
piratd Comisia locald pentru aplicarea Legii nr. 18/1991 de pe lingd Consiliul Loeal al
Municipiului Cluj-Napoea, §i in consecinji: A dispus sesizarca Curtii Constitutionale in
vederea solutiondrii exceptici de neconstitujionalitate invocatd de apelanta — pardtda Comisia
locala pentru aplicarea Legii nr. 18/1991 de pe lingd Consiliul Local al Municipiului Cluj-
Napoca, prin inscrisul depus la data de 30.08.2022, cu privire la dispozitiile art. 27 alin. 2
indice 3 din Legea nr. 18/1991, astfel cum acesta a fost introdus prin Legea nr. 23172018 si
apoi completat prin Legea nr. 105/2019, Legea nr. 237/2020, Legea nr. 87/2020 si Legea nr.
263/2022. S-a dispus comunicarea citre Curtea Constitutionald a incheierii de sedin{d, a cererii
formulate de citre apelanta-pirtd, prin care se invocd exceplia de neconstitutionalitate
impreund cu datele necesare pentru indeplinirea procedurii de citare. S-a respins cercrea de
suspendare a cauzei, ca neintemeiati, sens in care a stabilit termen de judecata in continuare
pentru data de 28.11.2022.

Analizind apelurile prin prisma motivelor de fapt §i de drept invocate, 2
materialului probator al cauzei si in lumina prevederilor legale incidente, Tribunalul
constatd urmitoarele:

I.Apelul declarat de parita Comisia judefeand pentru stabilirca dreptului de
proprietate privati asupra terenurilor Cluj este nefondat pentru considerentele ce
urmeazi s fie expuse:

Apelanta critica legalitatea sentinfei civile care formeaza obiectul controlului judiciar
aritind. dupa citarea pe larg a unor norme legale din Legea nr. 18/1991. Legea nr. 87/2020.
Legea nr. 112/1995 si Legea nr. 10/2001. ca modificarile aduse legilor fondului funciar de
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Legea nr. 872020 sunt in contradictie cu reglememarile Legii nr. 1072001, a caror prevederi
au un caracter de complinire in raport cu actele normative reparatorii speciale anterioare
Legea nr. 1121995 - far pand la aceastd datd nu existd norme de aplicare care sda specifice
modalitatea de punere in aplicare a modificarilor aduse Legii nr. 181991,

Reteritor la critica vizind o posibild contradictie intre prevederile legilor reparatorii se
impune constatarea in sensul ¢ instanja judecitoreascd nu este competentd sd se pronunie cu
privire la chestiunea existenfei sau inexistenjei unor contradictii intre diverse reglementéri
legale. Instantei ii revine sarcina de a interpreta si de a aplica dispozitiile legale invocate drept
temei al cererii deduse judecatii.

Critica privitoare la inexistenia unor norme de aplicare a Legii nr. 87/2020 nu poate fi
primitd, deoarece, pe de o parte, nu i se poate imputa reclamantilor promovarea cererii in
condifiile in care nu au fost adoptate normele de aplicare, 1ar pe de altd parte, Legea nr.
87/2020 nu ridica dificultdli de interpretare si de aplicare,

in alta ordine de idei, desi Legea nr. 87/2020 nu impune un termen pentru solufionarea
cererii de constituire a dreptului de proprietate privati aceasta nu semnificd faptul ¢i. in cazul
unei pasivitagi prelungite a autorititilor, persoana care se considera indreptatitd nu se poate
adresa instangelor judecatoresti. Dupd expirarea unui termen rezonabil de la depunerea cererii
si a tuturor actelor doveditoare, persoana care se considerd indreptitita are posibilitatea de a se
adresa instantelor judecitoresti in vederea obfinerii recunoasterii dreptului de proprietate pe
cale judiciara.

in conditiile in care reclamantii s-au adresat apelantei. solicitand constituirea dreptului
de proprietate, iar cererea lor nu a fost solufionatd, este de neconceput sd nu li se recuncasci
reclamantilor posibilitatea de a sesiza instanja de judecatd, pentru ca aceasta, in functie de
probe, sd statueze asupra dreptului reclamantilor la constituirea dreptului de proprietate si sa
dispund in consecinfi. Aceasta nu inseamnd incilcarea de ciitre instantd a atribujiilor celor
doud comisii cdtd vreme obiectul actiunii vizeazd obligarea pirdtelor la emiterea actelor si
indeplinirea operatiunilor previzute in procedura legilor reparatorii.

Tribunalul constati de asemenea ci, desi procedeazd la o ampli analizd a normelor
legale cuprinse in legile mengionate, apelanta nu formuleaza veritabile critici fajd de solufia
pronunjatd de catre prima instan{a asupra fondului cererii de chemare in judecata.

Motivul de apel prin care se criticd solujia de obligarea a apelantei parite la plata
cheltuielilor de judecald are acelasi caracter nefondat.

Reclamantii au declansat prezentul demers judiciar ca urmare a nesolufiondrii cererii
inregistrate la data de 12 octombie 2020 sub nr. 25985 la Institujia Prefectului Judepului Cluj
(. 12 dosar judecitorie).

Prin Adresa nr, 25985/1V/1/13.01.2021 (f. 13) apelanta a instiintat reclamantii cu privire
la faptul ¢a cererea formulatd in temeiul Legii nr. 87/2020 a fost redirectionatd Comisiei locale
de fond funciar Cluj-Napoca. Prin Adresa nr. 554946/304/11.11.2020 (£ 15), Primaria
Municipiului Cluj-Napoca. Serviciul Revendiciri. Fond funciar si Registrul agricol, a
comunicat reclamantilor ¢d cererea va i solufionati dupd elaborarea Normelor Metodologice
care si reglementeze modalitatea de punere in aplicare a articolului 27 alin. 2 ind. 3 din Legea
nr. 18/1991, cu modificarile si completarile ulterioare.

In consecinid, fagi de nesolutionarea cererii, instanta a fost investitd cu judecarea pe
fond a cererii de chemare, cu analizarea indreptajirii reclamantilor la constituirea dreptului de
proprietate cu privire la imobilul teren in litigiv. Constatarea se impune deoarece nicio
dispozifie legald nu limiteazd dreptul celui care se considerd indreptatit de a se adresa instanfei
competente. ¢i, dimpotrivii, Constitujia prevede in cuprinsul art. 21 alin. 2 ¢i nicio lege nu
poate ingradi exercitarea dreptului oricdrei persoane de a se adresa justifiei pentru apdirareu
intereselor safe legitime.

Apelanta solicitd instaniei si {ind cont de faptul ¢d intre comisia judeieand si comisia
locald nu existd un raport de subordonare pentru a dispune de pirghiile legale prin care sa
determine comisiile locale si-si indeplineascd atributiile ce le revin. Rolul comisiei judejene de
indrumare si control asupra Comisiilor locale in contextul prevederilor art 6 ale HG 890/2005
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are ca scop conformarea comisiilor cu prevederile legale in domeniu, si nicidecum un scop
sanctionator, de constringere la indeplinirea atributiilor ce revin comisiilor locale, Contrar
susiinerilor apelantei. in opinia instanjei de control judiciar, atributiile de coordonare §i control.
nu se reduc la verificarea conformdrii comisiei locale cu prevederile legale aplicabile
procedurii de constituire a dreptului de proprictate.

in acelasi timp. asa cum rezultd din cele ce preced. intimatii reclamanti au fost obligati
s sesizeze instanta de juecatd pentru valorificarea drepturilor conferite de Legea nr. 8772020,
astfel incdl. prima instan{d a refinut corect culpa procesuald a apelantei périte in infelesul art.
453 C.pr.civ. Este de remarcat §i faptul ci reclamaniii au solicital cheltuieli de judecatd doar de
la Comisia Judefeana Cluj.

Faid de considerentele expuse, Tribunalul apreciaza ca sunt nefondate in intregime
eriticile apelantei si nu se impune examinarea celorlalte argumente invocate in sprijinul
motivelor de apel.

I1.Apelul declarat Comisia locald pentru aplicarea Legii nr. 18/1991 de pe lingd
Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca Cluj-Napoca este nefondat pentru motivele ce
urmeaza si fie expuse succint:

Apelanta aratd ¢d intimatii reclamanti nu au formulat in mod expres un petit fatd de
Comisia locald de fond funciar Cluj-Napoca privind obligarea acesteia la adoptarea unei
conduite. dar constatdi cu just temei cd, au mizat probabil pe obligaiile legale ale acesteia cu
privire la intocmirea documentajiei necesare si la punerca in posesie a terenurilor obiect al
Legii nr. 181991, Este de asemenea corectd sustinerea apelantei potrivit cdreia justificdl interes
si calitate procesuald activd pentru formularea prezentei cdi de atac. Tribunalul constata ci
instanta a dat eficien{ in mod corect dispoziliilor art. 78 alin. 2 C.pr.civ.. iar Comisia locald
Cluj-Napoca a dobéndit calitatea de intervenienta in primd instanja.

in continuare apelanta susfine ¢ii sentinfa civild pronuntatd este netemeinica intrucit.
cantrar retinerilor primei instante. nu sunt indeplinite conditiile previzute de art. 27 alin. 2 ind.
3 din Legea nr. 18/1991.

In primul rdnd apelanta susjine ¢d interpretarea instantei cu privire la sfera de aplicare a
dispozifiilor art. 27 alin. 2 ind. 3 din Legea nr. 18/ 1991, restriinsa la teren necooperarivizat este
in dezacord cu scopul si considerentele adoptdrii acestui articol de lege. in esenta se arald cd
prin textul menjionat se reglementeazd constituirea dreptului de proprietate pentru terenurile
aferente locuinjelor situate in zonele necooperativizate, in vederea climindrii diferentei de
tratament juridic dintre terenurile din zone cooperativizate i cele din zonele necooperativizale.

Tribunalul constatd ca potrivit art. 27 alin, 2* Din Legea nr. 18/1991. republicaid, cu
modificarile si completdrile ulterioare,

_in cazul terenurilor aferente casei de locuit si anexelor gospodaresti. precum §i curtii i
gradinii din jurul acestora, care nu au fost cooperativizate. defindtorii sau mogtenitorii acestora.
inclusiv cei care au cumpdrat imobilul potrivit prevederilor Legii nr. 112/1995 pentru
reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu destinagia de locuinge, trecute in proprictalea
statului. cu modificarile ulterioare. pot solicita, la cerere, comisiei judejene emiterca titlului de
proprietate in condigiile prezentei legi. astfel:

a) daci definatorii sau mostenitorii acestora figureaza cu casa de locuit in registrele
agricole sau registrele cadastrale i in evidentele fiscale;

b} dacd terenul este in proprietatea statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale i
persoanele solicitante au calitatea de proprietari ai constructiilor:

¢) nu fac obiectul cererilor de reconstituire sau constituire a dreptului de proprietate de
citre alte persoane™.

Rezultii cu puterea evidentei din textul legal citat ca acesta se referd la terenuri .care nu
au fost cooperativizate” §i nu limiteazd nicidecum aplicarea legii la terenuri din zone
necoaperativizate.

Instanja de control judiciar constatd de asemenea ca scopul adoptarii textului nu a fost
cel indicat de citre apelantd. In realitate, asa cum rezulta din cuprinsul cererii de reexaminare
asupra proiectului de modificarc a Legii nr. 18/1991, formulatd de Presedintele Romaniei
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| anterior adoptérii in conformitate cu dispozijiile art. 77 alineatul (2) din Constitutia Remdniei,
republicati:

..... cu referire la art. 27 alin. (2%) partea introductivd din Legea fondului funeiar nr.
| 18/1991, se prevede: ,In cazul terenurilor aferente locuinjei, care nu au fost cooperativizate,
ﬂ defindtorii sau mostenitorii acestora inclusiv cei care au cumpdrat imobilul potrivit prevederilor
| Legii nr. 112/1995 pentru reglementarea situafiei juridice a unor imobile cu destinagia de
locuinte, cu modificdrile i completarile ulterioare, pot solicita, la cerere, comisiei judefene
emiterea titlului de proprietate in condifiile prezentei legi, astfel: (...)". Apreciem insid ca
sintagma ..terenuri aferente locuintei” nu acoperd situatia suprafetelor de teren pe care se afla
anexele pospodiresti sau terenurile reprezentate de curtea i gridina din jurul locuingei. Din
aceastd perspectivii considerdm ¢d norma este incompletd, motiv pentru care se impune
reanalizarea interventiei legislative mentionate din cuprinsul articolului unic pet. 2 din legea
transmisa ln promulgare,
| Subliniem ca textul alin. (2%) al art. 27 din Legea nr. 18/1991 - asupra cdruia se
i intervine la textul a cfrui reexaminare se solicitd - a fost recent modificat prin Legea nr.
: 105/2019 privind modificarea si completarea Legii cadastrului si a publicitdjii imobiliare nr.
7/1996, precum si pentru modificarea §i completarea altor acte normative (in vigoare incepand
cu 23 mai 2019), Astfel, prin Legea nr. 105/2019 sintagma .dterenuri aferente locuinjei”
(introdusa initial prin Legea nr. 231/2018) a fost inlocuitd cu sintagma , terenuri aferente casei
de locuit si anexelor gospodiresti, precum si a curfii $i gradinii din jurul acestora”. Aceastd
ultima formulare - ce nu vizeazi doar suprafaja de teren ocupati efectiv de locuin|i - este ma
acoperitoare in comparafie cu aceea de ,terenuri aferente locuinfei” §i este de naturd si asigure
egalitatea de tratament juridic intre terenurile aferente casei de locuit §i anexelor gospoddresti.
precurn si a curtii $i gradinii din jurul acestora, independent de faptul ci acestea se afld in zone
cooperativizate ori in zone necooperativizate.

Cererile formulate de citre persoanele indreptitite in temeiul acestui articol vizeazi atat
| terenuri care se afld sub locuinid cét si terenuri din jurul locuingei, in realitate solicitanti
| figurind in registrele agricole/registrele cadastrale/evideniele fiscale cu suprafefe ce exced
terenului ocupat efectiv de locuinia. Legea nr. 105/2019 conline o solugie legislativd care a
pornit de la o nevoie sociald reald, respectiv aceea de a acoperi toate suprafefele de teren
detinute in fapt de persoanele indreptifite, precum si de a elimina diferenta de tratament juridic
& dintre terenurile din zone cooperativizate si cele din zone necooperativizate, aspect ce justificd

oportunitatea mentinerii in confinutul normativ al partii introductive a art. 27 alin. (2°) a

sintagmei in vigoare. respectiv .terenuri aferente casei de locuit si anexelor gospodaresti.

precum si a curtii si gradinii din jurul acestora”™. Totodati, considerdim ¢d numai printr-o astfel

de reglementare se poate da efectivitate acestei modalitati de constituire a dreptului de

proprietate”.

Rezultd din cele ce preced ¢ apelanta intepreteaza gresit scopul adoptirii legii fiind de

puterea evideniei ci textul nu a fost limitat la zonele necooperativizare.
| Apelanta mai arati ¢ instanja a dispus admiterea cererii de chemare in judecatd fird sa
i fi analizat conditiile exprese previzute de art. 27 alin. 2 ind. 3 din Legea nr. 18/1991. potrivit
| cdrora deinditorii sau mosgtenitorii trebuie sa figureze cu casa de locuit in registrele agricole sau
| registrele cadastrale i in evidenfele fiscale. Contrar susiinerilor apelantei instanfa a procedat la
| analiza condifiilor impuse de actul normativ ariitat si cu respectarea dispozifiilor acesteia a
| cosntatat ¢a sunt indeplinite conditiile pentru admiterea cererii de chemare in judecati.
| S-a refinut astfel ca .Jdn ceea ce priveste calitatea titularilor cererii de reconstituire...
recluman(ii figureazd in calitate de proprietari ai apartamentelor nr. 1, 2 §i 3 din condominiul
sitwat in Cluj-Napoca, str. Fierului. nr. 44, astfel cum rezulta din cuprinsul extrasului de Carte
Sfunciard nr. 282228-C1. Mai mult, reclamantii sunt coproprietari ai imobilului teren asupra
caruia este amplasatd construcfia identificata in cele ce preced, conform extrasului de Carte
funciard nr. 282228, Relevant este §i faptul cd reclaman(ii figureazd in registrele fiscale drept
praprietari ai construcyiei, aspect dovedit prin certificatele de atestare fiscald anexare la filele
82-84. In ceea ce priveste contractul de inchiriere invocat de cdtre interveniemia prin
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fntdmpinare, acesta a incetal la data la de 200 seprembrie 2021, astfel cum s-a invederar
instanfei prin adresa comunicatd la data de 19 noilembrie 2021 (fila 80). Prin wrmare.
contractul de inchiriere nr. 484395/24.10.20017 nu constituie un impediment in admiterea
cererii reclamantilor cdr timp acesta nu mai produce efecte incepdnd cu data de 20 seprembrie
2021,

in opinia apelantei nu se poate asimila cartea funciard cu registrul cadastral. facind o
confuzie intre cele doud. in acest sens apelanta face rimitere la dispozigiile art. 11 din Legea
nr, 18/1991 care prevede ci dovada dreptului de proprietate se face cu .actele de proprietate.
cartea funciard, cadastru, cererile de inscriere in cooperativa, registrul agricol de la data
intrdrii in cooperativi, evideniele cooperativei sau, in lipsa acestora, din orice alte probe.
inclusiv declaratii de martori™.

Criticile expuse sunt nefondate iar trimiterea art. 11 din Legea nr. [8/1991 la cadastru a
fost facutd in contextul in care la data adoptarii actului normativ cartea funciari nu era extinsa
pe intreg teritoriul (@rii, nefiind inca adoptatd Legea nr. 7/1996. in acelasi timp. art. 27 alin. 2°
din Legea nr. 18/1991 nu face nicio trimitere la registrul agricol.

Susjinerile apelantei ignord de asemenea scopul adoptirii textwlui legal anterior
mentionat, Astfel. apelanta sustine cd Legea nr. 112/1995 impreund cu normele sale de aplicare
previd posibilitatea cumpararii apartamentelor in discufie cu terenul aferent. astfel ca acestea
nu pot fi dobindite in acelagi timp cu titlu gratuit prin Legea nr. 87/2020. Apelanta face de
asemenea trimitere la statudirile cuprinse in Decizia nr. 3/2017 a inaltei Curi de Casatie i
Justitie,

Iribunalul constatdi ¢i prin aceste susjineri, pe de o parte, este ignorat scopul adoptarii
art. 27 alin. 2%, asa cum rezultd din cele ce preced. iar pe de altd parte, conjinutul articolului
este eronat interpretat.

in ceea ce privegte trimiterile apelantei la statudrile cuprinse in Decizia nr. 3 din 30
sanuarie 2017 a Inaltei Curfi de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept, privind interpretarea §i aplicarea dispoziiilor art. 3. art. 9 art. 26 alin. (3) din
Legea nr. 11271993, coroborate cu art. 37 din Normele metodologice privind aplicarea Legii
ar. 112/1995. stabilite prin Hotdrdrea Guvernului nr. 2001996, in sensul stabilivii dacd
dobdnditorul constructiei pe temeiul Legii nr, 112/1995 are un drept de creanid la perfectarea
unui contract de vanzare-cumpdrare. prin care sa dobdndeascd i dreptul de proprietate
asupra ferenului aferent consiructiei, Tribunalul constata ¢a ulterior & fost adoptatd Legea nr.
87/2020, iar expunerea de motive a fost analizatd in cuprinsul prezentelor considerente. cu
toate consecintele juridice care decurg din aceastd constatare.

Mai sustine apelanta ca legile fondului funciar reglementeaza doar situalii anterioare
anului 1990 si nu prevad noi moduri de dobéndire a dreptului de proprietaie, momentul la care
trebuic sd ne raportim este cel mai tarziu | ianvarie 1991 si faptul ca. dobandirea dreptului de
proprietate cu privire la terenurile care intrd sub incidena textului aratat trebuie sa fie ficutd cu
titlul oneros. Tribunalul constatd cd prin aceste susjincri, pe de o parte, este ignorat scopul
adoptarii art. 27 alin. 2%, asa cum rezultd din cele expuse, iar pe de altd parte, conjinutul
articolului este eronat interpretat.

Tribunalul constatd, in limitele investirii sale, ca apelul este in intregime nefondat i nu
se impune examinarea celorlalte argumente expuse in sprijinul motivelor de apel. fatd de
statudrile anterioare. Este de remarcat faptul ca situagia de fapt refinuta de catre prima instan{i
in baza vastului probator al cauzei nu a fost criticatd. Motivul de apel vizind solujia de
respingere a cereri de suspendare nu va fi analizat decarece instanja de apel a fost investita cu
o cerere de suspendare a judecirii apelului, cerere respinsa prin Incheierea sediniei publice din
data de 10,10.2022, pentru motivele expuse in cuprinsul acestei incheieri.

in consecin{d, in temeiul art. 480 alin. 1 C.pr.civ., urmeazi si fie respins ca nefondat
apelul declarat de paritcle Comisia locald pentru aplicarea Legii nr. 18/1991 de pe lingi
Consiliul local al Municipiului Cluj-Napoca si Comisia judeteand pentru stabilirea
dreptului de proprietate privati asupra terenurilor Cluj impotriva Sentinjei civile nr. 567

20




E

|

din data de 08 februarie 2022, pronuntatd in dosarul nr. $923/211/2021 al Judecatoriei Cluj-
Napoea, care va fi menfinutd in intregime.

In baza dispozijiilor art. 482 raportat la art, 433 C.pr.civ., vor {i obligate in solidar
apelantele, caror culpd procesuald este doveditd. sd achite in favoarea intimagilor Hajdu
Zoltan-Zsolt. Adalinean Tudor-Alexandru si Balog Robert-Levente cite 600 lei cheltuieli de
judecatd in apel. reprezentind onorariu avocaial conform inscrisurilor doveditoare depuse la
dosarul cauzei (f. 91-93). Tribunalul apreciazi ¢ sumele solicitate cu titlul aritat au un
caracter rezonabil atdt fajd de criteriile previizute de art. 451 alin. 2 C.pr.eciv., cit §i fajd de
jurisprudenta C.E.D.O. in materia cheltuielilor de judecata.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DECIDE:

| Respinge ca nefondate apelurile declarate de paritele Comisia locald pentru aplicarea
i Legii nr. 18/1991 de pe lingd Consiliul local al Municipiului Cluj-Napoea. cu sediul in
Cluj-Napoca, Str. Mogilor nr. 1-3. in jud. Clyj, si Comisia judeteand pentru stabilirea
: dreptului de proprietate privati asupra terenurilor Cluj, cu sedinl in Cluj-Napoca, Bd. 21
Decembrie 198,9 nr. 38, jud. Clyj, impotriva Sentinfei civile nr. 567 din data de 08 februarie
2022, pronunjatd in dosarul nr. §923/211/2021 al Judecatoriei Cluj-Napoca, pe care o mentine
in intregime.
Obligd apelantele in solidar sd achite in favoarea intimajilor Hajdu Zoltan-Zsolt,
Adalinean Tudor-Alexandru si Balog Robert-Levente cite 600 lei cheltuieli de judecata in

: apel.
3 Definitiva.
b Pronungatd azi 05 ianuarie 2023 prin punerea solutiei la dispozifia parjilor de ctre grefa
instantei.
Presedinte, Judecitor,
Soimita-Bianca Pop Emese Luca

Grefier,
Olimpia Andresi

CrA 06 lunuare 2023
E.LAG.PST ex.27.02.2023
Judeeator fond. Tonana Valeria Amuscaligei- JudécMona Cluj-Napoci




Lj COMISIA JUDETEANA PENTRU STABILIREA DREPTULUI DE

PROPRIETATE PRIVATA ASUPRA TERENURILOR CLUJ

400094 Cluj-Napoca, Bulevardul 21 Decembrie 1989 nr, 58
telefon: +40-264-503300, +40-264-594888, fax: +40-264-591637

Nr. 2399/IV/16.03.2023

=

Citre, | PR
PRIMARIA MUNICIPIULUI CLUJ-NAPOCA |
Comisia municipali pentru stabilirea dreptului del[

proprietate privata asupra terenurilor Cluj-Napnmli b
J _I"-:.._ ) I..' .'-:

COMISIA JUDETEANA PENTRU STABILIREA DREPTULUI DE
PROPRIETATE ASUPRA TERENURILOR CLUJ, cu sediul in jud. Cluyj, Mun.
Cluj-Napoca, B-dul 21 Decembrie 1989 nr. 58, Cod Postal 400094, reprezentati legal
prin dna. Irina Munteanu - Presedinte, prin prezenta v aducem la cunostin{a faptul cé
prin Sentinfa civild nr, 567/08.02.2022 pronuntati de Judecitoria Cluj-Napoca in dosar
nr. 5923/211/2021, rdmasd definitivd prin Decizia nr. 3/A/2023 pronunfati de
Tribunalul Cluj in acelasi dosar, subscrisa este obligata s emit titlu de proprietate, in
favoarea reclamangilor Hajdu Zoltan Zsolt, Adalinean Tudor Alexandru si Balog
Robert Levente, potrivit cotelor pérti astfel cum sunt inscrise in CF nr. 28228 Cluj-
Napoca (reclamantul Hajdu Zoltan Zsolt-31/140, 8 reclamantul Adalinean Tudot-
Alexandru-55/140 si reclamantul Balog Robert-Levente-54/140), cu privire la imobilul

teren inscris in CF nr. 327133 Cluj-Napoca, nr. top. 9146/2, in suprafata totald de 242
mp.

e Y
.'. -" "

Avand in vedere atribufiile care v revin potrivit art. 5 §i art. 36 din
Regulamentul adoptat prin H.G. nr. 890/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare, vd solicitim intocmirea, cu celeritate, §i inairtarea citre Comisia judeteans
pentru stabilirea dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor Cluj, a
documentatiei necesare emiterii titlului de proprietate conform dispozitivului hotéirarii
Judecitoresti mentionate mai sus.

Cu deosebitd consideratie,

PRESEDINTE

IORTEA

L

Secretar general: Grigore Frenfius) /
?e[ Serviciu: Roxana Oana Tanl:cyf cd
ntocmit/ 2 ex AB. A4 rt= |
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B ‘,:’ TTTOficiul de Cadastru si Publicitate Imicbiliara CLU) ™ 7
"’F Biroul de Cadastru si Publicitate Imobiliard Cluj-Napoca
rf-:-' -
EXTRAS DE CARTE FUNCIARA
REENTILE N \FHII"\JH. I. FEH‘mu IHFGHMARE

Bi Gadista
i Hn-rlnuu-\.nl.ln

Carte Funciara Nr. 327113 Cluj-Napoca

A. Partea |. Descrierea imobilului
TEREN [ntravilan )

Adresa: Loc. Cluj-Napoca, Str Fierului, Nr. 44, Jud. Cluj

["Nr.cerere | 71846
fiva | 03

_Luna_ | 04 ]

[ Anul | 2023 ]

Cod veriticara

i

Mr. CF vechi: 7424

g:t Nr. ;f":jg"ﬁ;ﬁ'c Nrl suprafata* (mp) Observatil / Referinte
A1 | Top: 9146/2 242 Teren-curte

B. Paj:te_al, ropri ﬂg si a;tE

Tnscneri prhﬂtuare [a dre;:-ml de pr-uprietate,ﬂ alte l:lrepturl reale

4964 / 29/12/1955

completata cu cererea 7984/13.08.1958;

Act nr. 12876, din 29/12/1955 emls de a Intreprinderii de Locuinte si Localuri Cluj bazat pe Decret 92/1950,

81 Intabulare, drept de PROPRIETATE, dobandit prin Lege, cota actuala
172

Al

1) STATUL ROMAN ,, in folosinta Sfatului Pnpular al arasului Cluj

5955 / 02/10/1959

Comitetul executiv al Sfatului Popular ol arasului Cluj;

Act nr. Decret 92/1850 privitor la nationalizarea unor imobile si a Declziunil 3086, din 07/09/1959 emis de

B2 Intabulare, drept de PROPRIETATEcu titlu de drept nationalizare,
dobandit prin Lege, cota actuala 1/1

Al

1) STATUL ROMAN ,, iar dreptul de administrare operativa a Sfatului Popular al orasului Cluj

C. Partea lll. SARCINI .

Inscrieri privind dezmembramintele dreptului de p-rup-r]etata, drepturi reale
de garantie sl sarcini -

Referinte

WU SUNT

Dacument care contine date cu caracter personal, protejate de prevedenile Legii Nr. 877/2001,

Pagina 1 din 2

Extrass pantru informare on-line |a adresa epay.ancpd.m
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Carte Funciard Nr, 327113 Eamuna;ﬂraﬁfﬁdummpru Cluf-Napoca
S Anexa Nr. 1-La Partea |

i -Taran™ i s R
Mr cadastral  |Suprafata (mp)* Observatii [ Referinte
Top: 9146/2 2432 Teren-curte

* Syprafata este determinatd in planul de prolectie Stereo 70.
o DETALII LINIARE IMOBIL

Date referitoare |a teren

wr | Categorie |intra | Suprafata g b :
crt| folosintd |vilan (mp) Tarla Parcala Nr. topa Observatil / Referinte
1| cutlh Ipa| 242 - - 9146/2

constructii

Extrasul de carte funciaré generat prin sistemul informatic integrat al ANCPI contine infarmatiile din cartea
funciarg active la data generarii, Acesta este valabil in conditiile previzute de art. 7 din Legea nr. 455,2001,
coroborat cu art, 3 din O.U.G. nr, 41/2018, exclusiv in mediul electronic, pentru a:tiuitar;i sl pracesa
administrative prevazute de legislatia in vigoare. Valabilitatea poate fi extinsa si in forma fizica a
documentului, fard semnaturd olografd, cu acceptul expres sau pl‘DCEdLII‘El al institutizi publice ori entitatii

- care a solicitat prezentarea acestui extras.

e ———.—Nerificarea-carectitudinii si-realitatii-informatiilor-continute dE document-se poate face la adresa-—m@8m — ———
www.ancpil.rofverificare, folosind codul de verificare online disponibil in antet. Codul de verificare este valabil
. 30 de zile calendaristice de la momentul generarii documentului.

Data si ora generarli,
03,/04/2023, 14:58
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