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CONSILIUL LOCAL AL PROIECT AVIZAT:
MUNICIPIULUI SECRETAR G
CLUJ-NAPOCA

Fdopg 15052025
¢ HOTARARE

privind modificarea partiali a documentatiei ,,Actualizare Plan Urbanistic General al
Municipiului Cluj-Napoca”, aprobati prin Hotirirea nr. 493/2014, in vederea punerii in
executare a Deciziei Civile nr. 1355/2022 a Curtii de Apel Cluj, pronuntati in Dosar nr,
4488/117/2021

Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca intrunit in sedinta ordinari

Examinénd proiectul de hotirdre privind modificarea parfiald a documentafiei
»Actualizare Plan Urbanistic General a municipiului Cluj-Napoca”, aprobati prin Hotérdrea
nr. 493/2014, in vederea punerii in executare a Deciziei Civile nr.1355/2022 a Curtii de Apel
Cluj, pronungati in dosar nr. 4488/1 17/2021 - proiect din Inifiativa primarului;

Refinind Referatul de aprobare nr. 514716/1/5.05.2023 al primarului municipiului
Cluj-Napoca, in calitate de initiator;

Analizind Raportul de specialitate nr. 514739/433/5.05.2023 al Directiei Generale de
Urbanism si al Directiei Juridice, prin care se propune modificarea partiala a documentatiei
»Actualizare Plan Urbanistic General a municipiului Cluj-Napoca™, aprobati prin Hotirdrea
nr. 493/2014 cu modificirile §i completérile ulterioare,

Vizind Decizia Civild nr. 1355/2022 a Curtii de Apel Cluj, pronun{atd in Dosarul nr.
4488/117/2021 si Adresa nr. 39233-39237, 31042-31044 / 21.11 2019 a Consiliului Judetean
Clyj 5i avizul comisiei de specialitate:

Retindnd prevederile Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul,
cu modificrile §i completirile ulterioare precum si ale Legii nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ, cu modificérile i completirile ulterioare;

Potrivit dispozitiunilor art. 129, 133 alin. 1, 139 si 196 din Ordonanta de Urgenti a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile s1 completirile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1. Se aprobi modificarea partiali a documentatiei »Actualizare Plan Urbanistic General
al municipiului Cluj-Napoca™, aprobata prin Hotirdrea nr, 493/2014, in sensul
schimbdrii incadririi urbanistice a terenurilor situate in Cluj-Napoca, str. Raului,
inscrise in C.F Cluj-Napoca nr. 326914 si C.F Cluj-Napoca nr. 326913, respectiv din
UTR UVa in UTR A, in vederea punerii in executare a Deciziei Civile nr. 1355/2022 a
Curtii de Apel Cluj, pronuniati in Dosarul nr. 4488/117/2021. F

Art. 2. Cu indeplinirea prevederilor hotérérii se incredinteaza Directia Generala de Urbanism,

Pregedinte de sedinga,
Ec. Dan Stefan Tarcea

CONTRASEMNE AZA:
Secretarul general al municipiului,
Jr. Aurora Rosca

Nr. din
(Hotérérea a fost adoptata cu voturi)
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MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA
PRIMARUL
Nr.514716/1/5.05.2023

REFERAT DE APROBARE

privind modificarea partiali a documentatiei ,,A ctualizare Plan Urbanistic General al
Municipiului Cluj-Napoca”, aprobati prin Hotdrdrea nr. 493/2014, in vederea punerii in
executare a Deciziei Civile nr. 1355/2022 a Curtii de Apel Cluj, pronuntati in Dosar nr.
4488/11712021

Prin Decizia Civila 1355/2022 a Curfii de Apel Cluj, pronuntati in dosar nr.
4488/117/2021 instanta de judecats, admitind recursul declarat de recurentii Sini Rodica —
Lia 5i Lapusan Dorel, in contradictoriu cu pératii Consiliul Local al Municipiului Cluj-
Napoca §i Municipiul Cluj-Napoca, impotriva Sentintei Civile nr. 2063/2022, pronuntata de
Tribunalul Cluj in dosarul nr. 4488/1 17/2021, sentinti pe care o caseazi in tot, rejudecind a
dispus anularea in parte a HCL Cluj-Napoca nr. 493/2014, in ceea ce priveste incadrarea
urbanisticd a terenurilor situate in Cluj-Napoca, str. Réului, inscrise in C.F Cluj-Napoca nr.
326914 si C.F Cluj-Napoca nr. 326913 in UTR Uva $i, drept consecinti, a dispus reincadrarea
terenurilor in UTR A.

In vederea punerii in executare a hotarrii care dispune obligarea Consiliului Local al
Municipiului Cluj-Napoca si Municipiul Cluj-Napoca si procedeze la o rectificare a incadririi
functionale a imobilelor: teren in suprafata de mp 4238 mp, inscris in C.F Cluj-Napoca nr.
326914 avind categoria de folosinta .arabil “, teren in suprafati de 3672 mp, inscris in C.F
Cluj-Napoca, nr. 326913, avind categoria de folosintd arabil“, in sensul modificarii
incadrarii funcfionale din UTR UVa si reincadrarea acestora in UTR A este necesari
modificarea documentafiei . Actualizare Plan Urbanistic General al Muncipiului Cluj-
Napoca”, aprobati prin Hotérdrea nr. 493/2014.

In temeiul prevederilor art. 136 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificirile §i completirile ulterioare, imi exXprim initiativa de
promovare a proiectului de hotarére privind modificarea partiald a documentatiei ,. Actualizare
Plan Urbanistic General al municipiului Cluj-Napoca™, aprobati prin Hotardrea nr. 493/2014,
in vederea punerii in executare a Deciziei Civile nr.1355/2022 a Curiii de Apel Cluj,

pronuniati in dosar nr. 4488/117/2021.
PRIMAR
Emil Boe



Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca |
Directia Generali de Urbanism

Direcia Juridica

Nr. 514739/433/5.05.2023

BT

RAPORT DE SPECIALITATE
privind modificarea partiald a documentatiei ,, Actualizare Plan Urbanistic General al
Municipiului Cluj-Napoca”, aprobati prin Hotirirea nr. 493/2014, in vederea punerii in
executare a Deciziei Civile nr. 1355/2022 a Curtii de Apel Clu J, pronungati in Dosar nr.
4488/1172021

Avind in vedere:

Referatul de aprobare inregistrat sub nr. 514716/1/5.05.2023 al primarului
municipiului Cluj-Napoca si

Proiectul de hotirére privind modificarea pariald a documentatiei ,,Actualizare Plan
| Urbanistic General al municipiului Cluj-Napoca®, aprobata prin Hotirdrea nr. 493/2014, in
| vederea punerii in executare a Deciziei Civile nr. 1355/2022 a Curtii de Apel Cluj, pronuntati
i in dosarul nr. 4488/117/2021.

Directia Generala de Urbanism si Directia Juridici precizeazi urmitoarele:
Prin cererea inregistratd sub nr. 531656/43/2020 Sani Rodica - Lia §i Lipugan Dorel
au solicitat schimbarea incadririi urbanistice a terenurilor inscrise in CF nr. 326913 Cluj-
Napoca si CF 326914 Cluj-Napoca. Prin adresa inregistratd sub nr. 606419/743/23.12.2020
autoritatea a raspuns, aritind ci, in conformitate cu OUG nr. 114/2017 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protecfia mediului
~Schimbarea destinafiei terenurilor amenajate ca spatil verzi §i/sau previzute ca atare in
| documentatiile de urbanism, reducerea suprafefelor acestora ori strimutarea lor este interzisa,
| indiferent de regimul juridic al acestora”, mentionind ci solicitarea va £ transmisi
}? proiectantului PUG in vederea analizirii, dupa inceperea activititii de proiectare.
| Prin cererea inregistrati sub nr. 193996/43/22.03.2021, Sani Rodica - Lia si Lapusan
| Dorel au revenit, solicitind revocarea partiald a Hotdrarii Consiliului Local al Municipiului
| Cluj-Napoca nr. 493/22.12.2014, in ceea ce priveste incadrarea terenurilor situate in Cluj-
Napoca, str. Riului (Someseni), inscrise in C.F Cluj-Napoca nr. 326914 si C.F Cluj-Napoca
nr. 326913 in UTR Uva, in sensul incadririi acestora in UTR Life, UTR limitrof sau in alt
UTR care si permiti construirea conform dezvoltirii zonei. Autoritatea publici nu a rispuns
acestei solicitéri.
Prin cererea formulati la data de 21.10.2021, sub nr. dosar 4488/117/2021, reclamantii
Sénd Rodica - Lia §i Lipusan Dorel, in contradictoriu cu pardfii Consiliul Local al
Municipiului Cluj-Napoca si Municipiul Cluj-Napoca, au solicitat instantei de judecati ca
prin hotérérea pe care o va pronunta si dispuni anularea parfiald a Hotérdrii Consiliului Local
al Municipiului Cluj-Napoca nr. 493/2014 privind aprobarea documentatiei . Actualizare Plan
Urbanistic General al Municipiului Cluj-Napoca™, in ceea ce priveste incadrarea terenurilor
situate in Cluj-Napoca, str. Raului (Someseni), inscrise in C.F Cluj-Napoca nr. 326914 5i C.F
Cluj-Napoca nr. 326913 in UTR Va, in sensul incadririi acestora in UTR Lifc, UTR limitrof
sau in alt UTR care si permita construirea conform dezvoltirii zonei.
Prin Sentinta Civild nr. 2063/2022 a Tribunalului Cluj, pronuntati in dosar nr.
4488/117/2021, instanfa a respins cererea de chemare in judecatd formulati de catre
reclamanti.
Prin Decizia Civild 1355/2022 a Curtii de Apel Cluj, pronuntati in dosar nr,
4488/117/2021 instanta de judecati, admitind recursul declarat de recurentii Sind Rodica —
Lia si Lapusan Dorel, in contradictoriu cu parafii Consiliul Local al Municipiului Cluj-
Napoca §i Municipiul Cluj-Napoca, impotriva Sentintei Civile nr. 2063/2022, pronuntati de
Tribunalul Chyj in dosarul nr. 4488/117/2021, sentinfa pe care o caseazi in tot, rejudecdnd a
dispus anularea in parte a HCL Cluj-Napoca nr. 493/2014, in ceea ce priveste incadrarea
urbanistici a terenurilor situate in Cluj-Napoca, str. Raului, inscrise in C.F Cluj-Napoca nr.
326914 si C.F Cluj-Napoca nr. 326913 in UTR Uva $1, drept consecinfd, a dispus reincadrarea
terenurilor in UTR A.
in motivarea recursului instanta a ardtat c3 recurentii sunt proprietarii unor terenuri



dobandite in urma retrocedarii dreptului de proprietate, ca terenurile acestora au fost incadrate
in UTR Uva, ci aceasti incadrare restrictioneaza excesiv dreptul de proprietate, prin raportare
la incadrarea anterioara in UTR Al, ci incadrarea terenurilor in UTR UVa implic asigurarea
unui acces public nelimitat, ceea ce este incompatibil cu regimul proprietitii private, ci
reglementarea terenurilor ca spatii verzi a fost gresit apreciati, ¢i includerea terenurilor in
categoria spatiilor verzi genereazi o destinatie finali a acestor terenuri, care nu va mai putea fi
revizuiti pe viitor printr-o noud documentatie de urbanism, ci s-a apreciat gresit existenta
unei exproprieri de fapt, cd amenajarea unei zone verzi cu acces public nelimitate reprezinta
un obiectiv de interes public si ci au fost apreciate gresit implicatiile admiterii plangerii
prealabile referitoare la terenul vecin.

Pentru a pronunta aceasta hotdrire, Curtea a refinut ca incadrarea actuald a terenului
proprietate a recurentilor este in UTR UVa Zoni de urbanizare — Zonad verde — scuaruri,
gradini, parcuri cu acces public nelimitat, utilizirile admise fiind plantatii inalte, medii si joase,
sisteme de alei si platforme pentru circulatii pietonale s5i velo, mobilier urban, amenajari pentru
joacd, odihni, sport si alte activitafi in aer libere compatibile, edicule, componente ale
amenajérii peisagistice, constructii pentru activitdli culturale §i alimentatie publica, grupuri
sanitare, spafii pentru administratie si intretinere. POT maxim a fost stabilit a 5%, jar CUT
maxim la 0,1.

Incadrarea anterioar era in UTR Al Zon3 de activititi agro-industriale, fiind admise
utiliziri compatibile cu caracteristicile de functionare pentru diferitele tipuri de unitati, iar in
cazul in care aceste caracteristici nu permiteau dezvoltarea activititilor si/sau era necesari
schimbarea destinafiei, se cerea PUZ. Zona Al era dedicati activititii agro-industriale
nepoluante, desfasurate sau nu in constructii agro-industriale mari, distributiei si depozitérii
bunurilor si materialelor si cercetirii agro-industriale care necesita suprafete mari de teren. De
asemenea, era interzisi amplasarea locuintelor. In condifii exceptionale, era permisa
amplasarea de spitale, cabinete medicale si spafii incluzind servicii pentru oricare dintre
utilizirile de mai sus. In fine, s-a previzut un POT maxim conform PUZ, dar nu peste 50%, 5i
un coeficient volumetric de utilizare a terenului care i nu depdseascd 10 me/mp teren.

Din analiza celor doua incadriiri urbanistice curtea refine, contrar primei instante, ci
incadrarea urbanistici anterioard era mai favorabili recurentilor-reclamanti decét actuala
incadrare. Chiar daca era vorba despre o incadrare cu specific agricol, ea permitea elaborarea
unui PUZ si realizarea de constructii, POT maxim fiind stabilit la 50%. De asemenea, in
trecut, pe terenurile in discutie nu puteau fi construite numaj spitale sau cabinete medicale,
astfel cum eronat refine instanta de fond, ci cu precidere constructii agro-industriale mari si
constructii destinate distributiei si depozitarii bunurilor si materialelor. Chiar daca realizarea de
locuinte era interzisa, curtea retine ca posibilitatea de a exploata terenul in SCOp economic
era mult mai mare anterior decét la momentul actual, la care se permite POT maxim de 5%,
CUT maxim de 0,1 si exclusiv realizarea de constructii cu caracter de agrement. Prin urmare,
nu se poate refine ci reglementarea actuala ar fi mai favorabila recurentilor, si aceasta cu atit
mafmultcucﬁt,astfclcumi‘umod_mmctauarﬁmtsiaccsﬁa,ﬁtenreglementarccunaractm
definitiv, care nu poate fi modificati in viitor.

De altfel, posibilitatea de utilizare a terenurilor trebuie priviid §i din punct de vedere
subiectiv, iar din acest punct de vedere este evident ci daci situafia actuald ar fi mai favorabili
dwﬁtmﬁnmlmumﬁimaﬁﬁ:mdmmaqim,mme,hﬁnﬂ,m
incadrarea terenurilor lor in orice altdi UTR decit cearin care a fost incadrat.

Teza instantei de fond, potrivit cireia dreptul de proprietate al recurentilor nu ar fi fost
afectat fati de situatia din trecut, porneste de la ideea c3 acestia urmirese in mod necesar s3
construiascd locuinfe. Or, este de observat ci. prin actiunea formulati, recurentii nu an
solicitat incadrarea terenului doar intr-o UTR in care se pot realiza locuinge, ci in orice UTR.
care sa permiti construirea conform dezvoltirii zonei. De asemenea, nici in motivarea actiunii
nu s-a aratat cé singura utilizare pe care recurentii o urméresc ar fi construirea de locuinte, ci
s-a insistat cu precadere asupra faptului c& acegtia doresc ca terenul sd nu fie calificat drept
spafiu verde, incadrare aproape imposibil de schimbat in viitor, ci sa fie incadrat intr-un UTR.
care si permita construirea. Prin urmare, schimbarea fafa de vechea reglementare nu trebuie
analizati exclusiv din perspectiva posibilititii de a construi locuinte .

in acest context, curtea refine ci a existat o expropriere de fapt a recurentilor, care,
chiar dacd nu au pierdut dreptul de proprictate in sine, se vid in situatia impunerii unor



limitdri care impiedicd, in bund mésurd, utilizarea terenului in scop economic.

In ceea ce priveste incadrarea ce se va da terenului, curtea a retinut ci aceasta trebuie
sa fie cdt mai apropiati de incadrarea din vechiul PUG. Si aceasta intrucit anularea incadrarii,
ca urmare a constatfirii existentei unei exproprieri de fapt, nu poate da recurentilor mai multe
drepturi decét au avut anterior.

Desi recurenfii au apreciat ci aceastd incadrare ar putea fi lasati la aprecierea
intimatilor, curtea retine ci reincadrarea terenului este o consecinti directd a anularii, instanta
fiind datoare si stabileasci limitele in care actul a fost anulat, motiv pentru care va indica
expres UTR in care urmeaz3i si fie incadrate terenurile, aceasta putind fi modificati ulterior de
intimati, in functie de viziunea lor urbanistica dar, desigur, fird a afecta dreptul de proprietate
al recurentilor.

in acest sens, curtea a apreciat cd incadrarea actuald care corespunde cel mai bine
reglementdrii anterioare este UTR A Zona terenurilor si unitdfilor agricole situate in
intravilan. Aceastd incadrare pastreaza caracterul agricol al terenurilor, bazat pe istoricul
acestora, dar lasd deschisi, totodatd, posibilitatea ca aceste terenuri sd fie folosite in viitor
pentru extinderi ale orasului. De asemenea, desi terenurile sunt deocamdati construibile doar
pentru activitili agricole, astfel cum, de altfel, erau i in trecut, recurentii vor avea
posibilitatea ca, pe viitor, si elaboreze un PUZ in vederea urbanizirii. Mai muli, studiind
plansele depuse la dosar, curtea rqmc cd in zona terenurilor recurentilor se afl si alte terenuri
incadrate in UTR A.

in ceea ce priveste faptul r:.ﬁ ml ar exista o limitare a dreptului de proprietate, curtea
face referire la cele ardtate mai sus 51 repne cdi, atit timp cét posibilitatea de a utiliza terenul
din punct de vedere economic a_ fnﬁt serios restrinsd fatd de reglementarea anterioard,
existenta unei astfel de limitari ESI:B wrlﬁ, fiind depdsitd simpla reglementare a folosintei
bunurilor si trecdndu-se in domeniul e wml de fapt.

Directia Generald de Urbanism propune astfel modificarea parfiald a Hotardrii nr.
493/2014 privind apruham doclﬁnﬂltau LHActualizare Plan Urbanistic General al
mummplulm Cluj-Napoca” in ceca ce pmrwtc imobilele: teren in suprafatd de mp 4238 mp,
inscris in C.F Clu_l-Napoca nr. 325914 avind categoria de folosin{a ,arabil “, teren in
suprafatd de 3672 mp, inscris in CF Cltg—Napoca, nr. 326913, avéind categoria de fc-]mun{ﬁ
warabil®, in sensul modificérii mc.adrim functionale din UTR UVa si reincadrarea acestora in
UTR A, in vederea punerii in executare a Deciziei Civile nr.1355/2022 a Curtii de Apel Cluj,
pronuniate in dosar nr. 4488/117/2021.

Raportat la dispozitiile Art. 56, 64 si 65 din Legea nr. 350/2001, coroborate cu Art. 622
alin (1) CPC, Art. 24 din Legea nr. 554/2004 si Art. 129 alin. 6 lit. ¢, din O.U.G nr. 57/2019
privind aprobarea Codului administrativ, cu modificarile §i completérile ulterioare, potrivit
cirora aprobarea documentatiilor de urbanism se face prin hotirirea Consiliului loecal,
proiectul de hotirdre indeplineste conditiile legale pentru a fi supus dezbaterii si aprobirii
plenului Consiliului Local.

Avénd in vedere prevederile legale expuse in prezentul raport, apreciem ci proiectul
de hotdrére privind modificarea parfiald a documentatiei . Actualizare Plan Urbanistic General
al municipiului Cluj-Napoca”, in sensul schimbdrii incadririi urbanistice a terenurilor situate
in Cluj-Napoca, str. Raului, inscrise in C.F Cluj-Napoca nr. 326914 si C.F Cluj-Napoca nr.
326913, respectiv din UTR UVa in UTR A, in vederea punerii in executare a Deciziei Civile
nr. 1355/2022 a Curtii de Apel Cluj, pronuntata in Dosarul nr. 4488/117/2021, poate fi supus
dezbaterii si aprobiérii plenului Consiliului Local.

Directia Generala de Urbanism Directia Juridici

Directo iv: Alina Rus

0f, 08 4033




ROMANIA

CURTEA DE APEL CLWJ
PIATA STEFAN CEL MARE NR. 1
CLUJ-NAPOCA, JUD. CLUJ

SECTIA A lll-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV Sl FISCAL

DOSARUL NR. 4488/117/2021

Materia. Contencios administrativ si fiscal
Stadiul procesual al dosarului: Recurs

Obiectul dosarului’ anulare act emis de autoritati

publice locale HCL Cluj-Napoca nr. 493/22 12 2014

Complet: 1r

COMUNICARE L S

Destinatar:

CONSILIUL LOCAL AL
MUNICIPIULUI CLUJ-NAPOCA
CLUJ-NAPOCA MOTILOR nr 3
judetul CLUJ

o —_ MRS T

PRIMATIA MUNIT LUt
CLUJ-RAPCT: #

16 8%
Ssu o

HOTARARE CIVILA
NR. 1355/2022 DIN DATA DE 20 Decembrie 2022

Stimata doamna!Stimate domn,

va comunicam, alaturat, copla hotararii civile nr. 1355/2022, pronuntata la data de 20 Decembrie 2022

de catre CURTEA DE APEL CLUJ SECTIA A lll-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV S1 FISCAL

Nota: Pentru a vizualiza unele documente din dosar, accesali www curteadeapelciuj ro sectiunea Dosa

re si folositi parola: 7394eeed. Aveli obligatia de a nu divuiga parola altor persoane.

L.S. PRESEDINTE
(stampila)

GREFI




s syb incidenta Regulomentului ' L 2080079

Prezentul dugument wste supus reglemenidrils
Cod FCLY COLERO=CACT EInZZ

Dosar ar. 448871172011 2
ROMANIA

CURTEADE APFL.CLLJ
SECTIA A 1I-A CONTENCTOS ADMINIST RATIV S1 FISC AL,

DFECIZIA CIVILA ar. 135572022
Sedinta publica din data de 20 decembrie 022
C ompletul compus din:
PRESEDINTE: Bosdan George Zdrenshea
JUDECATOR: Toana Pasculef
JUDFCATOR: George Barbura-Turcu
GREFIFR: Alexandra Lucia Bujor

S-a luat i1 examinare recursul formulat de recurentu SANA RODICA-L LY st TAPUSAN
DOREL. impotriva Sentingei civile nr. 2063 2022 pronunjate la data de 29 nulic 2022 Je cibre
Iribunalul Cluj in dosarul cu nr. 44887117 2021. in contradictoriu cu intimagn N SIL L
LOCAL AL MUNICIPIULUI CLUENAPOCA st MUNICIPIUL CEUJNAPOU AL and ca okt
anulare act emis de autoritali publice lovale.

Cauza s-2 judecat la data de 05.12.2022. sustinerile si concluziile partilor fimd Consemimate
in incheierea de sedinti de la acea datd. incheiere o face parte imegrantd din prezoni hetdrine:
rermenr la care. instania, avind nevoie de Limp peniry Jeliberare si pentru a da pargitor posibilitsoa
de a Jdepunie conclugii serise. a Jispus amanarea pronunidrii pentra data de 1 22000, respectiy
My 12 2ma,

CLURTEA
Deliberdnd asupra cauzei civile de fufd. instan{a constuatd wrmitourele:

Prin Sentintz civild nr. 20632022, pronuniaia de lri[:mmlul Clup in dosarul o
44881172021, a fost respinsa actiunea formulata de reclamantii SANA Rodica-l i st EAPLSAN
Dorel in contradictoriu cu paritii CONSILIUL LOCAL Al MUNICIPIULYE CF VENAPOC A st
MUNICIPIUL CLUJI-NAPOCA. ca neintemeiald.

La data de 23 august 2022 pecurentii SANA Rodica-Lim o8 TAPLSAN Dol an formudat

cerere de recurs impotriva acesici sentinte. solicitdnd casires hetdrani stacate <0, in roiddecare,
admiterea uctiunii, cu cheltuieli de judecata.

fn motivarea recursului s-a ardtat. in esenja. ca recurentii sunt propriviarl unor terenur
Johindite in urma retrocedarii dreptului de proprietate. < ierenurile acestori au fost incadrate o
UITR Uva. cd aceastd incadrare restrictioneazd excesiv drepuul Je proprictate. prin raportare L
incadrarea anterioard in UTR Al ¢ incadrarea terenurilor in UTR U'Va implicd asigurarca unl
acces public nelimital. ceea ce este incompatibil cu regimul proprietatn private. < reglementarea
rerenurilor ca spatii verzi a fost gresit apreciatd. ¢d includerea terenurilor in categoria spativlor verzi
senereazd o destinatic finald a acestor tercnuri. care nu va mai putea fi revizuikd pe viitor printr-
noud documentatic Jde urbanism. i s-a apreciat gresit existenta une expropricri de fapi.
amcnajarea unel zone verzi cu acces public nelimitate reprezimid un obicetiv de interes pubhe 5 ¢d
au fost apreciate gresit implicatiile admiterii plingerii prealabile referitoare la terennl vecm

AnalizGnd motivele de casare invecate de recurengii SANA Rodica-Lia si LAPUSAY
Dorel, instanga retine urindtoarele:




Sotiele o coare Invecate Je recurenti se ciroumseriu coalui Je casare provigzul de art

488 alin. (1) pet. B C. proc. civ
b spetin este necontestat of moadfares actuald a terenuhi proprietate o reciirohtlor este in
b U ha o Jde urbanisare - Zond verde - scuarun, cradinh. parcun o Soess public nelinital

vl z3ed e sdinsiee fied plastatil inalie. moedii 9 joase, ststemie de bt 31 phitlonine pentro cirenlatii

Vil L] T v lier urbon, ARCTRT pobird pesedl odrhna. sl sl i aoli wdn inoaee libere

ot abe edicnie componemie ale amen

FIF poisagistice, consiructi pemtra actis it culiueahe
s alimenintie pablcd, geaparn suitade. spatii pentra adminisiratic < intrelinere: POT masim g st
bt o S an O T imasim la 0.1,
micrivard ora i | TR Al Zona de avinvigig agr-indusiiade, Gind adiuise
R Fad't Al eU caracTensuctle Jo fun P penii Jiluritele | | b et i B 1 il
n care o=l Al nu penniteau Jes olimvea activitdulor sisau e necesari <chombanen
bostimntion, <o coraa Pl Zoma A) era dadicad activitdlii agro-indistoale nepolisiite Jes Plaurate
11T | il cneindudiiale man, distributiei g Jepesamt Busunibr < materiabelar o
CEERL cotenniastii2 came necosila suprafele man Je teren. Do oasemeneny ort Thiersica
oplissiva bovneaion In conduin exceptionale. era permisd amplasarea Jde spitale. cabinete
alicals i sl iscieand semoci pentrg pricare dintre wilizdrile de mai sus. In Gine, s-a pres it
un POT masim conform MU/, dar nu peste 30/, si un cocficient solumetric de utilizare a terenuhi
vy <3t depdseascd 10 mic mp leren.

M iwhisy celor doud incadran urbamistice cuntea reline. contrr primei instanie. i
incadrarea urbanistica anterioard era mai favorabilda recurentilor-reclamanti decat actuala
meadrare. Chiar dacd era sorba despre o incadrare cu specilic agricol. ea permiten clahorarea unui
Miz '

storcabizares de constructin. POT maxim fitnd stabilit Ia 3000, De asemenci, in trecut, pu
terenurile in discutic nu putcan §i construite numai spitale sau cabinete medicale. astlel cum eronat
refoe instanta Je fond. ¢ cu peecadere constructii agro-industride man 51 construct destinate
didtributicr 1 depoesitde bonunlor si matenalelor. Chiar daca realizarea de locuinie et interssi.
curtea renne o3 pesibilitates de o evploata terenul in scop economic era mult mai mire anterior
decl o momenint actual, 12 care se permite POT munim de 3o CUT maxim de 11 stoenclusin
redhizarca Jo constrectin cu caracter de agrement. Prin urmare. nu se puale repine <3 reglementaien
aetuald ar 15 e 1 orabild recurentilor, st aceasta cu ath miai mult cu Gt astfel cum in mod corect
auardtal <1 gcestice oste o reglementare cu caracter definitiv. care nu poate fi modificata in
viitor

i abtivt, pesshrditgica Jdo wbihzare o terenurilor trebuic privitd si din puner de vedere
subiccrsna din acest punet de sedere este evident €3 dacd situatia actuald ar fi mai fas orabild
decir cor din trecul. recurentii nu ar fi formulat prezenta actiune. prin care. in fnal. viacagi
incadrarea rerenurilor lor in orice ahid U TR decit cea in care a tost incadral

Pora istanied Jdue fond, potrivit carcia drepual de proprietate al recurentilor nu ar 15 1o
alectmt Loty de sitaafia din trecul, pomeste de la ideea cii scestia urmarese in mod necesar si
constrmiescll focunte, O, este Jde observat i prin actiunca Tormulatd, recurentii nu au solicita
tcadrarsa dcrenudin doar intr-o UITR in care se pot realiza locuinte. e in orice UTR care si
permita construirea conform deavoltirii zonei. De asemenea. nici in motivares actiunii nu s-g
ardkal o singura wilizare pe care recurentin o urmdarese ar 1i construirea de locuinie. ¢f s-a insistat
vu precadere asupra faptului cd acestia dorese ca terenul sa nu fie calificat drept spatiu verde.

incadiare aproape imposibil de schimbat in viitor. ¢i 5@ fie incadrat intr-un UTR care sd peemia

construired, Prin urmure. schimbarea fatd de vechea reglementare nu trebuie analizati exclusiv
din perspeetiva posibilititii de a construi locuinfe.

I Gwcest contest curtea retine ¢d a existat o expropriere de fapt a recurentilor, care. chiar

icd o o prerdut drepiul de proprictate in sine. se vad in situatia impunerii unor limitan care
rmpiedicd. in bund masurd. wtilizares terenului in scop economic.

P de altd pante. chiar Jacd este evident ¢a nimeni nu e poate impune recurentilor sa permita
decesul nehimit ol publicului pe terenul lor. nu este mai putin adevara ¢d aceasta sintagma.
repdsitd chilar in denumires UTR L Va, duce 1a ideea ci intimatii au “rezervat™ terenurile

=




recurentilor in vederea unei atiliziri publice. fird insa -l expropria in mod formal i,
desiour, fara a plan vree despigubire.

Drept concluzie preliminard. cursa reline <3 ve impune anularea partiald a HCL Clui-
Napoca nr. 493 2014, in ceea c2 priveste incadrared urhanistica a terenurilor situde in § T Napoci.
<tr. Raului, inscrise in CF Cluj-Napoca nr. 326814 s C1 Cluj-Napoca ar, 22005 FIERT Vo

i1 coca ce privesie incadrarsa ce se ia da terenulud. cures reting ¢l sl irchuie sa fie
it mai apropiaid de incadrarea din vechiul PUG. Si acunia intrucdt anutarca incadrarie oo
urmare 3 constatani existentei unet exproprient de fapl. nu poate da recurcatilor mai multe

drepturi decit au avut anterior.

.!_ 1 |l'

Desi recuTenill du apracint o3 aceasta incadrare aF patsa 1=l fa aprocieren

ourted Totine of reincadrarea terenului este o consecintd Jireetd a anulari, instants fiind
datoare s stabilcascl limitele in care actul a fost anulat. moliy pentin car., i R
1°TR in care urmenzd sa i incadrate terenurile. aceasla putind i moedificatd aleriy d ftie, 1

functie de viziunea lor urbanistic dar. desigur. rd a alecta dreprul Je proprictise al recurerling

in acest sens. curiea relipe ©1 incadrarea actuald _care corespunde_cel _mai hine
reglementirii_anterigare este UTR A Zona terenurilor <i umitatilor acricole situate in
intravilan. a cre revliementans e di=pennibild N wdresa

TR lappiatww LAY urining = uniats=Icii R j 5 S R H| iih_’;l\jl".lr'n._' ‘|‘~:=i.'|-,'.,|.'.! il !I._I-,_'E'i':

agricol al terenunlor. hazat pe istoricul aceslora. dar lasd deschisd. wiodatd. postbalitaten cu aeeste

lerenuri sd fie folosite in vitor penind extinderi ale orasulul. De asemenci desi wrenuriie suni
deocamdaid construibile Jdoar pentru activitap agricole. astiel cum. de altfel. crau 1 I trecul
recurentii vor avea posibilitatea ca. pe viitor. sa elaboreze un PUZ in vederca urbanizirii. Ma nulb
studiind plansele depuse la dosar. curtea retine i in zona terenurilor recurentilor se afld si alte
terenuri incadrate in UTR A

(“urtea nu poate reiine. Jdrept argument pentru incadrarea tercnuriior recurepiilor i VTR
/e, admiicrea plangeni prealabile inregisirale sub nr. 233073 43 03.07.2015. 31 aceasi ([RTELTT N
Jupd cum chiar recurentii au ardat. terenul respectiv. nu a ramas incadrat in UTR Ulile.
hotGrirea de consiliu local adopiali n acest sens find anulai. Caracterul preting dise riminatorig

al situagiei va fi, oricum. inlaturat prin Lapial ¢ nici serenul recumentilor i e a1 incidrat inte-
a1 TR de spatii verzi.

Prin ufmdre, cuned a gnula hotarirea atseaida cu consecinty incsliarii  eereauriior
rectreniilor in TR AL

in ceca ce priveste posilia intimatilor-paciii curtca refing. in primul sind. <3 cacepiithe
tvocaie de acestiv au fost respinse, 5ird a1 se fi formulal recurs incident. cee e e o cle na
vor fi reanalizate.

[Rapuertat la faptul cd drepiul Je propriciate al recirentilor ar fi fost dohdndit Joar i anul
17, curlea relinge o astiel de activni. care yizeazd incadrarca urhanisticd a wrenntlor, (rehuaie
considerate veritabile actiuni ex re, dreptul la actiune rransmitindu-se ndatd en dreptul de
proprietate asupra terenului si putand fi exercitat de arice proprictar. Aai malt msovand
dobandirea drepiului de proprictae Joar in anul 2017, in conditiile in care recestituired o fost
olicitatd cu multi ani in urmd. intimatii nu fac aliceva decat <i isi imvoce propria culpd in
tergiversarea procedurilor de recunstituire.

In cece vo priveste faptul cd s-ar <olicita modificarea documentaticy PG curea reting ©d
acesle sustineri sunt crenaic. Recurentii au solictial anulared Jocumentatiei PHUL far aceasta
anulare nu depinde de nicio operatiunc administrativda prealabili. Fapial ci ulterior anutl il
lerenurile recurentilor urmeasd o fi incadrate in U IR A este doar o consecinti 4 anularii sioa
faptotui ofi terenurile nu pot ramfne neincadrate in nicio UTR.

Reteritor lu Jrepiul de aprecicre o autoritatilor publice. cunea reline it it e cil. pen
erdreiiarea acestul drept Je aprecicre. & st incaleat dreptul J& proprieiic i revercntilor, ne aflam
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in sfera exeesului de putere. astfel cum cste acesta rezlementar de dispozitiile art. 2 alin. {1} lit.
n) din Legea nr. 3542004, 17ind asicl deschisd calea ~enzurdri de citre instanta de judecata.

l coc o privegte lapwul <8 nu ar cvist @ fintiiare a dreprulud de proprictate. curten lice

ST b eote r0L BhG s~ retine oF it ump cat pesibilinnes de a utilizg werepul Jin punct Jia
vedere wtononng a Bt serios resicinsg [a1a de rezlementarca anterivars, existenta uncei astfel de
mitari este certd. Vind Jonisi@ simpla reglemeniare a folosiniei bunurilor s ecindu-se in
I aneniul axpropricrii de Tipi

Pentra vode sutive, Curba v dmile recucl formulat. ©2 cosa in ntrecie hotdrires
e i@ = 6 ey cuc, L ainie aofiuned,

L temenu] g 25° st (1) €7, proe. oy curtea va . Blica intimabil ~3 pliicased reeurentil
ettty due judewind in cuamtim de T 493 7 1o in reeurs. dim care 108) e Loy cu tivla? Je 1axd e
sl 3 VLT el cw sigiid o4 onemrin gy ecatial.
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Vdinite  recarsul lonmulinn de recurenin SANA Rodica-Lia, O\ cu
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jud. Cluj. $i LAPUSAN Dorel. (NP
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mtregime «1, in reludec

e adinite activnea si anuleasd in parte HO L Clup-Napoca ne. 49320014, in
vevd ce prvesic incadrares urbanisticd a terenuritor situale in Clul-Napoca. sir. Riului, inscrise in
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Prezentul document este supus reglementirilor aflate sub incidenta regulamentului L'.E. nr.
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Pe rol se afla judecarea cauzei de contencios administrativ §i fiscal privind pe
reclamantii =~ \NA RODICA-LIA si LAPUSAN DOREL in contradictoriu euw pdirdtii
COMSILTUL L.OCAL AL MUNICIPIULIH CILIXNAPOCA st MUNICIPTTL CLUJ-
NAPOCA., avind ca obicel anulare act emis de autorindfi publice locale — iU or
493: 23 122004,

La apelul nominal ficut Tn sedingd poblicd se prezintd reprezentanta conventionald a
rechumaniilor. avocat Nezru Flonma Virginia, lipsd fiind paritii.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a ficut referatul cauzei de clitre arclierul de sedintd. care Tnvedereazd instantei
obiectal cauzei, partile. stadiul procesual i legalitatea indeplinirit procedurii de citare,

Instanta pune in discufic exceptiile invocate prin Notele scrise si depuse la dusarul
cauzet.

Cu privire la cveepiia lipsei calithtii procesual active, reprezentanta reclamantilor
solicita respingerea acestel exceplii intrucdt in prezenta actiune formuolatd dispoziiile art, 643
Cod civil sunt pe deplin aplicabile. I articolul invocat nu se face diferentiere intre actiunile
pe care le pot formula coproprietarii, fiecare in parte, intrucdt in acest articol se prevede
oxpres ¢ §i actiunea in revendicare este 0 ascmensa actiune, cu atit mai mult cu cit seopul
acestei reglementan legale este acela Je a proicja piardtul de anumile acfiuni excesive ale
coproprictarilor formulate distinet de lizcare coproprictar in parte. Or. solulia pe core 0 are
pardtul in asemenca coazurd este aceea de a solicita extinderen cadrului procesual cu liecare
coproprietar. solicitare care nu a fost formulasd in prezenia cauzd. Prezenta acfiune vizeazd
tocmai drepiul de proprietate vitimat al reclamangilor. astfel prin raportare la dispozitiile
fegale invocate mai sus. cvi doi reclamanti au calitale procesual actind,

Deliberind, instania respinge ¢ neintemeiatd exceptia din considerentele invocate de
sitre reclamanti in Notele Je sedinli. consiatind @ actiunea introductivd tnde la apdrarca
dreptului de proprietaie si are coractleristicile unui act de conservare astlel incit, poate (i
axercitatd si de oitre un singur coproprietar cu adt mai mult cu ¢it art. 643 alin. 1 Cod civil
prevede ¢d ..ficcare coproprietar poate sta singur o justifie. indiferent de calitaten procesuald,
in orice acliune privitoare la coproprietate. inclusiv in cazul actiunii in revendicare”. Textul
legal meniivnat o prevede ¢d proprietarul poate sta singur in judecatd doar in cuzul acfiunii
in revendicare, ci face referire inclusiv la actiunea in revendicare flind cvident ¢ interpretarea
formulatd in sustinerea exceptiel nu poate fi refinula de cilre instania.

Referitor la exceptia lipsei de interes. reprezentanta reclamantilor solicitd respingerea
qeestein. intruedt dreptul de proprictate a fost dobandit in anul 2017, cu atit mai mult cu cit in
prezenta cauzd reclamancii se afld in situatia reconstituiri dreptului de proprictate unde
Jemersurile pentru redobdndirea drepohai de proprictale au st fioute mult anterior intrdni in
visoure HHCL 493 2004 la Jaia adopidndi avesicl [ICL eeclumantii avean deja o saminii
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iidecdtoreasca Mvorabild in sensul reconstituirii dreptului de proprictate pronuniatd de clire
Judecitoria Cluj-Napoaca, ceea ce @ urmat au fost Jear ciile Je awe formulate de cltee
autoritatile publice care ap losl suCCesiy respinee. O, prin raporiare la momentu! la care
reclamantii au fneopwt st facd demersurile nocesare in cederen redubdindienl dreprulut Je
proprictate apreciazd oF acegtia si-au justifican toetal intercsul de o bwmulz presonta actione i
chiar duca no ora inscris in cartea funcioni Ja data 23.12.2014.

Peliherand, insionta respings exceptia lipsel Je mnteres Jin considerentele nvecite S

Te cite reclarant in Nutele de sedingd lind cvident &3 rechunmniilor nu i =¢ poate inpurd
Jurata solutio Fhelastil i Josarul 3717211 2013, intrucdt la data Famulan cereris Je
relrocedare in mod @ ident HCL 493 2014 nu om in vigoars.

Nemaiiind alte exceptii sau coreni prealahile, nstania acordd cw antul a=upra cercrlor

-
T

-

i prohatiune.
R opeerontania reciamantilor Jepuse la Jusarul eauzci un st Tnscricon constnd in
Sentint pr. -+ 17 2015 s Decisianr, <14 2017 prin care srald ol & prin HOL 2402015 nu
a fost afocta actul adninistatiy onterior respectiv HCL J93°2004 prin core 5-a admis
plingerea prealabild.

pnstania in temeiul art. 238 C pric.cit. incuviinjeazd nroba inscrizueile Jepuse la
descyrul canzet apreciind ¢d acestea sunt cohcludente. pertinente | ptile sehutiondrii couzei. far
in temeind art. 244 Coproc.ciy. deflard Fra dv cercatare judecitorcascd incheina,

Instanta in temeiul arl. 392 Coprov.cive, instanta deschide desbatenile asupra fondului si
acorda cuvantl In susiinerea pozifici procesuale.

Avdnd cuvantul. reprezentanta reclimaniilor solicitd admitere aegiunii ast cum
qevasid @ fost formulatd cn censecinta anulani pariiide a HCL nr. 932122012 In cott ve
privegte incudrarca urhanisticd <t regimul urbanistie aplicabil wrenunlos reclamantilor i
abligar la moditicares seesweia dim UTR Tha 7ond verde cu acces publie pelimitat intr-un
TITR 1% care este limitrof zonei sau alt TITR care £ penmitd consiraieed contorm dervolid
soatels I continuane se araid <i. terenunle izclapantilor sunt intercalaie. intre acesten fiind un
tepen pentru care suioritaiea Incald a admis o plangere prealabild in dnul 2015 §i 4 decis
modificarea regimului urbanistie Jin acclagi /1R Uva intr-un IR solicita §i de citre
reclumanti in prezenta cawzd, in 7ona respectivd au fost Ficuie proiecie de urbanism anterior
planului urbanistic gencral §i now funciiune oste una compatibila. ln mdsurs in care sedl
leren are urbanistic destinatia de U IR Li‘c spagiul verde preconiz Je clire autoritiile
pulblice no are cum sl e realizat Intrecit efectiv 2unt trad terenuri. tar ol Jim mijhee anc ool
destinaiie.

Prin raspunsyl L interogatorin. paritii sustin ¢@ hotdrarea Jde Consiliu local prin cure a
fost aprobatd revecarca partiald a HCL 493 cu priviree In acest teren a fosi desiiinat Jde
instantd fu cererea Prefecelui. dar din Semtiniele depuse rezulid loarte elar €3 a lost desliintatd
doar hotdrirea care revocd PUG nu §i hotdrdrea pentru care s-a facut plangerea prealabild
cecd e inscamnd ¢ii auioritatea rimdne in continuarea obligald sd parcurgd ctapele lepale
pentru modificarea PLIG.

Un alt aspect est¢ legat de faptul ¢3 incadrarea urbanisticd reglementatd de Uva cste
una care incaled dreptul de proprietate, fiind o reglementare privitoare [a un speifiu verde, cu
acces publie §i nelimital care nu oferd garaniii pentru respeclared dreptului de proprictate, In
raspunsul la imerogatoriv. la intrebirile 4. 3 si 6 se menlioneazi cd nu sunt alocate resurse
linanciare in buzciul local in vederea realizini unei zone verzi si €d amenajaren unei zone
verzi .va putea 11 ieutd cdnd interesul public o impune avind la bazd strategia de dezvoltare
a localitatii corelat cu bugeul si provramele de investitii publice”. In raspunsul la
interogatoriu paritii recunosc in mod expres i la momentul actusl nu exist un interes public
in zond pentru a s¢ amenaja o zond verde pe terenurils aflate in proprictatea reclamantilor, o
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limitare care poate fi adu3 drepiului de proprictate privald se poate face doar decd e<te uma
propurtionstd <i doar pentru asizunirea wiu interes public, interes care la momentul actual nu
cuiatd Incacekasi tmp PTG e seeasti reslementare a fist adopiat in anal 2014, 12 8 uni Je Ia
ace! moment nu a fost efociuat nicion fol de demers. zonele eare sunt rezlementate ea 7ope
verzi pe proprictate privaid ar irebui s fie expropriate de cffre autoritatea publicd peniru a
putea 11 [Gcute cone verzi de interes public. simpla restriclionare a proprietarilor 71 2 construi
$1 T a-51 valorifca terenurile aduce atingere dreptutut de proprictate.

Pardtil mentivncazd off ar i vorba despre un 1eren exuavilon. intr-adevar terena! Ty dizcutie
are aeanld menflune in UF intrucdt asa a fost wrecut dreptul de proprictme In urma

retrocedarii, insi este 1orba despre un teren mtravilan pontru ed beneliciisd Jo un plan
urhanistic, cu atil mai mult cu it rerenudle care it impreimuiese sunt toate T iravilan Vai
n‘|u]t _E-,_'-Cj{ _-.j_‘nL !1 1hit ol i'".".'}l‘.".:.'.:.']‘.'l‘ti, ¥4 v -."-.&:;.'l‘l il <A i Masur R cane ;‘-i {4k l"'i‘i.ii".iﬁﬁ!:

diitmasd slreptul de proprietate, limitarea acestui drept Je proprietate srivuid nu este
proportioncly dacd nu ovistd mecanisme de expropriere si Je Jesplgubire a proorictarilor
:l‘:'.': N -EI!I
in mdisura in care acest regim urbanistic nu este schimbat. el nu va mai putea i niciodata
schimbat pentru c@ vor doveni incidente dispozitiile Ordonantei 1952003 privind protectia
medivlui care interzice in mod expres sa fie medificate ulterior destinatia spaiiilar verzi.
Astfel Tn siwatia Tn care pentru terenul incadrat intre cele Joud terenuri ale reclamanilor se va
revent L 17TR Life Tn m3surain care nu existd o Jispoziie 2 instaniei in acest s=ns i rentru
terenurile reclumangilor. dcestea vor rmdne Tn continuare zond de spatiu verds cu acces
public nelimitat care nu va puied i pusa niciodatd Tn nperd ca atare Je e autoritate chiar
Jued peste citiva ani ar Jeveni de interes public reclemeniares in acen zond.
€y chelineli Jde judecatd

Instanta refine cauza fn pronunjare.

INSTANTA

in haza art. 396 din € proc_civ., avénd nevaie de tim p pentru defiberare, va dispune
amdnarea pronuntarii hotdrinii judecatoresti penire duta de 31.05.2022, soluia urmdnd a i
pusd la disposiita pdriilor prin mijlocirea grefei instantei,

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGI
DISPUNE

Amdnd pronuntaren hotdrdrii judecitoresti pentru daia de 31.03.2022,
Proauniarcu hotardrii se va face prin punerea solutici la dispozitia pirtilor. prin
mijlovirca grefel instantei.

Pronuntatd in sedinta publicd din Jata de 17 Mai 2022,

r“,?"?’&&
Presedinte Yoy, Ve - Grefier

luliana Cristina Ciupared Velniciue " Alexandra Szekely
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Prezentu! Jocument <ste supus reglementirilor aflate sub incidenta regulamentului U.E. or.
BTG
Cod ECLI ECT -RO-TRCLI:2022:019.002063
Dasar nir. 2488 1172021
ROMANIA
IRMBUNALUL CLLJ
SECTIA MINTA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL, DE CONFLICTE DE
MIUNC A SEASIGURARI SOCIALE

SENTINTA CIVILA Nr. 2063/2022
Sedinga publici de Ia 29.07.2022
Completul compus dim:
PRESEDINTE Velniciue Ciupdired Inliana Cristina
(;refier Moldovan Rianca Raluca

Pe rol se afld judecarea cauzei de Contencios administrativ §i fiscal privind pe
reclamantii SANA RODICA-LIA §I LAPUSAN DOREL in contradictoriu cu pdritii
CONSILIUL | OCAL AL MUNICIPIUELUT CLUJ - NAPOCA si MUNICIPIVL CLEM]
N APOCA | avind ca obicet obligare emitere act administrativ,

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a Cieut releratul couzei de cdtre grefierul de sedingd, dupd care se constad ¢ in
incheierea de aminare a pronunfirii din data de 17.052022 a lost conseminat mersul
Jeghaterilor si concluziile partilor. cdnd instanfa a dispus §i amdnarea pronunfarii houdrarii
peniry 31.05.2022. apei peniru 13.06.2022. apoi pentru 29.06.2022, apoi peniru 14.07.2022 5
apoi pentru astizi. incheiedle de la termencle mentionate ficand parie integrantd din prezenta.

INSTANTA,

Deliberiind asupra cauzgei civile de fafd, constati urmdtoarele:

Prin cererea formulati la dara de 21.10.2021, reclamantii SANA RODICA-LIA §I
LAPUSAN DOREL. in contradictoriu cu pirdjii CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI
CLUT - NAPOCA si MUNICIPIUL CLUJ NAPOCA, au solicitat instangei ca prin hotdrirea
pe care ¢ va promumta si dispund anularea partiald a Hotdrdrii Consiliului Local al
Nunicipiului Cluj-Napoca nr. 4932212 2014 priviad aprobarea docunientaiivi Aetualizars
Plan Urbanistic General al munieipiului CTuj-Napoca™ cu mauilicirile ulwerioare. in ceea ce
privesie incadrarca terenurilor situate in Cluj-Napoea, sir. Réului (Svmeseni). inscrise in C.F.
Cluj-Napoca ar. 326914 si C.F. Cluj-Napoca nr. 326913 in UTR Uva, in sensul ineadririi
acestora in UTR Lle. UTR limitrof sam in alt UTR care sl permitd construirea conform
Jdesvaltirii zonei si oblizarea Municipiului Cluj Napoca la plata cheliielilor de judecata.

in motivaren cererii. reclamantii 2u arfiat ¢d au calitatea de coproprietari ai terenurilor
identificate prin nr. cadasiral 326913, inscris in C.F. Cluj-Napocd nr. 326913 in suprafajd de
3.672 mp si prin nr. cadastral 326914, fascris in C.F. Cluj-Napoca or. 326914 in suprafafd de
4238 mp siwate in Cluj-Napoca. sir. Raului, Someseni. Au dohindit aceste wrenuri in
proprietate in anul 2017, dupa [inalizarca litigiului formulat in vederea retroceddrii Jreptului
de proprictate. obicet al dosarului nr. 371772112013, neputind asthel participa in veeun fel Ta
provedura de consuliare a populaliel organizatd in faza Je eluborare a documentatict de
urbanism .. Actualizare Plan Urbanistic General al municipiului Cluj-Napoca®,

Putrivit Planului Urbanistic General al  Municipivlui  Cluj-Napoca, torenurile
identificate prin nr. cadastral 326913, inseris in C.F. Cluj-Napoca nr. 326913 in suprafatd de
3.672 mp si prin or. cadastral 326914, Tnscris in CF. Cluj-Napoca or. 326914 in suprafald de
1,238 mp situate in Cluj Napoca. sir. Raului. Someseni sunt incadrate I LTR Uva Zond de
urbanizare - Zond vorde— scuaruri. gradini, parcuri cu acces public nchimitat.




Soeasti ncadrare este confirmatd In Adresa Directiei Generale de ['rbanism din
cadrul DPrimariei Mumicipiului Cluj-Napoca nar. 006419433 74323122020, Practic, ca
urmare a cercrii inregistrate sub nr, 331650.-43728.10.2020 prin care au soliciti schimbarea
sncadidinii urbanistice a acestora. au primit adresa inregistratd sub nr. 606419:743723.12.2070
prin care li s-2 cormmicat faptul <3, in conformitate cu OUG 1142007 pentru mwodihcarea §i
completarea Urdonantel de urgentd a Gusernului ar. 1952005 privind protectia medivia

1 rilor amenajate ca spatii verzi sisau previzute ca are in
documentiile de urbanism. roducerea supraiejelor acestor oni strimutared lor &ste VIterzisd.
lierem Je reeimud joridic al scestora”™. conlirmindu-se astfel incadrarea inUTR T Va.

schimbarca destinati

'ractic aud i vedere of au fost lipsiti Je dreptal de propriefate wsuprt dcesbor
leserid Aontru @ perosdd lunss Jde timp, cdnd an consat i T spurile reteocedate sunt
ncadrate din runet de :oderc whamstuie intr-un UTR eare prosupunc un acees public
nelimital. au solicitat awtorivhtii publice locale schimbarca Jestimlict awestorg, purtind

orcspendenta mai sus indiconi.

| ‘licriar, prin cererea inregistratd la Consiliul Local sub nr. Uigun/13:21 03 2021 la
care su revemit prin Corerea inregistratd sub or. IS4 A33 2003 202] au solicitag
Consiliului Local al Municipiului Cluj-Napoea revdcarea partiala a Fiotdrdrii Consiliuiui
Local al Munivipiului Clui-Napoca ar. 493 22.12.2014 privind aprobarea documentotia
Actualizre Man Tidhanistie General al municipiului Cluj-hapoca®, cu modiiicinle
lterioare. in ceea ce nriveste incadrarea terenurilor siumie in Cluj-Napoea, ste. Raulul
(Somesent. inscrise in C 1. Clui-Napuea or, 326914 si CF. Ulyj Rapeca ar, 326915 in | TR
Ohea, i1 seuenl Ineadedzii scestora in UTR 1i°e. UTR limitrof sau in alt UTR care 53 permild
construiren conform dezvoltdrni zonei. indeplinind astlel procedura prealabila reglementatd de
dispoitiile art, 7 alin (1Y si afin (11} din | 2gea nr. 33477004 a contenciosului administrativ,
Cererile inregistraté k. Consiliul Local sub o 193060 4322032021 st suh an
U5544332005.202] nu ao fost Insi solutionald pand la aceasta Jatd, desi a expint
rerntenul Tezal de 30 de zile.

in scest context. au [ormulat prezenta cerere Jo chemare in judecatd.

Potrivit Reculamentalui Local de Urbanism aferent Planului Urbanistie Generz! al

municipinha Clu-Naposca, dispozitiile specifice incadedrdi in UTR | Va - Zond Je urbanizare
CAondaeide scuarurt, seiding. porcur cu acees public neliputat sunt unmdtoarele:

Anuliza acestui recim urbanistic relevl coracicrul resineuy al acestuin. posibilitatile de
constiuire ale rerenuritor Hind exirem de roduse. Impuncrsa uin avces publie rehimita’™ e

incompatibili Jin punctul nostru Je vedere cu regimul proprictatii privaie.  Totodatd,
ncluderea terenurilor in categoria spaliilor verd genercazd o destinalie Nmild a acestor
{erenuri, care nu va mai putea [i revizuitd in viitor printr-o noud documentatie de urbanism,
aspect deja conlirmat de citre autoritaica publica locald prin Adresa Directici Generale de
Urbanism din cadrul Primariei Municipiului Cluj-INapoca nr. GO 19433/743:23, 12,2020
prin care |i s-a comunicat faptul ci. in conformitate cu QUG 11472007 pentru modilicaren 5i
completarea Ordonanjei de urgenid a Guvernului ar. 19372003 privind protectia mediului
_schimbarea destinatiel terenurilor amenajate ea spafii verzi si'sau previzule ca ature in
documentatiile de urbanism. reducerca suprafetelor acestoru ori strimutarea lor este interznsi,
indiferent de reeimul juridic ol acestora™ . La aceastd daid, avind in vedere cd la nivelul
Planului Urbanistic General aprobat in 1999 tcrenurile erau incadrate in UTR L3a. texiul legal
de mai sus nu este aplicabil. devenind aplicabil numai in situatia mentinerii gcested incadrari.

Avind in vedere situatia de fapt, au apreciat ¢@ accasla reglementare contray ine
dispozitiilor legole fiind adoplatd cu exces de puiere, aducind atingere lagranid dreptului
nostru de proprigtate.

Au ardtal ¢ Hotardrea Consiliului Local al Municipiviui € luj-Napoca nrd493/22.12,
20114 incaled integritatea dreptului de proprietate.

Includerea si menjinerea terenului reclamaniilor in UTR L va - Zund de urbanizare -
Zond ‘erdc— scuaruri, 2rddini, parcun cu acces public nelimitat. afecteazd in esenta lor,
atribuicie dreptului de proprietate. cu exceplia poscsici. An ficut aceastd alirmatie. avind in
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sedere €3 (i) no pot exervita Jispogiia materiald spre 2 obiine fructe saturale, industriale si
civile. cici schimbaren destinatie terenurilor previzute ea “spafii verzi™ in documentatiile de
urbanism aprebate oste interzisd tart. 71 dim OUG nr 19572005 moditicat cu OUG or.
1142007, aspect invederat chiar Jo «Oire pinati prin Adresa Direeniel Generale de tirbanism
Jin cadrul Prindrici Municipivlui Cluj Napoca nr. 6064 19/433/74323 1 2.2020: 1il) realizarea
unei proceduri de urbanizare care implica reglementares tuturor terenurilor incadrate in UTR
I\ cste imposibil de realizat In conditiile in eare implicd custurd semnificative, acordul
(tgror propriciarilor da teren si no aduce niciun beneticio ecconenic, find vlerior obligali s
wizure un acces public nelimitat pe terenurile aflate In propriziatea noustrsds (i) nu pot
construb. penirt <d restriciitle urhanistice impuse adie terenurile [ stadiul de "non editicandi™
— atit prin impunerea procedurii de urbanizare ot si prin valoarea indicilor urbanistic
reulementatiz (i ) m pot exercitr dispozitia jundicd. penir €3 nu ar putea vinde nigte lerenur:
incadrate urbanistic in 2oma wva - Zond Je urhanizare - £ond verde— scuaruri, oriding. parcun
cu acees public nelimitat. rerenuri afectate de limitic 57 de interdictii care, de ticto. 12 scot din

i ief dJe 2 asigura un scees public nelimitat, au

cireuitul civil. Cua toate acestea, Tn civda obliz
achitat impozitel aférent detinerii dreprabu Je proprietate asupra terenulur.

Diest drepiul de proprictate cste iptact din de vedere juridie. prin actul contestat
s-g suprimal excrcitarea wtributclor dreptului de proprictate.  situafie cchivuientd cu
nerespoctarea dreptului de proprietate consfinfit 1a art 44 din Constitutie i i Codul Civil
(arl, 333-556: art.339). Totedatd, s-u inedlcat art. | din Primul Protocol aditional la CEDO s
art. 17 alin. 1 din Carta Drepunilosr kundamentale a Uniunii Europene, reglementir
comunitars care. poirivit art. 20 alin.2 din Constitutie. au preeminentd fud de normele interne.

Prin incadrarea imobilului in UTR L - Zond de urbanizare - Zond verde— scuarur,
aradini. parcuri cu acces public nelimitat, sc realizeazd o Inzradire excesivd o prorogativelor
dreptului de proprictate, cchivalind. in ¢sentd. cu o expropriere in Lupy, aspect du naturd 3
incilea dispozitiile art. 1 din Primul Protecol aditional al CEDO. Astlel. prevederite art. 1 din
Primul Proteco! adifionul al CEDO impon awtorititilor statale doud abligatii csontiale: fa) sd
i1 masurile necesare protefdirii propristatii private si (b s se abjind d2 la acte care pot aduce
injust atingere proprictalii private.

Atineerea adusd propricidfli privute poate fi gencruti uldt prinir-o actiune a
awtoritiiilor publice, cdt si prin inacliunea s neelijenta in adoptarea unor misuri care s3
conduci la prezervarea posibilitdtii propriciarilor de a-si exercita atributele.

Cu trimitere fa jurisprudenfa Curii Furopene 3 Drepuurilor Omului (CEDO) de
aplicare §i interpretare a normei convenjionale mai sus indicate, s-a slabilit ¢& suniem in
prezenja unei exproprieri Je fapt de ficcare dutd cind Jdiversele masuri ale autoritdyilor stutale
au ca rezuliat lipsirea tiwlarului de posibilitatea exercitarii aributelor dreptulu sdu. in acest
coniext, CEDO 2 sublinizt ¢ esie necesar ca <3 se corectwese sivalia in discutie dincolo de
aparente si si analizeze caalitatea sitvatiel litigiouse, respectiv dacd situatia in Jiscutie nu are
emnificatia wnei exproprieri de fapt. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a rejinut in
cawza Sporrong si Lonnroth ¢. Suedia ¢l 0 atare siwatic oxistd alunci cand propriztarul nu-gi
poate exercita oricare Jinwre atributele dreptului Je proprietate. [n speta, municipatitatea din
Stockholm 2 decis ¢ o serie de imobile sunt necesare pentru amenajarca urbani §1 a impus
Joud tipuri de masuri: un titlu de expropricre fcare notifica numai faptul ¢ in viitor imobilele
ar putea fi expropriate) si o interdictie de construire. masuri cu impact asupra pasibilitinlor de
ranzaciionare o acestor inobile, In vccasti cauzi. verificind dacd ingerinta Statului este sau
nu proportionald. Curten a retinut urmdtoarcle: . Curtea webuie sa stabileascd existenta unui
just echilibr intre intereszle colectivitig st exigeniele protectiei drepiuriler Fundamemeniale
ale individului’, concluziondnd in final ¢a in speti. echilibrul just a Gost prejudiciat.

In cauza Busajny c. Polonia, Curica a considerut ¢ atunci cind un bun oste afectat
urei wilitati publice. prin natura si. siatul are obligagia Je a expropria bupde prin oferirea
unei compensatii (inanciare proprictarulul bunului. Chiar dacd [nt-:r-ew!’_w‘lcdﬁvimgii oste
stringent mai putermic decit cel al unai individ. in final colectivitatea este formaid Jdif'oameni
care nu au oblizatia de a suporia o pierdere care s I prejudicieze patrimniul. :
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in cauza Mellacher c. Austria. Curtea a recunoscut posibilitatea statnfur Je &
revlementa tolesinta unor bunuri atunel cind se umidreste un scop de interes veneral. dar a
siabilit €3 in acecasi misurd nu trehuie pierdute din veders imperativele de proiciare a
veresulsi individesl. far pastrarca raporturilor de proportionalitate implicd acordarea unei
despianhiri. Jroptul de indeminizace fiind un element constitutiv al dreptului Jde proprictate.

[otardreas Consililui Local ol Municipiului Clui-Napoca nr 9322122014 incalva

Jispozitiile art 1 alin (3) § art. 2 alin. «2) din Tegea ar. 3502001 privind amenajurcy
weritorindul s urbanismul.

Din snulizs coraheratd i acestortexte lesale. rezulid o obligatie in sarcing auivnidtilor
Lacale, e 3 activitaea do amenajarea terionului <i de urbaniam s asizure §i mdivizior. nu
doar colectivititilor o gestionare spaiiald 3 tentenuin, prin ssigurarea freptul Jde folesire
cchitaila o terenurilor.

iq condiile In care terenurile aflate in proprictatea reclanantilor sumt ineadiate in

CTR 1V, iar prin destinatia stabilitd i se impune osigararca unui adces public nelimital
incdlearca Jrepiului de folosire echitabild a oreny ihar Jdov ine evidentd. O proprietate privatd.
rettocedatd dupd multi ani de litigii ol neantizald, imprunuidandu-i-se caracteristicl ale

drepiulul Jo proprictale publici. 1iind transfonmald prin destinalia <tahilitd istr-un L bun de uz
st de interes publie®, in lipsa cric@rel Jespazubiri 3 proprictarutul. Suntem astfel In prezenia
unei veritabile exproprien de fapl, insd Hrd justd si preatabild desy Juubire.

in contexiul discutiei despre echitate, mrenpioneaza faptul ci pentru terenul incadrat de
werenurile reclamaniilor. representat in planul anexal, identiflicat prin numar cadasiral 309887
a fost tormulati plingerca prealahild inregisirtd sub ar. 23307343 03.07.2015, plingere
prealabili admisd potrivit procesulun verbal al sedintet Consilivlui Local al Municipiului Clug-
Napoea din data de 14 ocrombrie 2015. punctul 23, Astfel. acest teren ncadrat s el Ininal in
1 *TR Uva. in urma admiterii plangerii prealabile esic incadrat in 1+ 1R ili'e.

Hotirares Consilinlul Local al Municipivlai  Cluj-Napoca nr493722.12. 2014 incaled
dispositile art. 46 alin. “(4) din Legen ar 330 20| peivind menajarea eritorinlui
urbani=mul.

\u it o dosi schimbaren incadrini nctionule 3 ierenurilor a iniervenit la Jafa Je
3 decembrie 2014, rici pdnd la accastd datd nu au [ust propuse niciun fel de proiecie Je
mvestitiizamenajare a spatiului verde reglomentat prin planul urbanistie seneral. nu fost
alocatd nicio «wml pentru despagubirca proprictarilor privati din accastd zond, cu o supratatd
aprosimatiy Je 2.3 ha Evidenl, nu exisld nicie procedurd de expropriere demaraid peniia
realizarea in wecdstd zond-a vrewnui obicetiv de wtilitate publied, in realitate terenurile {lind
sneadrate in UTR U'Va exclusiv pentru a se asigura o rezen d de feren neconstruil §i pentru 2
se asicura ..pe hirtie” supraluia necesard Jde spatii verzi‘cap de locuitor, cu scopul ohtinerii
avizului Agentict pentru Protectia Mediulut,

Ay mentionat ci la Jaa formuldri cererilor de reirocedure. Ta Jdata inregistririi
litiofului de fomd funciar obiect of dosarului nr. 371721 172013 si chiar la dafa pronunfarii de
ciitre Judecatoria Cluj-Napoca a Seatintei civile nr. 12303/26.01 12004, terenurile in discutie
erau incadrate poirivit Mlanului Urbonistic General aprobat in anul 1999 in UTTR [ 32 —
Locuinte Individuale sl colective mici cu maxim P42 niveluri situate in afara perimetrelor de
protectie. Astlel, schimbarea regimului urbanistic intr-un regim specilic spagiilor verzi este
evident vidmdtoare.

Au apreciat ¢3 dezideratul autoritdtii publice de a s¢ realiza in acea zond un pare cu
acces public nelimitat este utopic §i rupt de realitate. in conditiile in care terenul incadrat de
cele dotd terenuri aflate in proprietatea noastrd. desi incadrat inifial si el in UTR UVa esie
sheadrat in UTR Ulive. ca urmare a admiterii plingenii prealabile formulate de catre proprictar.

Oricum. la nivelul _Strategiei de dezvohare o municipiului Cluj-Nupeea 2014-2027
pentru .. Orusul verde™ sunt mentionuli — %0 mil. euro pentru (cxtindere, modernizare s
dotare spatii verzi: Parcul Gheorgheni Est. Parcul Feroviarilor. Parcul Mandstur Pardul
Tiganilor), Cetduie, Cimitir Somesent, din now. neiiind nicio mentiung cu privire lu zona in
care sunt situate terenurile reclamantilor.
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in consecintd, apare <videntd fipsa de corclare dinire adoptarea Planului [rbanistic
General 1a 22 decembrie 2014, prin care terenurile aflate in proprictaiea noastrd alldouert Jde
celelalie terenurt limitrofe din 11 1'R UVa au fost incadrate functiona! ca zond verds - pare cu
acves public nelimitat - gi bugetele locale si programele Jde invesiitii publice alerente anilor
20114-2071, fiind incilcate dispozitiile art. 46 alin. (4) din Legea nr. 350 2041 priviad
amenajarea teritorivlui st urbanismul.

Aceste concluzii au st retinuze s de clitre Currea Je Apel Clyj T Decizia ar, 725/]
februarie 2018 prin ¢aré «-a anulai partial Hotdrdrea Consiliului Local al Maniciptului Cluys
Niapoea nr. 49322 14 aprobacea Jucument Avciualizare Plan Urbunistic
Coreral ab munieipinhed Cluj-Napoca®, cu privire fa rerenur afectaie de obiectivol _Pare Est™:

Votodatd, incaleares dispositiilur cuprinse in arr 46 afin. 14 Jin Legea ne 35072001
weite 11 amalizatd si prin raporare o continuol Avizulul Arbiectuiui sef al Judeniui nr.
110X 12,2014, o care se formuleazd urmdcarcle observativrecomunddnd, nerespectae de
catre administratia publica locala

Hotarirea Consiliului Local al Municipintui Cluj-Napoea nr. 4932212 Zuld este
aprobatd cu exces Je putere.

Documentatia _Actuslizare Plan.Urbanisiic General al municipiului Clui-Napaca™
fost eluboratd 3i aprobaid prin hotdrirea Consiliului Local al Municipiului Chij-Napoca ar.
49322 122014 cu exces de putere, aducind. alingere dreplului de propriviate, fiind astfel
supusd cenzurii lezalitinii msanfei de coniencios admini=tiativ,

Putivit dispozitiilor art. 2 lic . Jin Legea or. S5472004 a contenciosului
wiministrativ, excesul de putere reprezinti “exercitarea Jdrepiului de apreciers al autoridglor
publice prin Inclcarea Emitelor competenied previzute dJe leze sau prin incilcarea drepturilor
4 libertdlilor cetitenilor™,

Cu privire la acest aspect. fnala Curte de Justifie §i Casatie a retinut prin decizia nr.
3359 din 30 mai 2003: Astfel cum se constatd  din analiza reglementdrilor urbanistice
contestate, prin raportare la argumentzle expuse mai sus rezultd od autoniaten $i-0 exervitat
dreptul de aprecicre prin incilcarea atit a dreptilui Je preprictate. a dispozitiilor art. 1 alin.
(3) gi art. 2 alin. (2) dia Leges or. 3302000 privind amenaiarea eritorinful sl urbanismul cit
si prin incdlcaren principitlor constitwtionale al cgalithii in faga legii §i al nediscrimindrii.
Potrivit art.16 alin (1) Jin Constitntia Bemdnici "Cetdiemi sunt egali in tora legii 5 a
autorititilor publice, Ord privilegii i fGrd discrimindm, or, autoritarea publicd a ratat
Jiseriminatoriu terenuri atlate in acecasi situaiie juridicd

In primwl rand. avind in vedere admiwcnéa plingerii preulubile furmulaie de citre

o -
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vecinii reclamantilor. pentru terenul incadrat de terenurile reclamantilor, plingere inregistratil

sub ar, 25307343/03.07.2015, eu consecinfa reincadrdrnii terenului din UTR Uva in UTR
Ulifc. se impunea aplicarea uceluiagi regim urbanistic si terenurilor aflate in proprietaten
reclamantilor. Admitcrea plangerii prealabile echivaleazd toemai cu 0 recunoustere a une
incedrari eronate o terenului in acest UTR, cu implicatii nu numai asuprz wrenului vizat prin
respectiva plangere, ¢i si asupra terenurilor imediat invecinale. ste evident ol in lipsa
rerenull vizut e plingerca prealabild. obicctivul Je utilitate publicd nu poate i implementat.

Au aprecial ¢i autorilalea publica era oblizata s aplice acelagi rationament plangerii
reclumantilor ¢a cel pe cure l-a aplicat plingerii vecinilor lor, inregistra@ sub or
333073/43M3.07.20135, nefiind posibil ca terenul allat in propriclatea acestora, avind numar
cadastral 309877 sd lie reglementat ca UTR Uli'e, far terenurile reclamantilor ca UTR Uva,
[3ird a se incalea principiul egalitatii in fata legii si al nediscrimindrii.

in al doilea rand, avind in vedere reglementarea urbanisticd din Planul Urbanistic
Creneral aprobat in anul 1999, in vigoare la Jata inregistrdrii litigivlui de Fond funciar obiect al
dosarului nr, 371721172013 i chiar la dota pronuntinii de catre Judeciitoria Clui-Napoca a
Sontintei civile or. 1230326.0011.20014, respectiv: UTR L3a Lovuinie dndividuale i
coleetive mich cu maxim P+2 niveluri situate in afar perimetesior de protectic. peglementarca
aetuald | TR U'Va restrinee exeesiv dreptul nostru de proprietate, drept dubamlit oricum in
urnna unor lungzi si costisitaare lingii. conturind =xvesul de putere al awtorititi gr_LrFJ[iuu.
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Faid de cele ce preced, au apreciat o3 stabilinea unui nou regim wbanistic al terenurilor
din liticiu Je citra auteriiaten publicd, core alecieazd in substunld drepiul de propricune o
bunului si care nu estz insotit da garantii suliciente gi concrewe de asiunare a prejudiciulu
produs in patrimeniul reclamantilor, constituie un clement de  nelegaliie o actului

adminisirain cenaurabil de instunidi pe terenul ant, 2 alin. (1) T, ), parte hinald Jdin Legea nr.
534 2004 3 contenciosulnd administratin,

in conchizie. @ afitat el prin modul d¢ reelementare a terenulud sunt in prosenia
unei incilcin Magranie a dreprutei Je proprictaie si o principilul cealitatii in faa leeh =i al
iediscriminarii, iar sub acest aspect Hotarirea Consifiubui local al Municipialui Clui-Napoca

ar453 22122014 este aprobatd cu exces Je putere.
in drert, au fivneat provederile ant Loart 2 art. 7. art. 8 ddin. (1), art. 1% din fogen
3542004 a conicnciosulal administrativ. ant. 16 51 44 din Consunngia Romanict. art. 1 ahin,
.0 lim. (21 art 46 alin, 4y din Legea or. 3302001 privind amengjores eeitowinlut <
. 425 453 si art, 223 0 (CPC. prooum Si LY Xpros in

do chiemare in judecail

onsiliul local al municipinlui Clui-Napoca, reprezentat prin Primar, Emil Bee, i
1".A.T. Municipiul Clui-Napoca, au formulal note scrise solicitind respingeren cereri e
chemare in judceatd pe baza excepiici lipsei caliagia prmcesuale active a celor doi reclamanti
in raport de disp. an. 39 NCPC coroburat eu art. 643 NCC, dar §i pe buza exceptici lipsei Jde
interas si me cale Jde consecingd respingeren actiunii formulate ca lipsitd de imteres. Excepriile
au [t sololionate la termenul din 17 man 2022,

Pe fondu! cauzel. pomind de la motivele invocate de reclamanti in cuprinsul corgni Je
chemare in judecatd. ceca s solicitd practic este modificarea decamentatiel PUG. modificare
gare nu ponde 11 Ficutd Tn baza unei plingeri prealabile in sensul solicitat in conditiile in care
incodraren functionald a terenulw ohicet al plangeni pecalubile s-a (E3eut de edre autorilatea
publicd in hiza atributiiior conferite de fege. aceasta avand Jdrept du apreciere in materie ¢
urbanism s amenajaren icritoniului,

Deeptul de stabilire al reglementarilor de eonstruire pontrk 9 7ond a unitnil
administratit -teritoriale reprezintd o prerogativd o suleritati publice. careia 1i revine surcina
Je a gestiona Jesvoltrea municipiulei in concondanta cu interesul public i principiile
desvoltarii durabile. in conformitate ¢u prevedenle Legii 33072000,

Tncepind cu 22022016, prin proceduri prealabile. Institutia Prefectului Judetului Cluj
1 suiicitt revocares hotarrlor Constlinlui Local prin care a 08t revocutd Holdrdeea nr.
1932014 privind aprobarea  documentativi . Acwalizare Plan Urbanistie General al
municipinlut Cluj-Napoca™ urmare adimilerii unor plangeri prealabile. considerind ¢ acestaa
prezintd clemente de nelegalitaie. respacuv Avizal Arhitectulut-sel de judeg nr. 10722014 esie
valabil ... dunr pentru documentatia vizatd ca anexd la aviz ... Crice modificare ulternioard
adusd documentatiei nirage dupd sine nulitatea actului. conducind la obligmivitatea reluarii
procedurii de avizare, sub sanctiunca nuli@dni ...~

Mai mult, medificirile puncuale operale de autoritatea publicd pnin 1HCL Je
medificare 1 PUG au tost ulierior atacate in instantd Je Institutia Prefectului judefului Cluj.
motivat astfel: Documentatia de urbanism .Actualizare Plan Urbanistic General al
municipivlul Cluj-Napoca™ a lost avizald, in conformitate cu prevederile legale, de citre
Consiliul Judetean Cluj prin emiterea Avizului favorabil al Arhitectului-sel” de judet nr.
1072014 cu o serie de observatii si propuncrifrecomandiini. Avizul Arhitectului-sef de judet ar.
10:2014 este valabil ... doar pentru Jocumentatia vizatd ca anexd la aviz. Orice moditicare
ulterivard adusi documentatici atrage dupd sine nulitatea avizului .., conducdnd (a
obligativitatea reludrii procedurii de avizare, sub sanctiunca nulititii. In ceea co priveste
hotaririle Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca prin care se aprobd mudilicdri ale
documenmtatici de urbanism ..Actalizare Plan Urbanistic General al municipiolui Cluj-
Napoca”, aprobatd prin HCL nr. 49372014 ... aceasta ... trebuie si parcurgd stapele legale de
avizare specifice. iar supunerii spre aprobare a unor madifican aduse la documentatia de
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urbanism aprobatd I sunt incidene prevederile legale cxplicitate in cuprinsul =7t G+ ofin. 2
Jin [ cmea nr. 33002001,
In conformitate cu prevederile arl. 65 alin 2 Jin Tegeanr. 330/2001, Jecumentatiile de

ynenajare a teritorivlui s de arbanism modificate fird respecrrea prevederiler lewale
privitoare la avizaren §1 aprobarea acestora sumt aule”,

in acest context. modificarea incadrdrii functionale a unor rarczle reglementate prin
PUG nu poate fi ficma punclual. ei dear arin aclualizarea PUG ia integrulitate, cu reluarea

procedurii Je avizdre $i infoomarc a publicubn. in scond v dispozitiilc Legii ne. 330:2001,
Dincolo Je avester, ap apreciat ¢ in rafsura in care nslanfa Je pwlevati ar admite
netinnea astfel com o fost formulad de revlamunfl se ajunge in siwalin tneitzarii orincipiului
separatici puterii n stat, prncipu coasacral n an. 1 alin, 4 Jin Constinitia Romfiniei,
("hligarea autoritdlii compeionic = ceincadreze functivnal terenul intr-2 U711 care nici nu
snistd reclementath in PLG 2014, cum este I IR Li e solicitat, ar <woode atributiflor puteni
Ludecdtoregti, instania de conlencios neputindu-se substitui in compotentele acestein. astfel

cum sunt stabilite prin Legea nr 330 2001.

Asadar, conirar sustineriior reclamangilor, fa aprobarea PUG (114 au fost respectate
intocmai dispozitiile art. 4, art. 13, art. 25. art. 46 din Legea ar. 320 2001, motiv pentry care
solicits respingerea cererii Je chemare in judecata ca neintemeiatd.

Towndatd, potrivit prevederilor art 25 alin. | din Lozea 33072001: _Consiliul local
conrdoneazd si rispunde Je Tntreaza setivitute de urhanizm desfsuratd pe reritoriul vniiagi
hininistrags teritoriale §i Jsigur respociarca prevadenlor cupninse in dvcumentatiile de
amenajare a teritowiului st Jde urhanisnt aprobate, pentru realizares programuiul Je Jezvoltare
arbanisticd a localitauilor componente ale comune sau opasului™. Aprabarea. in avord e
provederile Anexei nr. | a Legii 33072001, reprezinid -opfiunea foruiai  deliberativ al
autorititilor compelente de incuviingare a propuncrilor cuprinse in documentagiile prezentate
si sustinute de avizele iehnice favorabile. emise in prealabil. Prin scrul de aprobare tlege.
hotarire a Guvernului, hotirdre a consiliilar judeicne san locale, Jdupd caz) se conferd
documentatiilor putere de aplicare. constimuindu-se astfel ca temei juridic in vederza realiziriu
programelor de amenajare teritosiald §i dezvoliare urbunistica, precum ji @ auterizarii
lucrarilor de executie a obicctivelor de investipn™.

Purcelele de teren ce [ac obicctul prezentului dosar sunt situate in cortieru! Someseni,
e str, Riuolui, in aprapicrea Somesulul Mie. Au suprafata Jdeg 4238 § 3672 mp i au Tnserisd in
CF cutceoria Je fulosintd _arabil”. Totodari. conlorm inscrierin de sub B2, imoebilul se afld
sub incidenta Lewii ar. 1772014 privind unele masuri de reglemoniare 2 varedr terenurilor
asricole situate in extravilin si de medilicare a Legii nr. 268:20i1 privind privatizared
spcictatilor ce dJefin in adminisirare terenuri proprictate publicd §i privad a statului cu
destinatic azricola §1 infiintarea Ageniiei Domentilor Sttulu, find conform CF teren sifuat in
extravilan.

Cunform Regulamentului Local de L'rhanism aprobet prin HCT 2932014, terenul este
incadrat in Zvni de urbunizare - Zond verde— scuaruri, eradini, parcun eu acces public

nelimitat - UTR Uvat, In accastd zond sunt admise:

tas plamtatii inafte. madii §i joase;

1hi sister de ulei si platforme pentra circulatii pictenale s1 velo:

(¢t mobilier urban amenajdn pentra jocacd. odihnd sport si alie activitdfi in aer liber

comparibile;

i) edicule. componente ale amenajarii peisagere;

(e1 construcii pentru activitili culturale gi alimentatie publicd:

{1y crupuri sanitare, spaiii peniru administrare si intrejinere.

ia vechiul PUG. terenul a fost incadrat in UTR AT = Aclivititi productive agro-
industriale nepoluante deslgurate sau nu in constructii agro-industriale mar. .

Avard in vedere resimul juridic §i econamic al wereaurilor. regfic i CF. este
ovident ot efecrele incadedidl in UTR Lva nu sunt Je naturd a i asimifate onei privan de
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proprictaie, astfel cum =¢ sustine, ci duc la un control al ﬂri-*&ir‘i hunurilor. ceea ce nu

contzas ine an. 1 din Protocelul or. 1 la Conventic referitor ki protectia proprieiatii private.
Incidrarca imohiizla ou =-a Geat in mod arbitmar, cu 2=xees de putere o s~ Gicat de

cire autoritatea publicd fn baza awibutitlor conferite de lege, accasip andnd drept Jde apreciere

in materie de urbanism s amenajarca tevitorubul, aseiel cum e ulid din dispozitiile lecale

atflemenii-mnale,
Drrepiut Je
critogiale 1o

ipistice pentry o 7oma a unit@ adminisiratis -
witonuin publice. cireia it revi ne SUFCHRL e 0 gosiiona

degy ultarca mumcipiuiul in concordanta cu interesul .'\-.:3-~§rc st principiile deavolidri durabile.
Adeptarea [{CL 4932014, inclusiv sub ﬂ.’ipﬂ:lul incadrdrii urbanistice a terenurilor in sperd.
presupune o analizl de oporiunitute 51 s-a facut in baga prevederilor art. 46 din Legea
30 2001,

Legea nr, 2302001 privind ame: :...'-:a :ﬁu'Eui si urhanismul. conferd autoris®il ¢
sdrmnistutien publice Incele compeivnte Jea: ache adpunist ative Cu Curacler | .un

| 1.\'

dal privind staiilices cogimelui siic al Toenls .iil.‘-r sens in vare pul bili
setie de folosire a bununior propnelate ?ﬂﬁ]}a_

e u-emenea, Resvlamentul Local de Urbanism pentru intrezul municipiul Cluj-
Napoea cuprinde §i Jetaliazd pren ederile Planului Urbanistic Generul referitoare la modul
concret Je utilizare a terenunlor. precum §1 Jde wwplasare. Jimensionare i realizare a
volumnclor construite. amenajdribor $1 planagitior. Aworitdgile publice locale au Jatonia de a
aplica sisiematic §i permanant Jispozitiile Regulamentalui Tocal de Urbanism, in scopul
asigurdrii calitdril cadrulur construil. amenapat st pluntat, pentru imbundtatirea conditiilor de
viagd st dezvoliaren echilibraid o localildtin i pentru respeciarea intercsului ceneral ol wruror
membrilor comumitigl hocale.

Astiel, zaporiat la motivele insoeate Je rechmongi referitoare la incdlearea dreptului
de proprictate, va ruzim 83 aveli in vedere faptul i seestia ru au pierdut niet unul Jdin
atributele dreplulud de 'n‘pﬁelatﬂ respectiv posesia, [olosinga §i dispozipa, astiel incit nu se
poate reling ¢ s-a instmdl o inierdiciic absoluid. Contear sustneriloe din cererea Jde chemaie
in judecatd nu sunt 1ru.:1[1:ale p.-~LJen]c arl. | din Prowcolul | CEDO intruedt prin PLG o
carei anulare partiald se scliciil nu incalea in niciun fel deepiul Je proprictate al detinatorilor
de terenur. Planel Urbanistic General este asadar o documentatie Je urbunism premeryiitoare
imvestititlor. parte a une! strateunn de desveltare pe termen lung i presupune o abordare a
reoblemcloer inte-2 perspectind Jde tinp o loczd. care dopdscste oo 10 ani Jde valabilivse g
documenta.

Conform dispovitiilor art. 46 alin. (1) Jin Legea ar. 33072001, planul urbanistic
generul are widl caracter director si strategie. edl si carncter de reglementare §i reprezinii
plli'lu.lpnhll instrument Je planificare t‘-p.r.]!mn.lfi'l, constituind baza legald pentru realizarca

W

regimnl urba:

programelor i actiunilor de dezvoltare, Datd [iind oblizatia lezald o awteritdii publice tocale

de actualizare a planului urbanistie general al municipiului. a lfost aprobatd noua documentatie
de urbanism. in concordama cu dispozitiile legale antementionate.

Noul PUG a fost aprobat prin HCL 49320014 pe baza analizei siwagiel existente, si a
studiilor de fundamentare claborate in scopul analizei §i reglementirii unor probleme
sectoriale. in baza disp. art. 12 — 13 art. 46 si in limitcle atribugiilor legale ale Consiliului
local. prevazate Ia art. 25 alin. (1) din Legea or. 350/2001. potrivit ciruia Consiliul lacal
coordoncusd si rispunde de intrcaga activitate Jde urbanism desfisurata pe writoriul uniidgii
administrativ-teritoriale §i asigura respectarea prevederilor cuprinse in documentagiile de
amenajare a teriteriului §i de urbanism aprobate. pentru realizaren programului de desvoltare
urbanisticd a localitdiilor componente ale comunci sau erasului.

Poirivit art. 44 din Legea nr. 330/2001, documentatiile de urbanism sunt rezuluatul
unui proces de planificare urband referitoare la vn teritorin determinat. prin care se analizéazs
situatia existentd §i sc stabilese obicctivele. actiunile. procesele si misurile de amenajare si Je
desvoloare Jurabild a lecalitatii. Astfel. caracterul normativ al PUG. constdnd inclusiv in
precizarea modalitatiler de utilizare o terenurilor (art. 4 din legea nr. 3302001 depinde Je
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rerultatul unei analize o uridisciplinare. de comtextul exisient la momentul <libordni, de
contutia factosilor sociall, cconomied, eto. §i 2 necesismiiTor locale. autoritatea | cald aviind,
potrivit legdi. dreprul Je aprociere in smbilirea regimulal urbanistic M teremurilor siluate pe
eritoriul municipivlul, sccasta find o chestiune Jde oportunitaie a adoptni scrului
Liministrativ, ¢e no poate {1 supusa analizei legalitatii de catre instanta de judeenta,

\vind T vedere toate prevedenile lepale mai sus menfionate, rezulid ca planul
rhanistic zeneral nu este susceptibil prin ¢l insusi a prejudicia drepiul de propriciaie saa alt
frept real al persoanelor asupra wrenurilor ¢e fav parte din 7ona vizats de Jocumrentatiile de

urbanism; nu sé stabileste in accasia elapd o sarcind UnMpusa asupr unui imobil si. cu atare,
contrar sustinerilor reclamantilor ao csie incidentd o limitare a Jreplului de proprietate f3rd
fundament lezal.

Dincols Je acesten. in calitate de Jdrept real prineipal. Jroptul de propriviate privata,
tndiferent de modul de Jo hindire, se manifestd prin posihilitilen o ereiidrm Je eftre ritularul
<Al a trei atribuie: folosinta, culegerea freetelor st dispezitia imateriald 31 junidiclh, Fiecare
iitular al Jreprului de proprietate privatd asupra unui imobil este Tndreprtit sd ise exercite
uributele in conformitate eu prevederile fegale in vigoare. Este de 13 sine infeles cd, precum
orice alt drept. i exercitares Jreplului de propriciate esie supusd unor consudngert. Integrarea
evercit@rii drepolui de propriztate in cadrul comun creat de coexisienta mai multor drepturi
de propriciate s¢ reulizenwzd prin limitele exervidril aceshuia, limite care tcbuie s fie
previzute de lege. Prn urmave, fiocar: proprietar, atunei cdnd vrea =i wtilizeze vn anumit
imobil. are oblizagia Je 2 incudra uiilizarea Joritd in limilele stabilite Je loge.

Potrivit prevederilor art. 44 din Censtitutie, Jreptul Je propriziaie nu este un drept
ahsolut. Powrivit alin. 1 al acestui ekt “continutul §i limitele acestor drepturi sunt stabilite de
leae™, Totodatd, art. 336, alin. 2 Ced civil stabileste, la rindu! s&u ¢ .prin lege poate fi
limitata cxercitarea aiributelor dreptului de proprictate™. Do asemenea relevante sunt §i
Jispozitiile art. 602 alin. 1 N.C.civ. potrivii clruia: "(1ilegea puale fimita exercitarea
drepuului de proprictate fie in ineres publie, fie In interes privai, jar in acond cu art. 480 Cod
civil dreptul de proprietate conferd titafarului indreptitirea de a se bucurs st @ dispune Je un
luery in mod exclusiv si absolul. dar numai “in limitele previzute de lege™,

Nu in uitimul rind. chiar din econamia dispositiilor an. 1 din Protoeolul or. 1 la
Conventia Purepeand a Dreplarilor Omulut invecat de reclamanti, rerultd o statele membre
au prerogativa ca in anumiie scopuri si reglemenieze §i sd adopte acte de suwrerndmént prin
care 4 se reelementeze folosires bunurilor. conform cu intercsul eenerzl. Or. a5 cum am
subliniat mai sus, Legea nr. 330:2001 conferd autoritdtilor administratie: publice locale
competenie Je a adopta acte alminisirative cu caracter normativ st individual privind regimul
urbanistic al localitdtilor in perimetru! cdrom exercitd aceste compelente, sens in care pot
stahili regimul juridic de folosine a bupurilor proprietate privaid existente in acel perimetru.

In asemenea conslifii, pentru considerentele mai sus ardtate, esle evident ¢3 legiuitorul
poatte aduce anumite limilin in exercitarca ucestui drept sau & atributelor aferente acestu, De
acee, restrictiile co decurg din dispozitiile mentionate nu afecteaza drepiu! de proprietate in
substanja sa. rezumdndu-se la a institui o limilore obiectivd s rezonabild, in acord cu
principiile fundamentale invocate. Eleciele acestor restrictii ma sunt de maturd a 11 wsimilate
unei privri de propriciate sau exisieniel doar a unci propriciati formale, asa cum lasd
reclamaniul s3 s¢ inteleazil. Reclamantul nu a pierdut aceesul la terenurt in speld, posesia
qcestora sau dreptul de dispozitie, acesta putand si le Toloseased Tn acord cu reglementirile
urbanistice.

in ccea ce privesie suslinerza potrivil cireia i este incileat dreptul de proprictate,
aratim cd reglementdrile de urbanism se siabilese in conformitate cu legislatia speci i,
Lesea nr. 33002000 privind amenajarca teritoriutoi §i wrbanismul §i alte acte normative
specifive, asa cum am mentionat mai sus. Faptul ¢a b nivelul Municipiului Cluj-Napoca, si de
altfel 1a pivelu! fiecirui orag, Tunctionsazd un set de repuli urbamistice cu ol Je T raiurd
dezvadianea durabili. unitara st echilibraia a amelor orasului, nu prate cchivalgu ingradirea
dreptului de proprictate privuid a eelor ce delin supraliie de cron. o
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In spetd nu este vorba Jd2 o ingerind a ;',;.-rE:-TziT pubkice [ocule in exercitarea Jréptului
de proprictale si nu se poule pune problema restri nzerii cvercijiului acestuia, Dropiul de
proprictute, ca orice all drepl, webuie exercitat cu bend credingd §i in acord o interesul
seneral al secietdnii saw al unel comunitdti determinyie. Or, reclamantii dispun la acest
moment de it prevogativele drepiului de propriciate.

i acest comtest, e=iz evident faptul ¢a reclumantii nu fac Jovada vitdmidm unui drept
eau intepes levitim. asz cum impun Jdispozitiile art ¥ alin. 1 coroborat cu art. 8 din Legea or,

12004,

fnstanta a incuviintat i administral proka en inscrisurle Jepuse 1o Josarul cauzel s
probic cu inerogaionul pdragilor.

Viralizand actele si lueririle docarnlui, instanfa refine 'I'fﬂ.i[.l’.i"ﬂﬂr!'fﬁ'-.

T fupt. veclonmantil sumt coproprictan al wrenurtlor it p*‘!l‘] nr. cadastral
326913, Inscris in U F Cli-Nupoca ar. 326%3 in supralatd Jo 3072 mp 5i prin or. cadastral

15 |4, inscris In i o = cu or. 326914 in sy ie 4233 mp situate in Cluj-
Napoea. =~tr. Ravlw, Somcsen, Dreplul Je propeictate al reclumantilor a fost Jobdndit ca
urmne a mtu;mnam cereni in materia [ondului funciar in dosarul 37172112013, prin
semtinga civild 123032004 respectiv

Din cxtrasele de carie funciard depuse la filele 31 si urmdioarcle Josar rezulid cd
imobilele se alld sub incidenta Legii ar. 172014, find conform canilar funciare, teren situar in
extravilan,

Potrivit Planului 1 rhanistic General al Musicipiului Clui-hapoca, adoptat prin
Hotirdrea Consilinlui Local ol Momgipiului  Clhy- %Jpﬂtn nr. 49322122014 pivind
aproharca (]L""['T"‘C"‘Hﬁti Actualizare Plan Urbanistic General al municipinlui Cluj-Napoea™,
erenurile identiiicate prin nf. cwdastral 326913, inscris in C.I. Cluj-Napoca nr. 526913 in
supralati Jo 3.672 mp §i prin ne. cadastral 326904, inseris in CF. Cluj-Napoca nr. 320914 in
suprafaid de 4238 mp sisate in Cluj Napoca. str. Rivlui. Somieseni sunl incadrate in UTR
Uva Zoni de urbanizare - Zond verde— scuarwri, gridini, parcuri cu acces public
nelimitat.

o aceasta rond sunt udmise:

{21 plani: ml inalte. medii i joase;

(h) sistem de alei si platforme pentru circulutii picionale si velo:

et mohilicr urban, amenaidri peotry jocaci, mdibnil sport sioalic activitdll in ver libor
l.'l[!i|‘-..li1i'~I:l...'_

(d) edicule. compoenents aie amenajdril peisagere;

(¢) construciii pentru actlivitdti culwrale si alimentagic publica:

(1} crupun saniare. spati pentru administrare $t intrelinere.

Dupd cum rezulid din harta Jepusa la fila 84 dosar, potrivit Planalui Urbanistic
General aprobat in anul 1999 terenurile crau incadrate in UTR AT = Actividi{i productive
agro-industriale nepoluanie desfasurate sau nu in constructii agro-industriale mari st nu
in UTR L3a —I ocuinte Individuale §i colective mici cu maxim P+2 niveluri situate in alara
perimetrelor Je protectic. cum in mod nejustificat sustin reclamantii.

[n vechiul UTR Al = Activitti productive agro-industriale nepoluante desfsurate sau
nu 1 constructi agro-industriale man sunt admise:

(2) distribuires si depozitarca bunurilor 5i materialelor;
() cercetarea asro-industriald care necesitd suprafete mari de teren:

In accastd 7ond se interzice amplasarea unititilor de invatamant §i orice alte servicii de
interes general in inieriorul limitclor in care poluarea depiseste CMA. hind. de asemenea.
interzisi amplasarca locuintelor.

Prin cererea inregistraid sub nr. 33163643/28.10.2020 reclamantii au solicitat
schimbarea incadrdrii  urbanistice a fterenurilor. Prin adresa  inregistratd  sub  nr
GOG419/743/23.12 2020 autoritatea a rdspuns, arfitdnd ¢i. in conlormitate cu OUG | 142007
pentri modificarea si completares Ordonaniei de urgenia a Guvernubui nr. 1952003 privind
protectia mediului _schimbarea destinatiei terenvrilor umenuiale €a spalii verzi S1sau

n




arovizute ca anre IR dacumentatiile de urbanism. reducerea suprafetelor 1cestora ori
<+3mutarea lor este interzisd, indiferent de regimul juridic al acestora™. mentionind o
- ctanului PUG in vederea analizari. dupd inceperea activitdfii

swlicitarea va fi ransmisd pro
Jo protectare.

Prin cerore
solicitind revocurea partiald a Hotdrani Consifinloi Local al Municipiufui Clui-Napocd or.
193921272014, In coea ce privesie incadrarea lerenurilor situate in Cluj-Napoca. st 1 dulut

36914 si C.F. Cluj Napoea s, 326913 in U'TR
Oren iy sensul incadrarii acestora in UTR [ e, UTR limiwot sau in alt UTR vare = permtitd
alidrii zonel Autoritatea nu 3 RiSpuns acestet solicitdn

ederile Anexa 2 din Legea nr. 502001, unitatea

rcsisirad sub nr. 19399B:3322.07 2021 ceclamantii au revenit,

== =

(Someseni). inserise In CF. Clui-Napoca or. 3

constrirea confoarm dem

{n drepi. in conlormmiaie < pres

teritoriafd  Jo  referinld reprezintd  subdivizimmed rhgristicd @ revirorfulni il
aclminispragiv-rerioriale,  de intatd de limite codostrale. coreds it g omsgeniere
qonctionald §i morfologiud Jin punct de vedere urbaristic st avlivectwral, avdi o wir soop
reglemenfurad wrignisiivd omomend UTR se delim teusd, e cag, Tm jenciie e relief si
seisai e corecloristict Tnilare evolufic Pxterfed umieara [Hle- crirititd ‘..'1-_"'.!'.r._ld§. vixfem

soroclar g oual de coiniruire oo, fologinte o2 acecasi nalurd 4 reremrilor §i
nstriclon, regim juridic af imobitelor similar.

in luming art. 1 ok 3 dim Legea mr. 330 SN, e siionare:t spagiald o reritorivdnd
dreptul e tilosire cofdahil@ i

i ] [T | R B
responsahilitatod penire o wtilizare eficiontd @ teritoriclui. condin e Iocuire wdvcvale,

calitrea  orfitecturil.  profejarca idoptitdfii  crlacctnralz, urhanistice. i cuiltirale @
i e muped, da servivik 31 e mronspapl o€ J‘L?.sp.!m;f

prmdrogle sd o osigere indivizifor si colectivitdfilor

logeditdilor wrhame s rerale, coma
Fversidyii noveilor ¥ restirseior populal
nrpfecfiel peisaielor aaturale §i consiruite,
ot rmitali ecologice, secwritaled §i salubritaied
Art. X al. 2 din Legea o 3302001 prevede: Gustionared spafiald o teritoriutui
asjunrd indivizilor si coleerivitaitor drepid e fofosive cohitubild §i respustisabilitaten penir

Joi. redumceren consmmiviior e enerveic, asigurareg
CHHREFVECd hiveliversitdgil i Creaircd e
publicd. rutienalizarea cererii Je deplasdri.

o ilizare eficicntd a teritorifil
Potrivit art. 3 din Legea nr. 330:2001 Jetivitatea de emengiare o teritoritli trehuic sd
u digeritclor politici sectoriale Tr-rm aitsumblu fegrat”

e elohald, srmdrind coardonare
ol 51 constrnit hazut pe valori de cufrord yi

funcinnald. trehwind sd tind seama de cadrul ne
fsterese COmMBIC® Prospectiva. trebuind sd analizeze rendinfele de dezveliare po wermen fang o
foneenelor gi ftervetiidor comomice, ecelugive. sociafe Sl crilorale st ad PG scama e
avestea i aplivare; democrafiod axignrdind prariciparca pesprdafici §T o repwescitentfilor ¢l
pofitici ko wdeprarca deciziifor

De usemenca, prn art. 4 din L 1502001 s-a stabilit cd wrbanisid trebiie sd
represinife o aotivifate: um,wruffmmhj. prin detedicrea §i delimitarea i teren a prevederilor
planurilor Jde amendiure o reritorinlii-hiimegratoare, prin sitetizdred politiciior sectorivie
privind gestionured feritorinlui lecalisailor; conpmmativag, prin previzared meescledinigilor de
ptifizare o terennrilor. definired destinagiilor §i guburitelor de cadirt, irrcTiesiv infrustructin'g,
ey §i plunialii.

i lunina art. 5 alin. 1 Jin acelagi act normatiy. Activitaica de amenare o rerfiorinlui
§i o wrbunism rebuie sd se desfayoare cu respeclured aptonemiel locule, pe buzd

principiniui parienerivinlui, ransparc el descentradizaril serviciitor piblice, Participdrii
populafics i provesul de fraee d deciziitor. precum si of dezvollarii durahile, coitform cdareid
doeiziile generagicl prezeiie rebuic s asigwre desvoltarea, jard a compromite dreptul
geierafiilor viftodare ta existenti si dezvolture propric.

Poirivit prevederilor art. 44 din Constitutie, ¢{1Drepinl de propriciuate, precim of
suynt guraniale. Congirnanl si limircle acestor drepturi sunt siahilite
g Je in mod ewzal Je lege, inditerent o<
rirpdene. 13 (3 Nimeni o poafe fi expropriut decar peairee o conni=d do pifirate pubficd,
pdesnhire. (.20 )Dreprdl de '_m'npr."f.:;mEL‘

creanicle asupra st
Jo fege, (2iPropriciatea privatd exte gursnrald 51 ocrotitd

srahilitg potrivit legil, cu dreaprd si preafabild desy

i

e e e




ohfigd la rossecturea s cinilor priviad protecfia inodivdui si osFeararea i ved Perciicdfd,
precum s lg respecturea ceforiafle sarcing care, poteivie Iooit saw iy, Pevin
nropriciureiyg, |

Totodatl, art. 556 alin. 2 Cod civil stzhileste. ld rindul <8y o5 prin lee poate fi
fimirare cxercitarea airibmelor dreptulni de propricate

Poirivit at. 602 alin. 1 Cod civil, legea poaté Tt cxercitersa o eptridui o

R PR e B 3.0 Tiy Fastam 3 R I W N ] "
ranrcictufe fie b0 Pleres peihlie, fie Tir imiers WY

W oacerd cuan. 3358l | Cod envil. praswietaiod nei o #ale dreptul mislaralal vea

&

raccda, PR cfe ua Ban T smpodd excliniv W oF povpreiln, T fiaincle sradviline

In sped. Tostanga retine ci. din lecturaren prevederilor Anexel 2 Jin Lezen nr.
332001, redaie mud sus, mesuitd od, desi legiviterul 3 virit o serle de creril pontiy
secaste eriterii sont altemative. astfel i la wiabilires unei anumite TR
fulorititea competentd dispune de o marja de apreciere. \sifcl delimitaren unei UTR o
real 1 jiind eont de mat mulic imprejurdni. far precizarca rd caz din sl eftar Juce
fa ideen cit i este obligatoniu ca. in wate siiuatiile. autoritdfile sdministratiei publice lcule sa
tind cont Jo fecare dintre criweriile previzute de acest lext. ¢i. in tuicjie de enzul particular,
urmeazi a sc da prevalentd unuia saw altuia dinire criterii Prin urmore, <e poate afirma
€3 o atare delimitare tine de opertunitatea reglementiri urbanistice.

De principiu, eportunitatea unui 260 administrativ pa cule sub censurs msiantei e
judecatt, e cxeeptia <Husticd in care dreptul Je apreciere al adminisoraticl este evereitu prin
incalcarea fimwelwr compeioner provizule de lege sau prin incileares drepturilor g
fbertdfilor cetdicniler, flind asifel intrunite condigiile de existend ale excesului de putere.
astiel cum esic ueesta definit prin art. 2alin. (1) hiv n) din Legea or. 33472004, Rerulta Jde ajej
ca se va putea da curs cererii reclamantilor de anudare a reelementarii urbanistice in discutie
exclusiv in sitwagia in eare se concluzioncazi c3 dreptul de apreciere al pardtulii
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUT CLUJ-NAPOCA 2 fost excreitat oy exces e
putcre,

Raportar la frcilcarca dreptului de proprictaie privatd al reclamantilor, instana retive
ol @ asemenea inclilcare exiad doar in situatia in care. pan reslementiin urbanistice. s
deplseste Fmita reglomentdnii Tolosinted bunurilor, Ajungdmlu-se Loo seritabild expropricr: Je
fapt. O, pentru o botdrd o o svut ke o uasemenca expropricre de fapt. trebuic comparaa
situatia actuald o terenului co situatia din trecur. Hind in prezenia anci inciled o drepiului do
propriciate doar atonc cand situatia actuali limircazi vonsiderabil acest drept Faid de
situatia din trecuot,

in spetd, atdt in prezent. ¢dt 5i in trecul terenurile reclamantilor au fost incadrate
intr-o0 UTR in care este interzisi amplasarea locuintelor. Cste adevarat ¢ intre cele dowd
regimuri urbanistice existd diferenie considerabile. care rezultd din faptul €a in trecut pe
lerenuri se putcuu desfisura activitdl productive agro-industriale nepoluante, fiind permise in
mod cxceptional construirea de spitale. cabinete medicale sau spatit incluzand servicii pentru
oricare dintre. wilizirile aferenic. iar in prezent ierenurile sumt incadrate intr-o »ond verds,
Trebuic vbservat tusi <3 g in actuala reglementre reclamantii pot realiza in cona de UTR
Uva diferite lucrdiri cum ar fi sistem de alei i platforme pentru cireulatii piclonale sivela,
mohilier urban. amenajari pentru jocaci. odihpd, sport si alie activitili in acr liber
compatibile, constructii pentru actividifi culturale si alimentatie publicd; vrupuri sanitare.

Y
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delimitares |

spapii peniru administrare si intrefinere. Prin urmare. chiar daci in Prezent nu mai esie permisd

construirca de spitale. cabinete medicale sau spatii incluzind scrvicii penirv oricare dintre
utilizirile aferente, schimbarea mu este nicidecum radicald. astiel cum afirma reclamantii. In
realitate. aceslia nu au putut s construiascd in mod legal locuinte pe terenurile in litigiu niet
conform vechiului PUG. 1ot astfel cum nu pot niei astizi, in plus, trebuie abservar ¢ in trec
spitulele. cubinetele medicale sau spatiile incluzind servicii peniru cricare dintre ulilizirile
alerente puteau i construite doar cu titlu excepiional, conditionare care in prezent nu mai
existd, Avind in vedere ¢d in prezent pe tercnun sunt permise constructii peniru activitig

I

I




culurale siwimentatic publicd (afituri de celelalte <itegorii redate nmi sus), @ ciror
amplasare 1y rebuie s3 intruncascd pisle cevinte cxceplionale, instanta retine ¢d noua
reglementare este mai favorabild decdt incadrarea urhanisiicd anterioari.

in ceca ce priveste faptal &3 pe terenul aflat intre wrenurile -clamantilor este permisl
construirea de locuinge (fiind admisd plangerca prealabild farmulatd de catre proprictarul
~cestui 1=ren), instanta refine ¢ acesta ny ¢sfe U argument 2lid. citd vreme osie evident ¢
LR Uli‘e trebuie =0 3 sfirseased undeva, iar UTR Uva trebuie s3 Inceand uneva. aarfel ci
cele doud pot ajunge s s invecineze. Frd ca avest lucry &3 insemne ¢l limitele i TR ar

£ fost stabilite cu cxees de pulere. De alifel, mergind pe acsust iee s avceptind
incadrerea terenulul seclamaniitor i Uli's Jear pentid -3 ol se invecineazd cu ite Lzrenuri
aetfal trcadrate, ar nscmna 53 creeze rremisa schimbdri e tinatici din The n Lifice i
penteu icrenurile aflate in continuarea terenului reclamaniilor. fiind incert co cropun. 3 mal
puten rimane in U'wa.

iq acest sens, se observd si o3 plingeren prealabild la carc (e veferire reciomanti
tinregistratd sub aumarul 233073430507 0135 cu privive la tereaut a8 ind numic codastral

19R77) 2 fost admisa doar in parte. dispunindu-se iniroducerea it parte a lereny ut s buat
snterior integral in Uva in Uili'c {in acest sens. @ se wolea referipile cu privire la medul de
solufionare a acester plingeri prealabile dinsentinta 231772006 2 Trihunalului Clul §i Decizia
117017 a Curtii Je Apad Clyy Suudiind si 2nexa la HOL 4462015 (dispenibud aici:
hitps:storage prinwriacl L,L__L_r___u_"_bh_-,i:a_ anexd care rellecid viziunea
Juteritati asupra efectelor admiterii plangeri prealabiles. mstanta refine <1 in mod sert rrin
sdmiiterea ucostei plingert prealabile auloritiiea nu a awut in vedere fractionarea unitatilor
reritoriale de referintd, schimbarea cu privire 1a unitates feritoriald de referintd vizind
doar o parte din terenul situat intre terenurile reclamaniilor, parie care nu afecteazd
caracterul omogen $i armonios al delimitirilor unititiler teritoriale de referinid din
zopd, Sigur cd la acest moment HCL 44672015 este anulatd {impreund cu anexa fa care s-a
Meut referire mai sus), DS, Jin moment vc. ca urmare admiterii partiate a plingerii
prealabile la care fac referire reclamantii. terenul situat mtre terenurile avestora esge
tneadrat partial in Utr Uva si partial in Utr Ulife rezultd cd nut se poate sustine e prin
mentinerea terenurior reclamantilor in Utr Uva ar fi imposibild exploaturen zonel potrivii

functiunii Lva. Dimpotrivi. dacd terenurile reclamantilor ar fi incadrate n Litr Uli'e tastiel

cumt se solicitd prin achiunc} S-ar cred, in mod artificial $i nepermis, o zond incadratd in Utr
{iva formatd doar din partea Jin terenu! situai intre ierenurile reclamantilor pentru care nu 34
admis plangeraa prealabild si carz astfel a rimas incadrat in Ur Uiva, zond ¢are or uro s fie
despartild Jde restul Utr Uva prin unul dintre terenurile reclamantilor. in mod cvidem, o
asemenea zond nu ar-fi caraclerizati pan amoechilile functionald s merfulogicd din punct de
yedere urbanistic §i srhitectural §i mick nu ar puica fi consideratd a aven drept scop v
reglementare urhanistici omogend, prin umiare o ar inirunite condifiile prevazune de lege
pentru 4 11 consideratl o unitald teritoriali de reterintd

Admiterea plangeril prealabile inregisirale sub numdrul 253073 43:03.07.2015 cu
privire la perenul avand numar cadastral 309877 s-a lacut Joar in parte, i Ascic o truseal
sorvibgii creale poeiri accesibilizarea parcelclor diir zond. In conditiile in care peclamantii
nu au invecat faptul < modilicarea unititit \eritoriale de referin{d in vure sunt ineluse
werenurile lor ar fi necesard din perspectiva vreo unei servitull creaie pentru accesibilizaren
parcelclor din zond, nu sc poale afirma cd situafia reclamangilor ar it comparabild cu cca
vecinilor lor, fiind astiel exclusd existenta unci discrimindri.

Faptal ¢d in conformitate cu OUG 1142007 pentry modificarcs si cumpletares
Ordonanted de urgentd a Guvernulul nr. 1952005 privind proteciia mediului, schimbarea
destinatiei terenurilor amenajate ca spatii verzi sifsan previizote ca alure in
documentatiile de urbanism, reducerea suprafetclor qecstora ori strimularcd lnr este
interzisa, nditerent Je reztmul jundic 1 acestora, nu poaie duce la admitersn cereril Je
hemare in jodecaid, in condititle in care. asife]l com s-a ardtat mai sus. desifegimul | uridic al
imobilelor propricialea reclamantilor este diferit in noua reglementare. analizand in ansaréblu
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aceastd situatie prin raportare la reglementarea anterioard. rezulta ¢i situatia actuald este mai
lavorabild decdt situatia din trecut.

Sustinerile reclamantilor in sensul ¢i HCL 49372014 incalca dispozitiile articolului |
alineatul 5 si articolului 2 alineatul 2 din Legea 350 2001 nu pot fi primite. Din perspectiva
dreptului de folosire echitabili a terenurilor. instanta refine in primul rind ¢i. contrar
suslinerilor reclamantilor. reglementarea wrbanistica nu impune asigurareas unui acees
public nelimitat pe terenurile reclamantilor. Astfel. in mod evident. unele dintre activititile
admise in aceastd zond. cum ar fi plantatiile. nu sunt neapirat incompatibile cu folosirea
terenurilor doar de citre reclamanti. Reclamantii sunt liberi s3 foloseasca doar ei aceste
terenuri sau si le exploateze permifand si accesul publicului in zoni. citi vreme respecti
restrictiile impuse prin 1CL 4932014,

O procedurd de expropriere nu a fost demaraia sl nici nu este necesard in conditiile
in care, astfel cum s-a ardtat, reclamantii pot in continuare sa foloseasca terenurile. autoritites
nefacind aliceva decit sa reglementeze modul in care pot hi folosite aceste terenuri.
reglementare care, astfel cum s-a ardiat mai sus. este, in esenld. favorabila reclamantilor. Caa
vreme in reglementarea actuald reclamantii au mai multe drepturi decit aveau in trecut. in
niciun caz nu se poate afirma ca interventia aulorititii. prin emiterea hotiririi de consiliu
local atacate. ar goli de conginut dreptul de proprietate al reclamantilor pentru a se considera
cd ar 1i in prezenta unei exproprieri de fapt sau ¢d s-ar incilca dreptul de propriciate protejat
de CEDX).

Terenurile reclamantilor nu reprezinti spatii publice verzi. fiind proprietate privati,
prin urmare sustinerile reclamantilor referitoare la nerespectarea strategiei care ar trebuj si
existe la nivel local in acest domeniu nu sunt apte sa conduca la admiterea cererii de chemare
in judecata,

In concluzie. instanja refine ca incadrarea terenurilor in litigiu in UTR Uva este
Justificald. prin raportare la caracteristicile acestora gi la istoricul reglementirilor. De
asemenea. |indand cont §i de faptul ¢a pretentiile reclamantilor din aciune vizeazs in esenid
acordarea posibilitagii de a construi locuinge pe aceste terenuri. nu se poate refine ei dreptul
lor de proprictate ar fi fost incileat prin schimbarea UTR Al in UTR Uya.

Prin urmare. paritul Consiliul Local al municipiului Cluj Napoca nu si-n exercitat
dreptul de apreciere in materie de urbanism cu exces de putere iar acjiunea reclamantilor
apare ca neintemeiatd. urmand a fi respinsa ca atare,

PENTRU ACESTE MOTIVE

IN NUMELE LEGII
DISPUNE
Respinge cererca de chemare in judecatd formulaid de reclamantii SANA RODICA-
LIA CNP - - domiciliata in Cluj Napoca . _ - - judey
Cluj $1 LAPUSAN DOREL., CNP . domiciliatd in sat Baciu

Judet Cluj, ambii cu domiciliul la Costag, Negru & Asociatii-Socictate C ivila de

Avoeali, cu punct de lucru deschis in municipiul Cluj Napoca Strada Pitesti numarul 18 ABA
Office ctaj 1 judet Cluj. in contradictoriu cu parifi CONSILIUL LOCAL AL
MUNICIPIULUT CLUJ - NAPOCA §i MUNICIPIUL CLUJ NAPOCA. ambii cu sediul in
Cluj Napoca, str. Mogilor, nr. 1-3. jud. Cluj. ca fiind neintemeiata.

Cu drept de recurs. in termen de 15 zle de Ia comunicare,

Recursul se va depune la Tribunalul C huj.

Solujia a fost pusd la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei, astazi, 29.07.2022

PRESEDINTE A0 g GREFIER
Velniciue Clupdred Iuliana Crifting . Z * Moldovan Bianca Raluca
37 E /
Red, 1CIC $ex 29072022 Bt CWJEUH.q Ly
# %C‘UG‘:L C'L



ROMANIA

CURTEA DT \PFL ('11]]
SECTIA A IT-A CONTENCIOS ADMINISTR ATV S TTSCAL

Dhosar r, 3382711772021
INCHFIERE
Sedima ﬂ"i"" i2d Jin data de 75 decembefe 2007
Complet! compusdin;
PRESEDINTLE; Beodan Georze Zidrengshen
PO e =LQ‘. leuma -l‘h.'t'-"»'-’":l,. -

D10 ATOR: Gieorze Barbura-Turcu

GRI'TH R \hex .___.:,_.- _ e P -
Pty minare recursul frmulat de recurentul roevrentii SANA RODIC LI s

LAPU SAN nﬁRl:.L, impotriva Sentinted civile ar. 2063 2022 pronumtate la Jova de 29 infiy 2027
de ciwre Trbupalul Clyj in dosarul cu o HRRTI7 2020 m oontrsdicioriu eu intinati
CONSILIUL LOCAL AL \Il"ﬂ(TP[ULll {__Li I\%PUCA sio MIINICIPRL L, LB
NAPOCA. avand ca ebtect anulare act cons de o

Priscedura Je citare osie legal :1‘.L1q_-;::ii.1-.;l.

La apelul nominal feut in sedinga publicd se prezintd representanta recurentilor. #vocat 1ting
Bustan in substitzirea doamnel ovocat Florina "-;":r:?-'mm Hegm_ cu imputerniciee Ta Josar b Blg S5
lipsa find intimatii.

S-a ficut referatul caurei de clitre crefiend de zedintd care ins edereasd recursul =2 alld o
prinul termen Jde judecati.

{'urten pune in discutie competenta de sohagionare a presentubai recurs.

Reprezentanta recurentilor apreciaza Curtea ea find competentd <ub wate spovidle
solujivnese presenta cauza.

Procedand la verificares competengei in temeiul ar. 131 alin. 1 € or. civ., Curtes constaid
¢l este competentd cencral. matenial 1 teritonal in solutionaren recursulai proms st potrisd art. 10
alin. 2 Jin Legea nr. 3342004 5i an. 96 peL. 3 C. pr. civ, st interpeleard representnty recnrentilor
dicd are cerert nod In probaliune.

Reprezentanta reclamaniilor aratd 3 nu are cereri noi de formulan -1 depune L Joar dovadu
cheltiiciilor de fudecans repregentand oncrariv avecatial (£ 43-31)

Curica <olcitd reprezentanted recurentilor 53 limurcased instanla cu prisine medificares
solicitarilor asifel cum au fost mentivnate in cuprinsul cererii Je revurs [a1d de vevs oo s-a seliciial
in cuprinsul cererii de chemare in judecatd. expunand lecdtura Jdintre aecsiva. Towwdati, insGinga
pune in Jdisculie care este incadrarea terenurilor din actualul PUG saw eea din techiul PG s,
solicitd representanici recurentilor 53 lamurcased instanta cu privire la incadrares pe care o salicit,

Repreventanta recureniilor solicitd, astel cum a evidentiat si incererea Jdu rocurs, mcadrarea
erenurilor sttuste in Cluj-Napoca, str. Ravlui iSomesenid in VIR UEices VTR Vimitrof <aue T alt
TR care sd permitd construirea conform Jdesvoltdrii zonei. Spre exemplu, astfel com o few
comparagia la pagina 3 a cererii de recurs ntre PHG-ul anterior s actualal PUHGL este posibild
conistnArea intre anamite limile. respecting cu procent de ocupare a terepului Jo miasim 51 a sio
indliime de 20 m. accasta Hind funcpiune o erenului care <3 Facd pesibild «alorificaren Tai. respectia
Jdisporitia materiald si jundicd asupra terenului.

Nemunfiiod  alte cerern. Curfea inchide clapa cercerdrii procesului. Jeschide  ctapa
desbaterilor s1 acordd cuvantul in sustinersa recursului,

Reprezentania recurentilor solicitd admitcrea recursului in tomeiul st 488 alin, 1 por 8 din
Codul de procedurd civild, respeciiy admiterea. in rejudecare. a eererii de chemare in judecati
avand ca consecinfd anularea pargiala a2 Holdrdnn Consihielun 1 ocal of Municimuolug Clug-.ipoca .
49372313 sl 4 privind actoalizarea PUG.




I il s recnrsului Tace o ~curtd prezentare a starl de fapio respectiv: recuremil sunt
oproprictart A e terengn ideniifieate pe schita de la fila 14 din Josar. werenun Jobandite de
cestin e cursul ool 2006 gnmare 3 unei Diligio e retrocedare. Prociic. acesta csie mwtivul

Faeteifad 3 e ol recurents e au poeit participa |a procadura Je cvnsultore in vederea elaburirti

wieshed act atican o UG,

opendatd, greedereizd o3 prim doniaranea pi wedurii prealabile o solician rovocarea parfiald o

PRV rehiid oot ot dind i redere nwindrarea acesior lerenuri intr-s Zond de spatii ¢ erel U aicues

wilblic velioiiiat st St Find coca c@ i-a nemuliumit pe recurenti. \vand is celere o nu o fost
et pliu_cike prosiibile nubie clecinindu-e o plans labild core vhenor a fosl

terat fecutem s adresal instge Je judeeard <1 ol Seolichin

Edfiy oot Sred eimeal stniel rezultd €@ voreréa Ju chemare i ldocatt d
(ind soilmee o mudie move. il eum ag o=t reiterate iny s ares vererii Je reeurs. i,
Jin punetnd < de vedere, -ontinfa rocurdid este datd cu incilearca normelor Jo Jrept material in

TR T _.i'i;ptuiui de proreiabe Ja CEIY securenita oral 1 fala sl el e udecald.

Lo padeaul cdmdy s edess 1 cgea oo a refinu prima instoid cste od incadiarea srbanistick
whtald este i T et won anterioard In-d. in opinia st orma analizarnii pesimd witlar
Je utilizare 3 serennbue o reghomonianda Aitterivars 51 oot actuald s podle ohsen 3 O F et s~
priveste frocadtien sCuald sunt nermice ~dificarea unor constructii pentru Jdestinatii Timitie, in
speli sotivilip culiunade g adonnistratie publicd, grupur sanilare o un procent de ovupare 2
orenulin o 3 e il de 30 Y6 cum ora moreglementarcy Aitterioair. cum desivur << permitea un
caim Jde it mai mare de 20 de metri. Mai mul. im Adurensd ed celelulie compuratil dinitee
Jonifl reuloinniln s nosises mentionale in caprinsul cererii Je recurs ki paginile & sf ¢ ude &
gt oA nlissribe antciioare ale terenolui eru specifiee uner programe de utitizare privat al
terenurilor sy Jdoeschine do Jispozifiile Jcivale care permit Jdoar ameriijursh de spaiil 1era cu
weces piilie wolupsd, e eemdlozie @ subiiniat ¢d premisa de la vaie a pormil priria nstanid osle
L rELL

i al doiley mind. considerd ©F adeasld incadrures Timiteasd exoesty Jdrepiul de o iclale.
ronpetiv smprscred aul acces public nelimitat, practic weasia oste st denumirea ineadedrii.
pevpoding oond verde, parcart, aridimt e ace < public nelimitat, Totodutd, arud e instinta 2 Fapinut

P I

1 Dot o ~!"!1"-:\-_L

ot Bt Bop il repwesitind sputi pablice versi filad proprician Privata ", sens
4 4

T AP, Th e < aveste wererurn propriciate privind me pot i1 calificate printr-un uct adarinistrativ

ot ~d 1w Linnese Jestinaita prin chestium ee (in Jo proprickica publicd. de un inleres public. in
B il A i oo mublic pchmitat. vsfel prin seeusid incadrres B s acondd aocstor
erennrt o destinfie Gnail deospatit versd eu acees public nelinviat care nu poate it tionndald
ol sstlel cam resoltd din wdresa Direclivi Generale de Urhanism Jin cudrul Primarici
Municipiului Cluj-Napeca nr. Ghndiy 1337433020020 S anume: L ohimborca deviinagic
torvinetlor concaiale ed sgtil vorsi sE sl prevazife odr diare i dovimeniaiiidd Jooarhaiiven
el sl aoosTard o sramutared Tor este imter=zisdg, inedifercn de regimad jueidic of
veestara™ Din punctul < de vedere prin mentinerea incadrani PUG aual limitcasa in med
pejustificin dreprul du proprictate. awcastd chestiune putind (i asimilatd cu o cxpropricre du lapt.
astlel cuv instanta ar 1 trehuit <8 retind. Irin urmare. pnn aceastd incadrare. in pamul rind se
limiteasd wrany dispositia mawriald ca clement dreptului de propriciate. in sensul cd schimbarea
destinatel aeestor erenun este interzisi. neputindu-se construi pentru cd condifiile urhanistice adue
rerenurile Ta studiul de needificare. In acest sems. apreciazd ¢ prey cderile care sum incileate sunt
cele provacule la art, 33356 an. 359 Jdin Codul civil privind atributele dreplului Jde propriciate..
G 44 i Constitagia. Romdnie., art. 1 din Promeolul CEDO. Mal mult. arnd «d Jurisprudenta
pationald este in acclal sens indicit Jde recurenli s imbritiseazd acelust ralonament. Gcand
irititere ba Deciziagnr. 7232008 a Curii de Apel Cluj. _ -
s in ultimul rind. in cees ce priveste plingerea prealabild clecaid de cdire vecinii celor
Jud coprs .l—u'rm;.ri recurenfl care 4 lost solutionatd partial fanorabil. urmdnd ca apoi. prin apelul la
comveursin imtangel Je judecatd e poale Spunc ci plingerea lor prealabild a fost admisi de plano. in
wensul et i e v il priveste e avestia este fin terenul dintre cele doud terenuri care lac obiectul
oA iind adiisd o ahd incadrare §i fiind acordat un regim Je construire astiel cum a fost
oliciiat si de citre recurentl. Pin unmire. apreciazi ¢3 nu se justilicd nicio difereold Jde trutament

y |

5T




Tntr-0 altd formd urbanisticd. rezulld ¢ se impune admiterea aciunii

tre cele doud terenuri ale rec urentilor este incadrabil

juridic §i. avand in vedere ca {ix terenul aflat in
reclamantilor intr-0 eventuald

rejudecare.
in concluzie. a solicitat admiterea recursului. refindnd ca premise exproprierea de fapt $
emiterea HCL cu exces de putere. cu cheltuieli de judecatd a caror dovezi au fost depuse in cursul

sedintei de judecatd.
Cuntea inchide etapa dezbaterilor si retine cauza in pronuniare.

CURTEA

Avand nevoie de timp pentru deliberare amana pronuntarea hotariri judecitoresti in
conditiile art. 396 alin. 2 din Codul de Procedura civila pentru a da posibilitatea parilor sa depuni
la dosar coneluzii serise: — Pp——

DISPUNE

Amdna pronunjarea in cauza la data de 19 decembrie 2022 prin punerea solutiel la
dispozitia parilor prin intermediul grefei instaniei in conditiile art. 396 alin. 2 din Codul de
procedurd civil.

Pronuniata in sedinja publica din data de 03 decembrie 2022
Presedinte. Judeciitor. Judeciator.
Bogdan George Zdrenghea loana Pasculef Gieorge Barbura-1 urcu
Girelier

Alexandra Lucia Bupor

Pronuntare la data de 19 decembrie 2022
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ANCE EXTRAS DE CARTE FUNCIARA T vwilicare

PENTRUY INFORMARE mm
a;te Funciard Nr. 376813 Cluj-Napoca 1‘“ I

A. Partea |. Descrierea imobilulul
TEREMN Extravilan

Adrasa: Jud. Clyj

Mr, . cad i & o
e :: T{:n-ﬂn:;:;t Suprafata” [mp} Obscrvatii / Aeferinte

Al 326913 3672

Tmobil inregiziral In plamul cadastral 1373 localrzare certh datorith lipsal planuiul
pasceidr,

B. Partea Il. Proprietari 5i acte

inscriert privitoare la dreptul de proprigmte 5 alte drepturi reale Referinge

147234 / 29/08/2017
Acl ADministrativ_ma. 27621, din B7/07/2017 emis de Comisia judesteans Pentru Stabilirea Oraptulul de
Froprletate Asupra Tcrgﬁrilnr CLUL.

intabulare, drept de PHﬁﬁRiE%ﬁiE. dobandii prin Reconstituire, COta Al B.4, 6.5, 8.5 8.7, 0.5

81 lactuala 1087144

1) OPREA CLEQPATRA

2} LAPUSAN GHEORGHE

3) LAPUSAN HORIA-MIRCEA
4) BIRZOG VASILE

5] PETCANA ROXAMA-ANCA
7} cATANA SORINA-OLIMPIA
8) LAPUSAN DOREL

o) DULCA VERONICA

| 10) DULCA SORIN-OLIMPIV
11} SANA RODICA-LIA
'mmsrmﬁm lipsei Al

g2 |
planulul parcelar.
Al

- =

B3 |Imotilul se alld sub incidenia art, 3 din L17/2014

180994 / 03/09/2020
Acl Notarial nr. 48, din 03/09/2020 erms de Cimpoesu Simona alina;
84 [intabulare. drept  de PROPRIETATEmostenire, dobandiL  prin Al i
\Syccesiune, _cota_ actuala 187144
*1) DANESCU MIMAELA-SOFIA, bun propriu

227723/ 03/11/2020
nal . d4d, 02020 emis de Ba ~Act Hotanial nr. 44, din 29/10/2040 emis de Balogn

Eglt; & oo
':‘5 Tintabulare, drept oe PROPRIETATE, . mogtlenire, oobandit prlnI Al
Succesiune, cota actuala 18576 __
1) DOMOKOS-HANCU IMRE, bun propiy )

EE- inta . e A mostenire, gobandil prlnl A1 =]
€ ela 18/576

1) DOMOKOS LASZLO-JOZSEF, bun propriu

intabulare, drept de ATE, mosiemire, dobandit prin

uccesiune, cota  actusla 18/576
1) DOMOKOS LUCRETIA-MARIA, bun

. BB inta re, drept oe ATE. e, L pnn Al
a_ocluala 18/576 _ _

| _{1: DOMOKOS STEFAN, bun propriv A~y

Al

87
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Carte Funciard Mr. 326513 Comuna/Orag/Municipiu: Cluj-Napoca

C. Partea lil. SARCINI .

Inscrieri privind dezmembrimintele dreptulul de proprietata, Referinge
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Carte Funciard Nr. 326913 Comuna/OragMunicipiu: Clu-Napoca

Anexa Nr. 1 La Partea |

Teren
Mr cadastral  [Suprafata i(mp)” Observaiil / Aclerinte
326013 3672 il inregisiral = planul cacasual 188 localizare certd dawerid lpsel planulul
parcelar,
=~ Supralala este determinata in planul de provectie Steree 70.
DETALN LINIARE MOBIL
14
i3
I Nz
\\
N\
BO0E7 7
il
176013
10
E o]
! 5 5
E /—
\ !’/,‘4 TS
Date referitoare la teren
ot E“:ﬂ" "!T; e e s“f'"-:?ta Tara Parceld Nr. topa Observaill / Referinte
1 arabil NU| 3.672 47 803733 -
Lunglme Scgmente
1) Valorile lungimilor segmentelor sunt objinute din prelectie in plan.
Punct Punct Lunglme segment
inceput| sfargit 1= {m)
1 2 3577
2 k| 17.458
| 4 14.018|
4 5 15.887
5 6l 13.502
5 7l 10 713}
v ORIGINALUL
Dot Lment Care Tonbine dele Cu Caracier personal, protelate S prevoderie Legh Nr, §/4/2001. Pagina 3din 4
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Carte Funciard Nr, 326313 Comuna/Orag/Municipiu: Clu-Napoca

Punct Punct Lungima :-n-gmtnl“
inceput] sfirsit  (m])
7 8 3.428

8 9 7875

g 10 11256

10 11 16.725)

11 12 32 507

12 13 13289

13 14 15.977

14 1 88.846

" Lungimlile segmentelor sunt detcrminate in planul da profgctle Steree 70 §l sunt ratunjite fa 1 milimetru,

»++ pigtania dintrg puncte este formatd din sagmants cumulate cw sunt mal mich decdt valgarea 1 millmatru,

Extrasul de care funcigrd generat prin siscamul informatic integrat 3l ANCF1 conling informatiile din carea
funciard active 13 data generdril, ACesta este valabil in condilile prevazule de art. 7 din Legea nr, 435/2001.
coroborat cu art. 3 dln 0.U.G. nv, 4172016, excluciv n mediul slectronie. pentre activitdii 5i procase
agdministrative prevazule de legisiasia in vigoare. Valabiilalea poais fi exiinsd i in forma Nzicd &
decumentulul, 1513 semndiur 3 clograld, cu acceplul expres sau procodural al instituiiel publice orf enticayi
care a sglicltal prezentarea aceslui extras

Verilicarea corcctiludinii 51 reaitagi informaiiior tontinute de document 52 poate face la adross
www.ancpl.rofverificare, folesind codul de varificare anling disponitll in antct. Codul de verilicare 2ste
walabil 30 de zile calendaristice de la momentul generaril documentulul.

Data §! ora generdri,
18/01/2027, 11:48

[
L_ORIGIN
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-', Birowd de Cadestna 51 Publiciiate imobillard Chuj-Napoca 1 s & 18
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o oAme (2021 |

F

ANCPI EXTRAS DE CARTE FUNCIARA

et waricie
‘-""'."‘"r"."".‘ PENTRU INFORMARE “ma
Carte Funcisrd Nr. 326914 Chuy-Napacs Iﬂ I]“

A Partea |l. Descrierea imobilulul
TEREMN Exlrawiban

aAdresa: Jud. Cluj e
2:1 ':'rt'ti“:u:;‘rt.mni Suprafata* (mp) Observatii / Referintao
i 395014 1 27238 Tmotal infegisiral in pianul cadasiral [ird locslizare cena gagoantd ipsar planubu
i | | pailar, _I
B. Partesa Il. Proprietari 5l acte
inscrigri privitoare la dreptul de proprietate 5l alte drepturl reale AReferinfe
147254 / 29/08/2017
mmmmmmmm Siabilrea Dreptuive de
Propriciate Asupra Terenurilor Cglé.. J
a1 intobulare, drept de PROPRIETATEreconsttuire, dobandit prn Lege, AlJBJ3, B.9,B5 0.6 8./
| cota_actuala 108/144 . )
[ 1) BIRZOG VASILE
| 7) DULCA VERONICA
| 3) CATANA SORINA-OLIMPIA
: S} OPREA CLEOPATRA
) DULCA SORIN-OLIMPIU i
§) LAPUSAN GHEORGHE
g) SANA RODICA-LIA
10) LAPUSAN DOREL
11) LAPUSAN HORIA-MIRCEA
12]) PETCANA ROXANA-ANCA
po |5€ noteazd Taptol c¥ Imobliul de sub Al S¢ 2l sub Incidenta Legii nir. Al i
1742014
181024 / 03/09/2020
Act Notarlal nr. 48, din 03/09/2020 emis de Ompoesu Simona Alina:
g3 |Intabulaie. drept de “PROPRIETATE, mostenine, dobDandik prin Al
Succe C actuaia 144
1) niinsscu MIMAELA-SOFIA. bun prapriu
227728 7 03/11/2020
At Normallv nr. 48, din 28/10/2020 emis de Balogh EOIL: Act Notanal nr, 44, din 20/10/2020 emis de Balogh
Edit: .::E ;I“n‘mrlal nr. 44, din 29/10/2020 emis de Balogh Edit; Act Motarial nr. 44, din 29/10/2020 ¢mis de
Bal :
S Wiabuiaie. diept ~ai “PROPRETATE, ~mdsicnie, _dabandi Brr| 7
| Succesiune, _cola_actuals e D B e -
{ 1) DOMOKDS LASZLO-JOZSEF, bun propriv
gs 'iintahul‘nre. drept  de mﬁﬁ#ﬂ maostenire,  dobandil  prin AL 3
ne. ota actuais 1 |
¢ . M DOMOKX0OS-HANCUY IMRE, bun w
86 intabulare. drept de Pﬂﬁ'ﬂ%. meostenire, dobandit  prinj Al s
\Succesiune, _cola _actuala _18/576 -
1] DOMOKOS LUC MARIA, bun propri
B7 . Intabulare, pt PRO . moslenire, L prml| Al 7
Succesiune, cola _acluala 18/576 | — !
| I'1) DOMOKDS STEFAN. bun propry ) &
CONF cu
Nocurnent £afe confine dote cu Ceracicr porsenal, pretelate ge prevederife Legll Nr. E772001. F@ﬂ NA | l ] L
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Carte Funciard Nr. 326914 Comuna/Oras/Municipiv: Cluj-Napoca

C. Partea lll. SARCINI .

Inscrieri privind dezmembrimintele dreptului de proprietate,

drepturl reale de garantle gl sarcinl

Referintn
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Carte Funciard Nr. 326914 Comuna/Orag/Municipiu: Cluj-Napoca

Teren

Anexa Nr. 1 La Partea |

Mr cadastral

Suprafata (mp)*

Observalii | Referinge

326914

4.238

Tmobil inregrciral wn planul cadasiral 1378 1OCIRESIC CCitS Oo:onts Lpse glanuhdl
parcelar.

* Suprafata esie 4

eterminala In planul de projecyie Stereo 10

DETALI UMLARE IMOBIL

4

J26004

i 308ATT

¥
|
|

Date referitoare la teren

ur | Categarie [ | Suprafata i ObserveiB J Raferinte

ol crt| toiosingd [vn] ~ (mp) Tarla Parceld r. Wpo I I
1 arablt | NU| 4238 17 BO3/3/154 -

Lungime Segmente .
1) Valorlle lungimilor segmentelor sunt obtinute din proiectic in plan.

Punct Punct Lungime segmen

inceput| sférgit i~ {m])
1 2 20.398
2 3 36.381
3 4 42 BB7
4 5 27.365)
5 ] 24.353|
6 7| 1.227|

OCocumen care confiee dale v carpcler personsi, prnieyale de prevecerds Legl Mr. 6747001,

¥ BEl gt salima BEayoancploy
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Carte Funciard Nr. 3269 14 Comuna/Orag/Municiplu: Cluj-Napoca

Punct Punct Lunglme segment
inceput| sférsic = {m}
7 8l 52.876)

8| g 5.576]

) 10 16.557

10 1 19.077

" Lungimile scgmontelor sunt determinate 1n planul de proiectic Sterco 70 5l sunt rotunjite 15 1 millmatro,
1= plstania dintre puncte este formatd din scgmente cumulate ce sunt mai mici decit valearea 1 millmetru.

Extrasul de carte tunciaid generat prin sistemul infurmalic integrar al ANCFI coniine informadiile din cartea
funciard active la data generdni, Acesta aste valabil in condigile prevdzule de arn. 7 din Legea nr, 45572001,
corgborst cu art. 3 din O.U.G. e, 4172018, exchusiv in mediul electronic. pentru activitati 51 procese
adminisirative prevazule de legistatia in vigoare. Valabilltatea poate £ extingd §i Tn forma fizicd a
documentulur, T3rd semndturd clograld, cu acceptyl expres sau procedural 3l institutici publice orf entitagh
care a solicitatl prezenlarea aCesiui extras.

verificarea corectituding i realildgi informagiiler contlnute de document se poate face la adresa
www.anepl_refverificare, folosind codul de verificare onime disponibilf in antel. Todul de verificare este
valabil 30 de zile calendaristice de la momentul generdrli documantului,

Data 5| ora generiri,
18/01/2027, 10.58

Decument care canfing gade cu caracier perubiol, Brofeale de pravecerie Logh My, §77/2001. Fagina 4 dnd
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PLAN DE INCADRARE IN TARLA
scara 1:5000
UAT CLUJ-NAPOCA

- — — —

Q

s817aNn
PT 157071 18

(a

Propriemri:
Lapusan Gearghe 5

Sape Rodica-Lis

265351

Lapusaa Dorel

Lapusan Heres Mirces »

Peteans Reanos Anca L

[
C
O

12.2013

Domsokos Locretia

Opres Cleopaira
Catusa Soriaa (limpla

Dalea Veronica

—_——— g —

Dulea Sl Olimpin

Conform datelor fumizate de O.C.P. la data de 14.11.2018

G 3260a1y

"VIZAT COMISIA LOCALA

INIVNIDI
N WY0AMN0D

DE FOND FUNCIAR
PRESEDINTELE COMISIE

PRIMAR, EMIL BOC
ing.Cristi Sicoe

Duta: 11-04-2017

Specialist masurntori 1opo.:



