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RAPORT DE SPECIALITATE
privind atribuirea contractelor privind activitatea de ,,Modernizare, reparatii si intretinere a
strazilor, aleilor, trotuarelor, sistemului rutier de pe poduri’’ de pe raza municipiului Cluj-
Napoca, catre RADP Cluj Napoca, n temeiul prevazut de art. 31 din Legea 98/2016 privind
achizitiile publice

Avand 1n vedere:

Referatul de aprobare inregistrat sub nr. 612093/1/din data de 26.06.2023 al Primarului
Municipiului Cluj-Napoca

Proiectul de hotarare privind atribuirea contractelor privind activitatea de ,,Modernizare,
reparatii si intretinere a strizilor, aleilor, trotuarelor, sistemului rutier de pe poduri’ de pe
raza municipiului Cluj-Napoca, citre RADP Cluj Napoca, in temeiul prevazut de art. 31 din
Legea 98/2016 privind achizitiile publice.

Directia Tehnica, Directia Juridica si Directia Economica precizeaza urmaétoarele:

Potrivit art. 31 alin. 1 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, ,,(1) Prezenta lege nu se
aplicd contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru atribuite de o autoritate contractantd
unei persoane juridice de drept privat sau de drept public in cazul in care sunt indeplinite cumulativ
urmdtoarele conditii:

a) autoritatea contractantd exercitd asupra persoanelor juridice in cauzd un control similar
celui pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitdtile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de cdtre autoritatea contractantd care o controleazd
sau de cdtre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractantd,

¢) nu existd participare privatd directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu
exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu oferd controlul sau dreptul de veto,
dar a cdror existentd este necesard potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu Tratatele, §i care
nu exercitd o influentd determinantd asupra persoanei juridice controlate.”

Conform art. 4 din Instructiunea 1 din 26 octombrie 2018 privind modul de interpretare
a aplicdrii prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, ,,Autoritatea
contractantd are dreptul de a atribui direct un contract de achizitie publicd, in conditiile art. 31
alin. (1) §i (4) din Legea nr. 98/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, persoanei juridice
prevazute la art. 3 alin. (2) sau (3) dacd se indeplinesc cumulativ urmdtoarele conditii:

a) autoritatea contractantd exercitd, individual sau in comun cu alte autoritdfi contractante,
asupra persoanei juridice in cauzd un control similar celui pe care il exercitd asupra propriilor
departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitdtile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care i sunt incredintate de cdtre autoritatea contractantd care o controleazd
sau de cdtre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractantd,

¢) de reguld, nu existd participare privatd directd la capitalul persoanei juridice
controlate.”

Regia Autonomd a Domeniului Public Cluj-Napoca indepliniste cumulativ toate cele trei
conditii de mai sus, dupa cum urmeaza:

1. Regia Autonomd a Domeniului Public Cluj-Napoca este Intreprindere publica astfel cum
este definitd prin art. 2 alin. 2 lit. a) din O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, cu modificarile si completérile ulterioare, a fost infiintata prin reorganizare
in baza Deciziei nr. 510/1990 a Prefecturii Judetului Cluj, functioneaza sub autoritatea Consiliului
local al municipiului Cluj-Napoca, are personalitate juridica, fiind organizatd ca unitate de interes
public, pe baza de gestiune economica si autonomie financiara.



Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca are calitatea de Autoritate publicad tutelara
pentru Regia Autonomé a Domeniului Public Cluj-Napoca, astfel cum este definit prin art. 2 alin. 3
lit. a din O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a Intreprinderilor publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, fiind cea care ,,a) coordoneazd, are In subordine sau sub
autoritate una sau mai multe intreprinderi publice prevazute la pct. 2 lit. a);” si isi exercitd asupra
regiei un control similar celui pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii, in
conditiile art. 3 alin. 1 din OUG nr. 109/2011 prin:

- intocmirea scrisorii de asteptéri care defineste performantele asteptate de la organele de
administrare si conducere ale intreprinderii publice;

- numirea §i revocarea membrilor consiliului de administratie;

- negocierea si aprobarea indicatorii de performantd financiari si nefinanciari pentru
consiliul de administratie;

- Incheierea contractelor de mandat cu administratorii;

- monitorizarea si evaluarea performantelor consiliului de administratie;

- monitorizarea si evaluarea prin structurile de guvernanta corporativa proprii a indicatorilor
de performanta financiari si nefinanciari cupringi In anexa la contractul de mandat;

- alte atributii prevdzute de lege precum aprobarea Regulamentului de Organizare si
Functionare al Regiei Autonome a Domeniului Public Cluj-Napoca, Bugetului anual de venituri si
cheltuieli al regiei, Organigramei regiei, Situatiilor financiare de sfarsit de an si a bilantului
contabil, Rapoartelor de activitate semestriale ale membrilor Consiliului de Administratie si a
directorilor, obiectului de activitate principal si suplimentare cu obiectele de activitate a regiei.
exercitarea controlului financiar asupra regiei, exercita auditul public intern, darea sau retragerea
din administrarea regiei de bunuri aflate in domeniul public.

Autoritatea tutelard isi exercitd influenta dominanta, astfel cum este ea definitd prin art. 7
din Instructiunile ANAP nr. 1/26.10.2018 privind modul de interpretare a aplicarii prevederilor art.
31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice principal, asupra Regiei Autonome a
Domeniului Public Cluj-Napoca, aceasta neputdnd sd ia nicio decizie majord fird o aprobare
preliminard, libertatea de decizie fiind limitata la propunerea de directii de dezvoltare strategice si
obligatia asigurarii bunei functiondri a Intreprinderii cu ducerea la indeplinire a
strategiilor/comenzilor in limita tarifelor aprobate de autoritatea tutelara.

2. Regia Autonomd a Domeniului Public Cluj-Napoca, conform Adresei nr.
10475/20.06.2023 inregistratd la Primaria municipiului Cluj-Napoca sub nr. 602667/2023
indeplineste procentul de 80% prevédzut, astfel cd cifra de afaceri rezultatd din indeplinirea
activitatilor efectuate care 1i sunt incredintate de cétre autoritatea contractantd care o controleaza,
reprezintd 95% din totalul cifrei de afaceri pe anul 2022.

Calculul procentului, conform Adresei nr. 10475/20.06.2023 a fost efectuat In conformitate
cu prevederile art. 10 din Instructiunile ANAP nr. 1/26.10.2018 privind modul de interpretare a
aplicdrii prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice care prevede

»(1) Demonstrarea indeplinirii conditiei prevdzute la art. 4 lit. b) se realizeazd prin
aplicarea procentului de 80% asupra activitdtilor care trebuie desfdsurate pentru autoritatea
contractantd detindtoare sau pentru alte persoane juridice controlate de cdtre respectiva autoritate
contractantd.

(2) Procentul prevdzut la alin. (1) se verificd pe baza cifrei medii de afaceri totale sau a
unui indicator alternativ corespunzdtor bazat pe activitatea desfdsuratd, cum ar fi costurile
suportate de persoana juridicd sau de autoritatea contractantd, dupd caz, in legdturd cu servicii,
produse si lucrdri din ultimii 3 ani anteriori atribuirii contractului de achizitie publicd. In cazul in
care societatea este nou-infiintatd, procentul este stabilit prin utilizarea unor metode estimative, in
special prin utilizarea previziunilor de afaceri.

(3) Se considerd indeplinitd conditia de la art. 4 lit. b) §i in situatia in care mai mult de 80%
din activitdtile respectivei persoane juridice sunt efectuate in vederea indeplinirii sarcinilor care ii
sunt incredintate de cdtre autoritatea contractantd/ autoritdfile contractante care o controleazd sau
de cdtre alte persoane juridice controlate de aceeasi autoritate contractantd/ aceleasi autoritdfi
contractante.”



3. Nu existd participare privata directd la capitalul Regiei Autonome a Domeniului Public
Cluj-Napoca.

Prin HCL 202/2017 s-a aprobat atribuirea contractelor pentru activitatea de ,,Modernizare,
reparatii si Intretinere a strazilor, aleilor, trotuarelor, sistemului rutier de pe poduri” de pe raza
municipiului Cluj-Napoca, cdtre RADP Cluj Napoca, in temeiul prevdzut de art. 31 din Legea
98/2016, precum si Caietul de sarcini si Modelele de contract privind activitatea de ,,Modernizare,
reparatii si intretinere a strazilor, aleilor, trotuarelor, sistemului rutier de pe poduri” de pe raza
municipiului Cluj-Napoca.

Din 2017 pana in prezent au fost finalizate 62 de obiective de investitii cu o suprafata totala
de 325,105 mp si 67,943 to de asfalt. Pentru lucrérile de intretinere curenta a fost pusa in opera
cantitatea de 7,908 to de asfalt si 621 mc de ciment rutier, iar pentru lucrdrile de intretinere
periodica au fost puse in opera 80,,27 to pe o suprafata de 437,740 mp. In perioada 2017-2022 au
fost efectuate lucrari pe strazile nemodernizate pe o lungime de 79,856 m, constand 1n suprafata
reprofilata de 323,635 mp, suprafata scarificata de 53,555 mp si suprafata asternere cu material
frezat de 169.634 mp. Pe langa aceste categorii de lucrdri au fost executate si lucrari de amenajare
a platformelor in urma demolarii garajelor in suprafata de 164,934mp si punerea in opera a 39,181
to de asfalt.

Potrivit art. 4 alin (2) din HCL nr. 202/28.02.2017 ,,Preturile unitare vor fi actualizate anual
cu indicele de inflatie”.

Luand in considerare majorarea pretului materialelor de constructii In contextul crizei
mondiale in domeniu, ca urmare a cresterii pretului pe pietele de energie electrica si gaze naturale, a
combustibilului, transporturilor de marfuri, la nivel international, cu impact direct in productia si
distributia tuturor produselor utilizate in constructii, conflictul armat in contextul actual, ajustarea
cu rata inflatiei nu este suficienta.

Modificarile de acte normative inclusiv normative tehnice impun modificarea cerintelor
tehnice ale serviciilor / lucrarilor, rezultdnd necesitatea intocmirii unui nou Caiet de sarcini prin care
se actualizeaza articolele de lucréri.

De asemenea, din practica si executarea contractului a rezultat necesitatea de a introduce noi
articole de lucrari.

In ceea ce priveste preturile, in Caietul de sarcini care se supune aprobirii, se previd
modalitatile de modificare si de ajustare ale acestora. in vederea ajustarii preturilor unitare se va
utiliza o formuld care sd tind seama de unele cresteri sau diminudri de costuri pe baza cérora s-a
fundamentat pretul unitar.

Avand 1n vedere ca:

- Municipiul Cluj-Napoca numeste membrii Consiliului de Administratie al Regiei
Autonome a Domeniului Public Cluj-Napoca;

- Municipiul Cluj-Napoca exercita controlul financiar si auditul public intern asupra Regiei
Autonome a Domeniului Public Cluj-Napoca;

- prin Hotérarea de Consiliu Local sunt aprobate bugetele anuale de venituri si cheltuieli ale
regiei, se aproba organigrama de functionare, situatiile financiare de sfarsit de an;

- 50% din profitul realizat la sfarsitul anului de catre Regia Autonoma a Domeniului Public
Cluj-Napoca se face virament in beneficiul Municipiului Cluj-Napoca;

- prin Hotéararea Consiliului Local al Municipiului Cluj-Napoca nr. 133/2005 cu modificéri,
Regia Autonoma a Domeniului Public Cluj-Napoca detine in administrare bunuri aflate in domeniul
public;

- totodatd mai mult de 80% din activitétile Regiei Autonome a Domeniului Public Cluj-
Napoca sunt efectuate In vederea indeplinirii sarcinilor care 1i sunt incredintate de catre Municipiul
Cluj-Napoca, astfel ca cifra de afaceri rezultatd din Indeplinirea acestor sarcini reprezintd 95% din
totalul cifrei de afaceri pe anul 2022;

- nu exista participare privata la capitalul social;

- Regia Autonomd a Domeniului Public Cluj-Napoca are ca activitate autorizatd pentru
prestare cod CAEN 4211 — lucrdri de constructie a drumurilor si autostrézilor;



Luand in considerare necesitatea interventiilor cu lucrdri de Iintretinere, reparatii si
modernizare a infrastructurii urbane pentru satisfacerea conditiilor de deplasare in sigurantd,
rapididate si confort, si tindnd seama cd elementele sus-mentionate vizeaza interesul public si
strategic, considerdam necesara adoptarea unei hotararii de Consiliu Local in regim de urgenta prin
care sd se aprobe urmatoarele:

I. Atribuirea contractelor privind activitatea de ,,Modernizare, reparatii si intretinere a
strazilor, aleilor, trotuarelor, sistemului rutier de pe poduri” de pe raza municipiului Cluj-
Napoca, citre RADP Cluj-Napoca, in temeiul prevdzut de art. 31 din Legea 98/2016 privind
achizitiile publice;

I1. Caietul de sarcini privind atribuirea contractelor privind activitatea de ,,Modernizare,
reparatii si intretinere a strazilor, aleilor, trotuarelor, sistemului rutier de pe poduri” de pe
raza municipiului Cluj-Napoca, citre RADP Cluj Napoca, in temeiul previzut de art. 31 din
Legea 98/2016 privind achizitiile publice, conform anexa 1 la proiectul de hotarare;

III. Modelele de contract privind atribuirea contractelor privind activitatea
de ,,Modernizare, reparatii si intretinere a strazilor, aleilor, trotuarelor, sistemului rutier de pe
poduri” de pe raza municipiului Cluj-Napoca, ciatre RADP Cluj Napoca, in temeiul prevazut de
art. 31 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, conform Anexei 2 si Anexei 3 la proiectul de
hotérare;

IV. Preturile unitare privind activitatea de ,,Modernizare, reparatii si intretinere a strazilor,
aleilor, trotuarelor, sistemului rutier de pe poduri” de pe raza municipiului Cluj-Napoca vor fi
stabilite, modificate si ajustate conform cerintelor din Caietul de sarcini.

V. Incetarea aplicabilitatii Hotirarii nr. 202/2017.

Avand in vedere cele expuse mai sus, proiectul de hotarare indeplineste conditiile de natura
tehnica pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului Local.

Din punct de vedere juridic, raportat la:

e pct. 1 din Ordinul 1792/2002 privind Normele metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale actualizata;

o art. 129 alin. 2 lit. (d) din O. U. G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit caruia: ,,Consiliul local exercitd urmdtoarele categorii de atributii:
d) atributii privind gestionarea serviciilor de interes local”’;

e art. 129 alin. 7 lit. (m) din O. U. G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si
completarile ulterioare, potrivit caruia: ,,/n exercitarea atributiilor prevdzute la alin. (2) lit. d),
consiliul local asigurd, potrivit competentei sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru
Sfurnizarea serviciilor publice de interes local privind: m) podurile si drumurile publice”.

Din punct de vedere juridic, raportat la dispozitiile pct. 1 din Ordinul 1792/2002, art. 129 al
(2) lit d) si al (7) lit m) din OUG 57/2019, proiectul de hotérare indeplineste conditiile legale
pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca.

Din punct de vedere economic, raportat la prevederile art. 31 alin 4 lit b din legea 98/2016
privind achizitiile publice, din Situtia prezentatdi de RADP pentru perioada 01.01-31.12.2022
privind ponderea cifrei de afaceri in relatia cu Municipiul Cluj-Napoca si raportat la cifra de
afaceri rezultatd din bilantul RADP de la 31.12.2022, rezultd cd ponderea cifrei de afaceri in
relatia cu Municipiul Cluj-Napoca in cifra de afaceri totala pe anul 2022 este de 95%.

Raportat la dispozitiile pct.1 din Ordinul 1792/2002 privind Normele metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale actualizatd, proiectul de hotérare
indeplineste conditiile de naturd economicd pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului
Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca.

In conformitate cu prevederile Legii 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, cu modificarile si completarile ulterioare, inainte de a fi supus spre aprobare
plenului Consiliului Local al municipiul Cluj-Napoca, proiectul de hotarare va fi supus dezbaterii
publice.



Avénd in vedere prevederile legale expuse in prezentul raport, apreciem ci proiectul de
hotdrare privind atribuirea contractelor privind activitatea de ,,Modernizare, reparatii si
intretinere a strazilor, aleilor, trotuarelor, sistemului rutier de pe poduri” de pe raza
municipiului Cluj-Napoca, citre RADP Cluj Napoca, in temeiul previzut de art. 31 din Legea
98/2016 privind achizitiile publice, poate fi supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului Local.
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