Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
Agentia Nationald pentru Protectia Mediului

AGENTIA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI CLUJ

Nr.: 9552/ 26.04.2023 — C 269
Catre: MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA
cu sediul in municipiul Cluj-Napoca, calea Motilor, nr. 3, judetul Cluj
Referitor la: solicitarea dvs. privind reglementarea din punct de vedere al protectiei
mediului

Stimata doamna/Stimate domn,

Referitor la documentatia planului dumneavoastra, inregistratd la APM Cluj, cu nr.
9552/26.04.2023, prin care solicitafi punctul de vedere al APM Cluj, referitor la
modificarile aduse planului: ,Strategie locala a serviciului de alimentare cu
energie termica a consumatorilor din municipiul Cluj-Napoca in perioada 2021-
2031 si perspectiva 2050” 1n judetul Cluj, municipiul Cluj-Napoca, va comunicam
urmatoarele:

APM Clyj isi mentine punctul de vedere emis prin Decizia Etapei de Incadrare nr.
34 din 22.02.2022 SEA, pentru planul ,,Strategie locala a serviciului de alimentare
cu energie termica a consumatorilor din municipiul Cluj-Napoca in perioada
2021-2031 si perspectiva 2050” 1in judetul Cluj, municipiul Cluj-Napoca, deoarece
modificarile aduse planului, prin actualizarea datelor si informatiilor necesare pentru
evaluarea optiunilor strategice de asigurare a necesarului de energie termica pentru
incalzire, preparare apa calda de consum si racire, conform prevederilor art. 21 din
Ordinul ANRE nr, 146/2021 la care face referire, intregul areal al localitatii in
documentul ,,Strategie locala a serviciului de alimentare cu energie termica a
consumatorilor din municipiul Cluj-Napoca in perioada 2021-2031 si perspectiva
2050”, nu reprezinta elemente cu impact asupra mediului si sunt respectate
prevederile din HG nr, 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii

de mediu pentru planuri si programe.

Cu consideratie,
DIRECTOR EXECUTIYV,

ADINASOCACIU
Sef Serviciu AAA Intocmit : cons. Gabriela SAVAN
ing. Anca CIMPEAN data : 26.04.2023 ora 15:30
’/”/,v s

/ AGENTIA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI CLUJ -
Strada Dorobantilor, nr. 99, Cluj-Napoca, cod 400609
E-mail : office@apmcj.anpm.ro; Tel : 0264 410 722; 0264 410 720 Fax : 0264 410 716
lOperator de date cu caracter personal, conform Regulamentului(ue) 2016/6 79
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Citre,

Priméria Municipiului Cluj-Napoca
Calea Motilor 3, Cluj-Napoca 400001

In atentia: d-lui Emil Boc, Primar al municipiului Cluj-Napoca

Cu HCL 407/04.05.2022 a fost aprobatd documentatia Strategia locald a serviciului de alimentare cu
energie termica a consumatorilor din municipiul Cluj-Napoca in perioada 2021 — 2031 si perspectiva
2050.

Tn conformitate cu prevederilor art.21 din Ordinul ANRE nr. 146 publicat la 31.12.2021 “daci la prima
elaborare a unei strategii nu sunt disponibile sau nu pot fi estimate toate datele si informatiile necesare pentru
evaluarea optiunilor strategice de asigurare, a necesarului de energie termicd pentru Incélzire, preparare acc
si rdcire din localitate, documentatia va fi completatd, in termen de maxim 12 luni de la data aprobirii
acesteia de citre Autoritatea Administratiei Publice Locale”.

Prin urmare fnaintdm anexat prezentei spre analizi si aprobare cu HCL, documentatia Strategia locali
a serviciului de alimentare cu energie termici a consumatorilor din municipiul Cluj-Napoca in perioada
2021-2031 si perspectiva 2050, contindnd completirile necesare conform prevederilor Ordinului ANRE
nr.146/2021, si care fac referire la intregul areal al localititii:

1. Date si informatii generale, cu relevantd in alimentarea cu energie termic#
2. Date si informatii privind consumul de energie primard pentru producerea energiei termice si
consumul de energie termicé necesard incélzirii si prepardrii acc
3. Date si informatii privind necesarul de energie primaré, de energie electrici si de energie termici
pentru asigurarea confortului termic in perioada verii (necesar de ricire)
4. Evaludri privind situatia alimentarii cu energie termica a localititii
5. Situatia actuald a utilizdrii SRE pentru producerea energiei termice in localitate
6. Evaluarea potentialului de utilizare a SRE pentru producerea de energie termici
8. Proiectii ale necesarului de energie termicéd si evaluarea potentialului de cogenerare de Tnaltd
eficientd
9. Analiza potentialului economic
10. Actiuni i masuri administrative

DIRECTOR PROIECTARE DEZVOLTARE
ing. Dan Emil Cupsa
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Catre,
Priméiria Municipiului Cluj-Napaca

Calea Motilor 3, Cluj-Napoca 400001

in atentia:  d-lui ing. Horatiu Pop- Sef Birou Eficient:i energetici
d-nei ing. Maria Pop-Inspector
Biroul Eficien{d Energeticé si Iluminat Public
tel: 0264/33 62 61
e_mail: horatiu.popi@primariaclujinapoca.ro
maria.pop@primariaclujnapoca.ro

Referitor la: solicitarea fnregistrata la SC Termoficare Napoca SA cu nr.1600/24.04.2023, aceea de a vi
face un rezumat al completarilor la Strategia locald a serviciului de alimentare cu energie termici a
consumatorilor din municipiul Cluj-Napoca in perioada 2022 — 2031 si perspectiva 2050.

Completérile de la art.21 fac referire la intregul areal al municipiului Cluj-Napoca astfel:

1. Date i informatii generale, cu relevanti in alimentarea cu energie termici (corespondenta in
strategie:

S-a facut prezentarea datelor statisitice care fac referire la intregul areal al municipiului Cluj-Napoca:
amplasarea geografici a localitatii si conditiile climatice specifice zonei, numarul de locuitori (rezidenti) din
localitate, numirul total de cladiri, din care numarul de cladiri de locuinte conventionale din localitate,
suprafata camerelor, suprafafa camerelor de locuit, suprafata camerelor utilizate in scopuri
profesionale/comerciale,

S-au prezentat informatii privind cladirile din localitate, inventarul cladirilor apartinand institutiilor
publice din localitate si distantele fatd de retelele SACET, inventarul operatorilor economici din localitate
(comerciali, de prestéri servicii, industriali etc.) care utilizeaza energie termica sub forma de abur si/sau api
fierbinte si distantele amplasamentelor acestora fatd de retetele SACET, inventarul operatorilor economici
care utilizeaza energie termicd 1n procesele tehnologice specifice si care pot genera cildurd reziduala ;
valorificabild energetic si distantele amplasamentelor acestora fatd de retelele SACET, inventarul
operatorilor economici care pot genera frig rezidual valorificabil energetic si distantele amplasamentelor
acestora fatd de retelele SACET, inventarul producitorilor independenti de energie termica din localitate si
distantele amplasamentelor acestora fatd de retelele SACET, daca este cazul, informatii privind
disponibilititile SRE la nivel local, descrierea generald a modalitatilor de alimentare cu resurse energetice
primare la nivelul localitétii (biomasd, carbune, combustibil lichid, combustibil gazos): aprovizionare,
depozitare, distributie,

Sunt prezentate informatii privind managementul deseurilor rezultate din arderea combustibililor
pentru asigurarea energiei termice la nivelul localitatii: surse, colectare, transport, tratare, depozitare pe
termen scurt, depozitare pe termen lung, situatia factorilor de mediu: concentratiile poluantilor rezultati din
arderea combustibililor fosili (dioxid de carbon, particule in suspensie, monoxid de carbon, dioxid de sulf)
in sezonul de vard si in sezonul de iarnd, depasiri ale concentratiilor maxim admisibile, nivelul anual al
emisiilor de GES la nivelul localitatii, componenta si sursele din care provin si modalititi de realizare a
decarbonarii.
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2. Date si informaftii privind consumul de energie primari pentru producerea energiei termice i
consumul de energie termica necesara incalzirii si preparirii ace
S-a facut analiza cu referire la: resursele energetice primare utilizate local pentru acoperirea
cererii de energie termicd, estimarea costurilor anuale de energie primari si/sau energie electricd
ale instalatiilor individuale de incilzire si preparare acc utilizate de consumatorii din sectorul
rezidenfial care nu sunt racordati la SACET, estimarea consumurilor anuale de energie primars
si/sau energie electricd pentru incélzire si preparare acc ale consumatorilor din alte sectoare de
activitate care nu sunt racordati la SACET, consumurile anuale de energie primari si de encrgie
electrica pentru producerea energiei termice furnizate prin SACET.
S-a prezentat necesarul anual de energie termicd al consumatorilor din sectorul rezidential care

nu sunt racordafi la SACET, necesarul anual de energie termica al consumatorilor din alte

sectoare de activitate care nu sunt racordati la SACET, cantitatea anuald de energie termica
furnizatd consumatorilor racordati la SACET

S-a estimat cererea de energie termici a populatiei din localitate pentru incilzire, pentru
preparare acc si totald, cererea de energie termica din alte sectoare de activitate pentru incilzire,
pentru preparare acc si totala

S-a prezentat ponderea consumului de energie primard si/sau energie electrici pentru
acoperirea cererii de energie termicé a populatiei din totalul consumului de energie primari si/sau
energie electricd pentru acoperirea cererii de energie termici a consumatorilor din localitate,
ponderea cererii de energie termicd a populatiei din cererea totald de energie termica a
consumatorilor din localitate, tehnologiile utilizate pentru producerea energiei termice la nivelul
localitaii: cazane destinate exclusiv producerii de energie termic#, echipamente pentru
producerea in cogenerare a energiei termice si a energiei electrice, pompe de cildur etc.

3. Date si informatii privind necesarul de energie primari, de energie electricii si de energie termici
pentru asigurarea confortului termic in perioada verii (necesar de ricire)

Sunt prezentate categoriile de energie utilizate local pentru acoperirea necesarului de ricire. Zona
climaticd n care se aflda Municipiul Cluj-Napoca face ca in fondul locativ necesarul de ricire si
fie unul relativ redus.

S-a facut estimarea consumurilor anuale de energie primara si de energie electrica pentru ricirea in sistem
individual a spatiilor de lucru din cladirile publice si a spatiilor de lucru ale operatorilor economici din
localitate.

4. Evaluiiri privind situatia alimentirii cu energie termica a localititii

Sunt prezentate sintetic datele privind consumul actual de energie termica pentru incilzire, preparare acc
si rdcire, pe tip de tehnologie, pe sectoare de activitate, facAndu-se distinctie intre energia obtinuta din
resurse energetice fosile si energia obtinuta din SRE:

6] Instalatii individuale utilizate in sectorul rezidential: cazane destinate exclusiv
producerii de energie termic#, cogenerare, pompe de cildurd

(i1) Instalatii individuale utilizate in alte sectoare decit cel rezidential: cazane destinate
exclusiv producerii de energie termica, cogenerare, pompe de calduri

(iii) Sisteme centralizate de alimentare cu energie termici: cazane destinate exclusiv

producerii de energie termicd, cogenerare, cilduri reziduala

S-a prezentat analiza cu privire la identificarea zonelor in care se Inregistreazi concentriri ale cererii, in
vederea stabilirii scenariului optim de alimentare cu energie termici.

S-au identificat pe harta localitatii zonele cu cerere de incilzire, preparare acc si ricire, cu precizarea pentru
fiecare zond in parte a solutiilor utilizate pentru alimentarea cu energie termicd (SACET, instalatii
individuale, centrale termice de bloc/scara etc.)

Sunt prezentate date cu privire la :

- curba clasatd a cererii anuale de energie termica la nivelul localititii, in care si fie evidentiate:

(i) Cantitafile de energie termicd furnizate prin SACET (prezentati in sectiunea de analizi
energetica din Strategie. Capitolele 20.6, 20.6, 20.7.)

(ii) Cantitéfile de energie termica furnizate prin alte solutii centralizate, publice sau private

(iii) Cantitatile de energie termica obtinute din instalatii individuale

- curba clasatd a productiei de energie termicd la nivelul localititii, in care si fie evidentiate:
() Cantitatile de energie termici produse din SRE




(i1) Cantitétile de energie termica obtinute prin valorificarea caldurii reziduale

(i) Cantitdtile de energie termica produse in cogenerare

Sunt prezentate concluzii privind alimentarea cu energie termica a localitétii si, privind functionarea
SACET: aprecieri generale privind alimentarea cu energie termica a localitdtii si a diferitelor zone
ale acesteia, evaluarea activitatilor de aprovizionare, transport si utilizare a resurselor energetice
primare, analiza SWOT, cu accent pe identificarea punctelor forte si a punctelor slabe in alimentarea
cu energie termica si asigurarea resurselor energetice primare, la nivelul localitatii, pentru incélzire,
prearare acc si récire, oportunitatea modernizarii, extinderii SACET, oportunitatea elaborarii unui
studiu de fezabilitate, care printr-o analizd aprofundatd, sd fundamenteze o decizie privind
modernizarea sau extinderea unui sistem centralizat pentru asigurarea confortului termic in perioada
verii (pentru racire), la nivelul intregii localitati sau al unei zone specifice de dezvoltare imobiliara,

impactul asupra factorilor de mediu, inclusiv estimari cantitative ale emisiilor de poluanfi sub forma
solida, lichidd sau gazoasa.
S-au identificat masuri tehnice organizatorice prin care se pot atinge obiectivele propuse.

S. Actiuni si masuri administrative

Sunt prezentate actiunile si masurile la nivel local si cele necesar a fi adoptate la nivel central pentru:
-satisfacerea cererii de energie termicé a populatiei, sub aspect cantitativ si calitativ, realizarea unui
sistem eficient de alimentare centralizatd cu energie termicd a populatiei, valorificarea n cadrul
SACET a potentialul de producere a energiei termice din SRE disponibile la nivel local, a
potentialului de producere a energiei termice n cogenerare de nalta eficientd, identificat la nivel
local, a potentialului de Incalzire si racire eficientd, identificat la nivel local,

-acordarea accesului nediscriminatoriu la refelele SACET,

-eficientizarea solutiilor de incélzire, preparare acc si rdcire in sistem individual, acolo unde
alimentarea prin SACET nu este fezabild tehnic sau rentabild economic

6. Solutii de eficientizare energetici si reducere a nivelului emisiilor de CO2
S-a facut analiza situatiei actuale a utilizarii SRE pentru producerea energiei termice in localitate si
s-a evaluat potentialul de utilizare al SRE.

7. Proiectii ale necesarului de energie termica si evaluarea potentialului de cogenerare de inalti
eficienta

S-a facut prezentarea in diferite scenarii, a prognozelor privind cererea de incélzire, preparare acc si récire
pentru urmatorii 30 de ani, luand in considerare anumite modificari previzionate pentru urmaétorii 10 ani,
modificarea cererii de energie specifice cladirilor si diferitelor sectoare industriale, precum si impactul
politicilor si strategiilor legate de gestionarea cererii, cum ar fi strategiile pe termen lung de renovare a
cladirilor,

Estimarea cantitdtii de energie termica posibil a fi produsa in cogenerare din combustibili fosili, in conditii
de eficientd economicd, ulterior valorificarii potentialului SRE identificate de producere, in cogenerare si
separatd, a energiei termice.

1) - Estimarea necesarului de energie termicd pentru Incdlzire si preparare acc la nivelul
consumatorilor
(i) - Estimarea necesarului de racire pentru asigurarea confortului termic in perioada verii

S-a estimat cantitatea de energie termica posibil a fi produsa in cogenerare din combustibili fosili, in conditii
de eficientd economica, ulterior valorificarii potentialului SRE identificate de producere, in cogenerare si
separati, a energiei termice.

8. Identificarea masurilor de eficientizare a SACET/serviciului

S-au prezentat tehnologii moderne, de Tnalta eficientd pentru producerea, transportul, transformarea
si distributia agentilor termici si a indicatorilor de performantd posibil a fi atinsi. (descrierea
tehnologiilor propuse. sectiunile: F, G, H, I ,J ,K).

9. Analiza potentialului economic

S-a prezentat analiza de tip cost-beneficiu, a optiunilor strategice de asigurare, in sistem
(des)centralizat, a necesarului de energie termica pentru incélzire, preparare acc din localitate.




Analizele de tip cost-beneficiu economice s-au realizat pentru fiecare scenariu si subsistem de
termoficare in parte, luand in calcul ca si criteriu principal de evaluare indicatorul VNA, aldturi de
RIR.

S-a luat 1n calcul favorizarea si facilitarea celor mai eficiente solutii tehnice atat din punctul de
vedere al maturititii tehnologice, cat si alcosturilor si conservarii resurselor, pentru satisfacerea
cerintelor de incélzire, preparare acc i racire pentru tot ce s-a propus la nivel de SACET.

S-au luat in calcul si s-a pornit de la scenarii de referin{a reglementate de politici existente la
momentul realizérii evaludrii si bazate pe datele masurate din situatia actuald, dar i {inAnd cont de
ambitiile la nivel european i national privind decarbonizarea, respectiv contextul geo-politic actual

care ameninta securitatea energeticd a Romanier si fovorizeazi accelerarea trecerii la SRE.

S-au comparat mai multe scenarii alternative, atat in ceea ce priveste solutiile tehnologice propuse,
in special la nivel de surse, cét si In ceea ce priveste ambifia de decarbonare prin introducerea de
surse regenerabile distribuite.

In fiecare scenariu in parte s-au considerat surse regenerabile locale distribuite In SACET, intr-un
mix energetic in care aceste surse au fost prioritizate in producerea si alimentarea cu energie
electricd si termicd a SACET.

Scopul analizei cost-beneficiu este acela de a reflecta prin indicatorii standard de rentabilitate care
dintre scenarii sunt adecvate, oportunitatea accesdrii de finantare nerambursabild, precum si
directiile urmitoare de actiune, ca pas concret urmétor fiind initierea unor studii de fezabilitate pe
fiecare subcontur in parte, care si fundamenteze prin devize generale si pe obiecte investitionale,
indicatorii maximali de investitii, respectiv indicatorii minimali de performanta energetica.

Ipoteze de calcul: rata internd de actualizare de 5% pe an, costurile investitionale de tip CAPEX in
mai multe scenarii investitionale,

Scenariul 1 — investitie totala suportata de cétre proprietarul SACET

Scenariul 2 — din investitia totala proprietarul SACET are contributia proprie de 2%, prin atragerea
de finantdri nerambursabile din PNRR, PODD, 10d;

Scenariul 3 — din investitia totald proprietarul SACET are contributia proprie de 15%, prin atragerea
de finantiri nerambursabile din PNRR, PODD, 10d, OUG 53;

Indicatorii evaluati:

PSR — perioada simpld de recuperare (ani)

VNA — venitul net actualizat (euro)

RIR - rata interna de recuperare (%)

In urma analizei scenariilor investitionale se constatd faptul c# in toate cazurile investitia este
rentabild 1n analiza economica de tip cost-beneficiu.

La nivel global de SACET, cel mai atractiv scenariu investitional este cel aferent I 55, respectiv
urmitorul este M 55, care insd implicé revenirea la numarul initial de clienti in SACET.

Fiindc# aceste scenarii implicé pe de o parte atragerea de finantdri nerambursabile si realizarea lor,
reducerea semnificativd a pierderilor de energie din SACET, precum si cresterea confortului in
locuintele alimentate cu energie termicd, atingerea numérului initial din anul de referintd 1990 de
clienti In SACET reprezinti o provocare i o conditionare care nu depinde in mod semnificativ de
Municipiul Cluj-Napoca si de Termoficare Napoca, motiv pentru in conditiile de contributie proprie
de 15% se va opta pentru detalierea pe subcontururi in cadrul studiilor de fezabilitate a scenariilor
optime, in functie de cota efectivé de finantare nerambursabild care se poate atrage.
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CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI
CLUJ-NAPOCA

HOTARARE
privind aprobarea Strategiei locale a serviciului de alimentare cu energie termics a consumatorilor din
municipiul Cluj-Napoca, In perioada 2022-2030 si perspectivi 2050

Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca intrunit in sedinti ordinari,

Examinand proiectul de hotarare privind aprobarea Strategiei locale a serviciului de alimentare cu
energie termica a consumatorilor din municipiul Cluj-Napoca, in perioada 2022-2030 si perspectiva 2050 —
proiect din initiativa primarului;

Retindnd Referatul de aprobare nr. 464454/1/20.04.2022, conexat cu nr. 362534/1/4.03.2022. al
primarului municipiului Cluj-Napoca, in calitate de initiator;

Analizind  Raportul de  specialitate  nr.  464529/444/20.04.2022, conexat cu  nr.
363301/444/4.03.2022, al Directiei Tehnice, al Directiei Generale Comunicare, dezvoltare locald si
management proiecte, al Directiei Generale de Urbanism, al Directiei Juridice si al Directiei Economice,
prin care se propune aprobarea Strategiei locale a serviciului de alimentare cu energie termicd a
consumatorilor din municipiul Cluj-Napoca, in perioada 2022-2030 si perspectivi 2050;

Retindnd Adresa nr. 644/23.02.2022 a operatorului S.C. Termoficare Napoca S.A., prin care se
propune aprobarea Strategiei locale a serviciului de alimentare cu energie termicd a consumatorilor din
municipiul Cluj-Napoca, in perioada 2022-2030 si perspectivi 2050;

Avand in vedere prevederile art. 14 alin. (2) din Legea 121/2014 privind eficienta energetici, cu
modificdrile si completarile ulterioare, ale Legii nr. 325/2006 privind serviciul public de alimentare cu
energie termicd, cu modificdrile si completérile ulterioare, ale art. 10 alin. (5) din Legea nr. 121/2014 privind
eficienfa energeticd, cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 291 alin. (3) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare, ale art. 3 alin. (15) lit. a) din Legea nr.
372/2005 privind performanta energeticd a clidirilor, republicatd, ale Ordinului AN.R.E. nr 146/2021
privind Instructiunile privind principiile, continutul si intocmirea strategiilor locale pentru serviciul de
alimentare cu energie termicd a populatiei;

Tinénd cont de prevederile Legii 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicatd, cu modificérile gi completdrile ulterioare;

Vizand avizul comisiei de specialitate;

Potrivit dispozitiunilor art. 129 alin. 2 lit. b), alin. 4 lit. €), 133 alin. 1, 139 si 196 din Ordonanta de
Urgentéd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1. Se aproba Strategia locald a serviciului de alimentare cu energie termici a consumatorilor
din municipiul Cluj-Napoca, in perioada 2022-2030 si perspectivd 2050, conform Anexei care face parte
integranta din prezenta hotirare.

Art. 2. Se aproba incetarea aplicabilitatii Hotararii nr. 378/2008, incepand cu data intrérii in vigoare
a prezentei hotarari.

Art. 3. Cu indeplinirea prevederilor hotirarii se incredinteaza Directia Tehnicd, Directia
Economicd, Directia Generald comunicare si dezvoltare locala si management proiecte si Directia Urbanism

Pxese\gmte de sedints,
Eg \Dag{ Stefan Tarcea
\

“al
S

¥

& Contrasemn(;aza
ergtarul general a ﬁ\ummpmlm,
: Jr. Amorc( \oscar

Nr. 407 din 4 mai 2022
(Hotéarérea a fost adoptatd cu 21 voturi)



