DIRECTIA IMPOZITE SI TAXE LOCALE

DIRECTIA TEHNICA
DIRECTIA GENERALA DE COMUNICARE, DEZVOLTARE LOCALA

SI MANAGEMENT PROIECTE
DIRECTIA JURIDICA
NR. 719429/49/22.08.2023

RAPORT DE SPECIALITATE

privind propunerea de aprobare a proiectului de hotardre privind modificarea Hotérarii nr.
492/2012 (nivelul contributiei proprii a Municipiului Cluj-Napoca la Programul Operational
Regional Axa Prioritard 1 — Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor — poli urbani de
crestere, Subdomeniul sprijinirea investitiilor in eficienta energetica a blocurilor de locuinfe
si instituirea taxei de reabilitare termicd.)

Avand in vedere:
Referatul de aprobare inregistrat sub nr. 719422/1 din data de 22.08.2023;

Proiectul de hotirdre privind aprobarea modificarii Hotararii nr. 492/2012 (nivelul
contributiei proprii a Municipiului Cluj-Napoca la Programul Operational Regional Axa
Prioritard 1 — Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor — poli urbani de crestere,
Subdomeniul sprijinirea investitiilor in eficienta energeticd a blocurilor de locuinte si
instituirea taxei de reabilitare termica.);

Directia Impozite si taxe locale, Directia Tehnicd, Directia Generala de Comunicare,
Dezvoltare locald si Management Proiecte si Directia Juridica precizeaza urmatoarele:

Prin Hotararea Consiliului Local nr. 492/2012 a fost instituitd in temeiul prevederilor art. 14
din Ordonanta de Urgentd a Guvernului privind cresterea performantei energetice a blocurilor
de locuinte, taxa de reabilitare termica in sarcina proprietarilor pentru recuperarea sumele
avansate de citre Municipiul Cluj-Napoca, pentru asigurarea cotei de contributie proprie a
proprietarilor/asociatiilor de proprietari in vederea finantarii cheltuielilor aferente executarii

lucrarilor de interventie.

Potrivit art. 2 alin. (2) si (3) din Hotararea nr. 492/2012 taxa de reabilitare termica se achita
de citre proprietari in termen de 7 ani, incepand cu data de 1 a lunii urmatoare incheierii
procesului-verbal de receptie la terminarea lucrdrilor de reabilitare, iar Asociatilor de
Proprietari le revine obligatia ca in termen de 15 zile de la data semnarii procesului-verbal de
receptie la terminarea lucrarilor de reabilitare sd transmitd Directiei Tehnice hotararea de
aprobare a sumelor repartizate pe fiecare proprietate individuald in raport de cota parte
indiviza din proprietatea comund.

Avind in vedere la faptul ci:

- nu existi o corelare intre termenele de declarare si de achitare a taxei de reabilitare termica
impus# proprietarilor apartamentelor din blocurile reabilitate termic prin art. 2 alin. (2) si (3)
ale Hotararii Consiliului Local nr. 492/2012 si termenul de 3 luni de zile impus in sarcina



coordonatorului local de cétre prevederile art. 20 alin. 1 lit. k) din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr.18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte,
pentru transmiterea asociatiei de proprietari a unui exemplar certificat conform cu originalul
din intreaga documentatie tehnico-economicé, in conditiile in care fara aceastd documentatie
tehnico-economica asociatia de proprietari nu poate adopta hotararea de aprobare a sumelor
repartizate pe fiecare proprietate individuald in raport de cota parte indivizd din proprietatea
comuni;

-exista riscul calculdrii in sarcina proprietarilor apartamentelor din blocurile reabilitate termic
a majordrilor de intarziere generate de neachitarea la termen a taxei de reabilitare termica,
conform prevederilor art. 183 alin. (1) si (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, in conditiile in care acestia din motive pur obiective (netransmiterea de
catre coordonatorul local in termenul de 3 luni a documentatiei tehnico-economice) nu au fost
in masurd sd adopte hotdrdrea de aprobare a sumelor repartizate pe fiecare proprietate
individuala in raport de cota parte indivizd din proprietatea comund, sd depuna declaratiile
fiscale la Directia Impozite si taxe locale si sa achite ulterior taxa de reabilitare termicd;

-principiul certitudinii impunerii, consacrat de art. 3 lit. b) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, impune ca termenele, modalitatea si sumele de platé sa fie precis stabilite pentru
fiecare platitor, respectiv acestia sd poatd urmari si intelege sarcina fiscald ce le revine,
precum si sd poatd determina influenta deciziilor lor de management financiar asupra sarcinii
lor fiscale;

Textele legale incidente In cauzi sunt:

-dispozitiilg? art. 2 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 18/2019 privind cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte, cu modificérile si completdrile ulterioare:
In sensul prezentei ordonante de urgentd, expresiile de mai jos au urmdtoarele semnificatii:
d) coordonatori locali - primarii municipiilor, oraselor §i comunelor, precum §i ai
sectoarelor municipiului Bucuresti in a cdror responsabilitate revine coordonarea
programelor locale, in calitate de autoritdfi contractante.;

-dispozitiile art. 14 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 18/2019 privind cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte, cu modificérile si completarile ulterioare:
((1) Prin exceptie de la prevederile art. 13 alin. (3), autoritdtile administratiei publice locale
pot asigura, la cererea de finantare depusd de cdtre asociatiile de proprietari, in baza
hotdrdrii consiliului local, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a
consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, dupd caz, si in limita fondurilor
aprobate anual cu aceastd destinatie, finantarea cheltuielilor aferente executdrii lucrdrilor
de interventie corespunzdtoare cotei de contribufie ce revine proprietarilor/asociatiei de
proprietari, cu recuperarea sumelor in conditiile alin. (3) si (5)-(10). (2) Prin exceptie de la
prevederile art. 13" alin. (2), autoritdtile administratiei publice locale pot asigura, la
cererea de finantare depusd de cdtre asociatiile de proprietari, in baza hotdradrii consiliului
local, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliilor locale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti, dupd caz, si in limita fondurilor aprobate anual cu
aceastd destinatie, finantarea cheltuielilor aferente cotei de contributie ce revine
proprietarilor/asociatiei  de  proprietari, conform art. 13 alin. (3), pentru
activitdtile/lucrdrile prevdzute la art. 13" alin. (1), cu recuperarea sumelor in conditiile
alin. (4)-(7) si (10).(3) Sumele avansate de cdtre autoritdtile administratiei publice locale
pentru asigurarea cotei de contributie proprie a proprietarilor/asociatiilor de proprietari,
mentionatd la alin. (1), se recupereazd din fondul de reparatii constituit in acest sens, in
conditiile art. 13 alin. (3). In cazul in care aceste sume nu au fost integral recuperate din



fondul de reparatii pdand la receptia la terminarea lucrdrilor, recuperarea sumelor rdmase se
realizeazd prin taxa de reabilitare termicd, stabilitd prin hotdrdre a consiliilor locale,
respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliilor locale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti, dupd caz. (4) Sumele avansate de cdtre autoritdtile
administratiei publice locale pentru asigurarea cotei de contributie proprie a
proprietarilor/asociatiilor de proprietari, mentionatd la alin. (2), se recupereazd din fondul
de reparatii sau prin taxa de reabilitare termicd, stabilitd prin hotdrdre a consiliilor locale,
respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliilor locale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti, dupd caz. (5) Taxa de reabilitare termicd, prevdizutd la
alin. (3) si (4), se fundamenteazd in functie de sumele avansate de cdtre autoritdtile locale
pentru asigurarea cotei de contributie aferente proprietarilor, in raport cu cotele-pdrti
indivize din proprietatea comund aferentd fiecdrei proprietdfi individuale. (6) Durata §i
modalitatea in care pot fi recuperate, prin intermediul taxei, sumele avansate conform alin.
(1) si (2) se stabilesc prin hotdrdre a consiliilor locale sau a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti si a consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, dupd
caz, neputdnd depdsi 10 ani de la data receptiei la terminarea lucrdrilor. (7) Taxa pentru
reabilitare termicd se urmdreste §i se executd in conditiile Ordonantei Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

-dispozitiile art. 20 alin.1 lit. k) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 18/2019 privind
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte, cu modificérile si completarile
ulterioare:(/) Coordonatorul local, in aria sa de competentd. k) organizeazd receptia la
terminarea lucrdrilor si transmite asociatiei de proprietari un exemplar certificat conform cu
originalul din intreaga documentatie tehnico-economicd, dispozitiile de santier §i procesele-
verbale pe faze determinante, certificatele de performantd energeticd elaborate initial si
dupd executarea lucrdrilor de interventie aferente fiecdarui bloc de locuinte cuprins in
programul local, cu evidentierea consumului anual specific de energie calculat pentru
incadlzire, in termen de 3 luni de la data receptiei la terminarea lucrdrilor,

-dispozitiile art. 3 lit. b) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile si
completarile ulterioare: Impozitele §i taxele reglementate de prezentul cod se bazeazd pe
urmdtoarele principii: b) certitudinea impunerii, prin elaborarea de norme juridice clare,
care sd nu conducd la interpretdri arbitrare, iar termenele, modalitatea si sumele de platd sd
fie precis stabilite pentru fiecare pldtitor, respectiv acestia sd poatd urmdri §i infelege
sarcina fiscald ce le revine, precum §i sd poatd determina influenta deciziilor lor de
management financiar asupra sarcinii lor fiscale;

-dispozitiile art. 183 alin. 1 si 2 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare:(1) Prin exceptie de la prevederile art. 173 si 176,
pentru neachitarea la termenul de scadentd de cdtre debitor a obligatiilor fiscale principale
datorate bugetelor locale, se datoreazd dupd acest termen majordri de intdrziere. (2) Nivelul
majordrii de intdrziere este de 1% din cuantumul obligatiilor fiscale principale neachitate in
termen, calculatd pentru fiecare lund sau fractiune de lund, incepdnd cu ziua imediat
urmdtoare termenului de scadentd si pdnd la data stingerii sumei datorate, inclusiv.

Din punct de vedere juridic si tehnic, raportat la dispozitiile art. 2, art. 14, art. 20 din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 18/2019 privind cresterea performantei energetice a
blocurilor de locuinte, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ale art. 3 al Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile si completarile ulterioare, ale art. 183 alin. (1)
si (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificdrile si



completarile ulterioare, proiectul de hotdrare indeplineste conditiile legale pentru a fi supus
dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului Local.

Avind in vedere aceste aspecte de fapt si de drept, se impune cu necesitate modificarea
art. 2 alin. (2) si (3) din Hotirarea nr. 492/2012, in sensul majoririi termenului de la
care se datoreazi taxa de reabilitare termica si de transmitere citre Directia Tehnici a
hotiarirea de aprobare a sumelor repartizate pe fiecare proprietate individualid in
raport de cota parte indiviza din proprietatea comuna, dupa cum urmeaza:

Art. 2. alin. (2)-Taxa de reabilitare termicd va fi achitatd in termen de 7 ani, cu incepere din
data de 1 ianuarie a anului urmdtor datei incheierii procesului-verbal de receptie la
terminarea lucrdrilor de reabilitare.

alin. (3)-Asociatiilor de proprietari le revine obligatia ca, in termen de 60 de zile de
la data primirii de la coordonatorul local a exemplarului certificat conform cu originalul din
intreaga documentatie tehnico-economicd, dispozitiile de santier §i procesele-verbale pe faze
determinante, certificatele de performantd energeticd elaborate initial si dupd executarea
lucrarilor de interventie aferente fiecdrui bloc de locuinte cuprins in programul local, cu
evidentierea consumului anual specific de energie calculat pentru incdlzire, sd transmitd
Directiei Tehnice din cadrul Primdriei municipiului Cluj-Napoca hotdrdrea de aprobare a
sumelor repartizate pe fiecare proprietate individuald in raport de cota parte indivizd din
proprietatea comund.

Proiectul de hotdrdre va fi supus dezbaterii publice conform Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publicd, republicata.

Avand in vedere prevederile legale expuse in prezentul raport, apreciem ca proiectul de
hotdrire privind modificarea Hotérdrii nr. 492/2012 (nivelul contributiei proprii a
Municipiului Cluj-Napoca la Programul Operational Regional Axa Prioritard 1 — Sprijinirea
dezvoltarii durabile a oraselor — poli urbani de crestere, Subdomeniul sprijinirea investiiilor
in eficienta energeticd a blocurilor de locuinte si instituirea taxei de reabilitare termicd.),
poate fi supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului Local.
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