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INTRODUCERE

Tn cadrul Serviciul Public de Inters Local pentru Adminsitrarea Parcarilor, denumit in
continuare SPILAP, isi desfasoara activitatea un numar de 35 de persoane, personal

contractual, , cu scopul de a asigura continuitatea functionarii in interes public a SPILAP.

Natura activitatilor intreprinse presupune expunerea la riscuri de coruptie in general, si la
riscuri de mituire n particular. Pentru acest motiv, Serviciul Public de Inters Local pentru
Adminsitrarea Parcarilor a adoptat prezenta Politica anti-mitd, denumita in continuare
»Politica”. Aceasta evidentiaza valorile si principiile etice ale organizatiei, si se constituie
ca un instrument de lucru care contine reguli, valori, principii si responsabilitéti, care vor
fi avute 1n vedere si respectate in toate activitatile institutiei, atat in interiorul SPILAP, cat

si In raport cu colaboratorii sai.

SPILAP isi fundamenteaza relatiile pe un mod de comportare corect din punct de vedere
etic si cu deplina respectare a legilor si normelor nationale si internationale in vigoare.
SPILAP solicita, atat personalului intern, persoanelor care actioneaza in numele sau pe
seama sa, cat si partenerilor sai externi si beneficiarilor serviciilor sale, o conformare

deplind la exigentele impuse de legislatia in vigoare.

Prezenta Politica reflectd determinarea SPILAP de a preveni orice formd de coruptie in

desfasurarea activitatii sale si reitereazd interzicerea oricarei forme de mituire.

Tn acest context, SPILAP acordi o deosebitd importanti si considera ca fiind esentiale
legile care vizeaza practicile de mituire si de coruptie in cadrul institutiilor publice, dar si
intre acestea si persoanele de drept privat, fizice sau juridice, cu care aceasta

interactioneaza in realizarea obiectivelor sale.

Drept recunoastere a acestor cerinte si pentru a sublinia acest angajament, Serviciul Public

de Interes Local pentru Administrarea Parcarilor a dezvoltat prezenta Politica.

In concluzie, prezentul document releva preocuparea conducerii institutiei in ceea ce

priveste stabilirea, monitorizarea si revizuirea unei Politici care:
- interzice orice forma de mituire;

- cere conformarea de catre conducere, angajati, colaboratori, parti interesate

la legislatia anti-mita (si anti-coruptie) aplicabila institutiei;



este conceputd tindand cont de scopul organizatiei,

furnizeaza un model pentru setarea, revizuirea si realizarea obiectivelor anti-
mitd;
include angajamentele institutiei privind indeplinirea cerintelor de conformare

la sistemul de management anti-mita implementat;

incurajeaza si sprijina semnalarea preocuparilor de bund-credinta sau din
motive rezonabile de a crede astfel a oricaror aspecte legate de posibile fapte
de mituire (active sau pasive), facute cu respectarea principiului
responsabilitatii, si garanteaza lipsa oricaror represalii si/sau actiuni de

retorsiune Tmpotriva celor care formuleaza astfel de sesizari,

include angajamentul institutiei de a tinde spre imbundatdtirea continuda a

sistemului de management anti-mita,
explica autoritatea §i independenta functiei de conformare anti-mita;

explica sanctiunile si consecintele neconformarii la sistemul de management

anti-mita al institutiei.

TERMENI SI DEFINITII

Potrivit prezentei Politici, termenii si expresiile utilizate in cuprinsul prezentului document

vor avea intelesul prezentat mai jos:

Politica anti-mita desemneaza prezentul document, care contine regulile,
principiile, directiile adoptate de SPILAP in privinta combaterii oricarei forme

de mituire, ca modalitate de savarsire a infractiunilor de coruptie;

Mituire desemneaza oferirea, promiterea, darea, acceptarea sau solicitarea
unui avantaj necuvenit de orice valoare (care ar putea fi financiar sau
nefinanciar), direct sau indirect §i independent de locatie (locatii), prin
violarea legislatiei aplicabile, ca o indemnare sau recompensare a unei
persoane pentru a actiona sau a nu actiona in legatura CU performanta

indeplinirii sarcinilor acestei persoane;

Organizatie (-a), Institutie (-a), Serviciul desemneaza Seviciul Public de

Interes Local pentru Administarea Parcarilor (SPILAP);



Funcrie de conformare anti-mita desemneaza persoana cu responsabilitate si

autoritate pentru functionarea sistemului de management anti-mita,

Personal desemneaza persoanele care isi desfasoard activitatea in cadrul
SPILAP ( personal contractual), fie cu functii de conducere, fie de executie, pe
durata nedeterminata sau determinata, precum si orice alti colaboratori,

persoane fizice, ai institutiei,

Colaboratori/parteneri/furnizori  desemneaza partea externda cu care
organizatia are sau intentioneaza sa stabileasca o anumitd forma de relatie.
Notiunea include, dar fara a se limita la contractanti, consultanti,
subcontractanti, furnizori, consilieri, agenti, distribuitori, reprezentanti,
intermediari §i investitori, asociatii in participatiune, parteneri ai asociatiel
in participatiune, parteneri in consortiu, furnizori de functii si procese
externalizate, alte institutii sau autoritati publice, alte unitdti administrativ-

teritoriale;

Beneficiari, cetiteni, desemneaza persoanele care locuiesc in circumscriptia
unitatii administrativ-teritoriale, persoane fizice sau juridice, care se

adreseaza autoritatii publice/institutiei publice;

Tertd parte desemneaza persoand sau organism care este independenta de

institutie;

Conflict de interese desemneaza acea situatie in care interesele profesionale,
financiare, familiale, politice sau personale ar putea interfera cu modul in
care persoanele iau decizii privind realizarea sarcinilor lor n cadrul

organizatiei,

Plata de facilitare desemneaza plata ilegala sau neoficiala a unei sume de bani
ca rasplata pentru servicii pe care platitorul are dreptul legal sa le primeasca

fara o astfel de plata, fiind o forma de mituire.



SCOPUL SI APLICABILITATEA POLITICII ANTI-MITA

Prezenta Politica oferd suport sistemului anti-mitd general al organizatiei, in acord cu
cerintele ISO 37001:2016 si cu legislatia primara si secundara aplicabild, si face parte

integranta din acesta.

SPILAP condamnd coruptia in toate formele sale si isi reitereazd angajamentul de
tolerantd zero la fapte de mituire si coruptie si isi exprimd determinarea de a inlatura
orice forma de mituire din cadrul activitatilor desfasurate si asigura ca orice incalcare
raportatd, detectatd sau suspectatd va fi cercetata conform procedurilor existente la

nivelul institutiei si legislatiei in vigoare.

Politica are aplicabilitate universali, fiind obligatorie la nivelul intregii institutii (Politica
se aplica tuturor activitatilor, intregului personal, tuturor partilor care actioneaza in numele
si pe seama institutiei) precum si pentru colaboratorii organizatiei, astfel cum sunt acestia

definiti la Cap. II al Politicii.

Fiecare persoana careia 1i este aplicabila prezenta Politica are obligatia sa citeasca si sa se
familiarizeze cu aceasta si poarta responsabilitatea conformarii cu prevederile ei, iar in caz
contrar va suferi consecintele impuse de legislatia in vigoare si de sistemul de management

anti-mita al institutiei.

De asemenea, fiecare membru al personalului trebuie sa Incorporeze in activitatile
specifice si sd exemplifice principiile stabilite in acest document prin angajament si
participare zilnica. Doar comportamentul etic responsabil poate sprijini in mod eficient si

real activitatea SPILAP.

In vederea indeplinirii formalitatilor de publicitate fata de terti (colaboratori, beneficiari),
prezenta PoliticA va fi publicatd pe pagina web a institutiei, respectiv

www.primariaclujnapoca.ro, in sectiunea dedicata SPILAP.

In interiorul organizatiei, vor avea loc training-uri specifice si programe de instruire cu
personalul, iar angajatii noi vor fi instiintati cu privire la Politica si sistemul anti-mita al
serviciului, in conformitate cu procedurile interne ale institutiei.

Prezenta Politica instituie un set de reguli si de principii care vizeaza etica in desfasurarea

activitatilor institutiei, si, deopotriva, reprezinta angajamentul ferm al acesteia n

vederea prevenirii si combaterii faptelor de mituire.


http://www.primariaclujnapoca.ro/

OBIECTIVELE POLITICII ANTI-MITA

Obiectivul prezentei Politici este sd ofere suportul organizational necesar realizarii

obiectivelor Sistemului de Management Anti-Mita al SPILAP.
De asemenea, prezenta Politica urmareste:

- Sa informeze partile interesate si sa solicite acestora o conformare deplina la
normele de etica si integritate in raporturile administrative si de afaceri pe care

acestea le au cu Serviciul Public de Interes Local pentru Administrarea Parcarilor.;

- Preventia, detectarea si/sau combaterea riscurilor de mituire, de la cele mai

incipiente faze posibile;

- Deservirea intereselor beneficiarilor SPILAP, prin implementarea, de catre

institutie, a unui sistem de management anti-mita solid;

- Reducerea potentialelor costuri, daune de imagine, patrimoniale sau de orice
naturd, care pot fi asociate implicarii, directe sau indirecte, a personalului din

cadrul SPILAP sau a colaboratorilor sai, in posibile fapte de mituire;

- Incurajarea si promovarea unei culturi organizationale anti-mitd puternice, menite
sa descurajeze orice potentiale fapte de mituire, atdt in cadrul institutiei, cdt si in

raport cu colaboratorii sai si cu beneficiarii serviciilor sale;

- Reducerea continua a riscurilor de mituire, atat in cadrul organizatiei, cdt si in

raport cu colaboratorii sdi si cu beneficiarii serviciilor sale;

- Indeplinirea unui rol de complementaritate pentru Declaratia de Angajament a
SPILAP privitoare la Managementul Riscurilor si Sistemul de Management al

riscurilor.

PRINCIPIILE POLITICIH ANTI-MITA
Prezenta Politica a SPILAP se ghideaza dupa urmatoarele principii:

- Implicarea activa a conducerii institutiei in vederea crearii si mentinerii unui
climat propice dezvoltarii unor relatii bazate pe onestitate, etica, corectitudine,
impartialitate, profesionalism, libera concurentda, cu interzicerea oricaror
fapte/acte de coruptie, atat in interiorul organizatiei, cdt §i in raport cu

colaboratorii §i cetatenii;



- Constientizarea si responsabilizarea tuturor membrilor personalului n ceea ce
priveste faptele in legatura cu mituirea, in functie de rolul pe care il ocupd in cadrul

organizatiei,

- Alocarea resurselor umane si financiare necesare pentru indeplinirea cerintelor

sistemului de management anti-mita;,

eJe,

sistemului de management anti-mita;,

- Rapoartele privind sistemul anti-mita al institutiei vor fi disponibile ca informatie

documentata;

- Monitorizarea permanenta a Sistemului de management anti-mitd al organizatiei
si intreprinderea masurilor necesare atunci cand rezultatele nu sunt conform

asteptarilor,

- Toleranta zero pentru situatiile susceptibile de a pune institutia in pozitia de a

incalca legile anti-coruptie si celelalte reglementari aplicabile in vigoare.

ANGAJAMENTE

Angajamentul de combatere a coruptiei — Interzicerea mitei

SPILAP nu tolereaza niciun tip de mita, sub orice forma sau mod, directa sau indirecta,
activd sau pasiva, savarsitd nemijlocit sau prin persoane interpuse. Din aceste motive,
destinatarii acestei Politici trebuie sa adopte o conduita etica ireprosabila si sa se comporte
astfel incat sd nu apard dependente sau obligatii personale, care pot genera fapte de

coruptie, respectiv de mituire.

Tn acest sens, este interzisa oferirea, promiterea, darea de bani sau de alte bunuri, direct sau
indirect, personalului din cadrul SPILAP, in scopul influentarii adoptarii unei anumite

decizii sau indeplinirii indatoririlor pe care aceste persoane le au.

Personalului institutiei si colaboratorilor le este interzis sa pretinda, pentru sine ori pentru
o altd persoana, direct sau prin persoane interpuse, bani, bunuri sau orice alte avantaje, in
exercitarea atributiilor de serviciu sau a obligatiilor contractuale pe care le au. In cadrul
institutiel sunt interzise orice plati de facilitare, acestea fiind fapte de mituire si considerate

ca avand consecinte deosebit de grave.
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Colaboratorii trebuie sd asigure respectarea principiilor si angajamentelor mai sus enuntate,

n conditii de rezonabilitate si proportionalitate, prin sisteme de control corespunzatoare.

In raporturile cu colaboratorii organizatiei, membrilor personalului le este interzis si ofere,
sa promitd sau sa pretinda bani, bunuri sau alte beneficii (inclusiv membrilor familiilor
acestora, rudelor prin aliantd, partenerilor lor), in afara relatiilor contractuale si
institutionale normale, in contextul n care banii, bunurile sau beneficiile oferite sau

pretinse au scopul obtinerii unor avantaje injuste.

Angajamentul de a respecta legea — Conformarea la legislatia anti-mit: aplicabila

Tn conformitate cu prezenta Politici, destinatarii acesteia se angajeaza sa respecte legile si
toate celelalte acte normative si administrative care le sunt aplicabile. Nicio relatie
contractuald nu va fi inceputd sau continuatd cu o persoand care nu intentioneaza sa

respecte acest principiu.

Potrivit prezentei Politici, prin referirea la legislatie anti-mita se au in vedere toate acele
acte normative care contin prevederi, referiri, trimiteri, definifii si/sau incriminari,
sanctiuni, directe sau indirecte, cu privire la fapte de dare si/sau luare de mita, precum si la

alte infractiuni savarsite prin dare si/sau luare de mita.

In acest sens, este necesard o informare proportionald, rezonabild si o constientizare
permanenta, la nivelul tuturor salariatilor institutiei, precum si a colaboratorilor externi, cu

privire la cadrul legislativ incident in Romania in acest domeniu, si anume:
- Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala, cu modificarile si

completarile ulterioare;

- Legea nr. 78 din 8 mai 2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea

faptelor de coruptie;

- Codul Administrativ adoptat prin OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile

ulterioare;

- Conventia penala privind coruptia, adoptata la Strasbourg la 27 ianuarie 1999,

ratificata de Romania prin Legea nr. 27/2002;



- Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptata la New York la 31
octombrie 2003, ratificata de Romdnia prin Legea nr. 365/2004, publicata in

Monitorul Oficial al Roméaniei, partea I, nr. 903 din 5 octombrie 2004.

Avand in vedere respectarea principiului proportionalitatii, in cadrul proceselor de
congtientizare se va avea in vedere cresterea nivelului de reprezentare, la nivelul
mentalitatii fiecarui individ, a gradului ridicat de pericol social prezentat de astfel de
actiuni, a faptului cd acestea sunt incriminate penal intr-un spectru larg de acte normative,
presupunand o sanctiune cu un nivel ridicat. De asemenea, procesele de constientizare vor
avea drept scop cresterea gradului de reprezentare, la nivelul mentalitatii fiecarui individ,
a consecintelor deosebit de grave pe care astfel de fapte le pot avea asupra imaginii
institutiei, a prestigiului, independentei si impartialitatii acesteia, si a increderii cetdtenilor

in autoritdtile administratiei publice locale.

Angajamentul de a defini datele contabile

SPILAP se asigura ca documentele contabile ale organizatiei reflectd Tn mod corect si fidel
fiecare tranzactie realizatd de catre organizatie, in conformitate cu prevederile legale

aplicabile s1 dispozitiile interne specifice.

Institutia aplicd procese interne cu scopul de a gestiona in mod adecvat tranzactiile sale
financiare si a Inregistra in timp real orice operatiuni cu acuratete, corectitudine si in mod

exhaustiv.

In acest sens, institutia este obligatd si indeplineasci cerintele legale impuse de acte

normative precum:

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile

ulterioare;

- Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile

ulterioare;
- Legeanr. 32/1994 privind sponsorizarea, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Ordinul nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al

entitatilor publice.
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Angajamentul vizind imbunititirea continua a Sistemului de Management Anti-

Mita

Sistemul de management anti-mita al institutiei trebuie sa reflecte, in mod fidel, contextul
organizatiei, procedurile, structura organizatorica si obiectivele stabilite. Acestea pot suferi
modificari ca urmare a unor factori interni si/sau externi. De aceea, pentru mentinerea
eficacitatii sistemului de management anti-mitd este esential ca acesta sa fie revizuit si
actualizat cu regularitate, ca parte a reorganizarii managementului, astfel incat sa existe
garantii suficiente cd noile informatii sunt documentate, iar procesele sistemului de

management anti-mita sunt revizuite si actualizate.

In acest sens, institutia va proceda, in mod continuu, la imbunititirea sustenabilitatii, a
cadrului adecvat si a eficientei sistemului anti-mitd, a functiei de conformare anti-mita,
prin monitorizarea, evaluarea, setarea (definirea si, dupa caz, redefinirea) obiectivelor
precum si a procedurilor subsecvente, a resurselor, capacitatilor si mecanismelor de

management. Aceasta se va realiza, in principal, prin urmatoarele tipuri de actiuni:

- Monitorizarea continua a proceselor si a factorilor de schimbare ca urmare a

rezultatelor auditurilor;
- Mentinerea si imbunatatirea sistemului de management anti-mita;

- Actualizarea continua a documentelor si inregistrarilor, in functie de redefinirea

obiectivelor, a amenintarilor si/sau a altor factor interni si externi;

- Toate actualizarile/ameliorarile hotardte ale proceselor sau actiunilor necesare
pentru imbunadtdtirea sistemului anti-mita trebuie comunicate si aprobate de
conducerea institutiei, fiind supervizate in prealabil de Responsabilul de
Conformare anti-mitd, pentru a se analiza daca riscurile sau elemente de risc au

fost evaluate corect, inainte ca modificarile sa fie implementate efectiv,

- Documentarea imbunatatirii/actualizarii sistemului de management anti-mita.

FUNCTIA DE CONFORMARE ANTI-MITA

Tn conformitate cu prevederile prezentei Politici, in cadrul organizatiei exista o Functie de

Conformare Anti-Mita, fiind desemnata in acest sens o persoand cu responsabilitate,
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independentd si autoritate pentru functionarea sistemului de management anti-mita,

denumita Responsabil de Conformare Anti-Mita.

Functia de conformare anti-mitd, prin Responsabilul de Conformare Anti-Mita,
supervizeaza conceperea si implementarea de catre organizatie a sistemului de
management anti-mita, furnizeaza consiliere si indrumare personalului, referitor la
sistemul de management anti-mita si aspectele asociate mitei, se asigura ca sistemul de
management anti-mita este conform si raporteaza performanta sistemului de management

anti-mita catre Directorul SPILAP.

Principiul independentei in activitatea desfasurata de catre Responsabilul de Conformare
Anti-Mita asigura faptul ca acesta va avea autoritatea de decizie necesara in exercitarea
indeplinirii atributiilor cu care este investit. In activitatea sa, Responsabilul de Conformare
Anti-Mita este obligat sa respecte numai legea, politica si procedurile anti-mita, si nicio
directiva contrard acestora, chiar dacd este venitd din partea organelor de conducere a
institutiei.

Tn acest sens, se interzice orice amestec inadecvat sau nejustificat in activitatea
Responsabilului de Conformare Anti-Mita, iar deciziile, sesizarile, rapoartele acestuia

nu pot fi supuse revizuirii de catre alte organe.

Orice sesizare, acuzatie, plangere, indreptate Tmpotriva Responsabilului de Conformare
Anti-Mita trebuie solutionate cu celeritate si in mod echitabil, cu aplicarea procedurii
corespunzatoare. Orice astfel de demers trebuie sa dea dreptul persoanei care indeplineste
functia de Responsabil de Conformare Anti-Mita sa se apere. In toate situatiile, In prealabil
oricarei cercetari se va stabili daca sesizarea, acuzatia, plangerea au legdtura cu activitatea
Responsabilului de Conformare Anti-Mita si daca acestea prezintd sau nu indiciile unei
actiuni de retorsiune ca urmare a unei cercetari, analize, raport intocmite de Responsabilul
de Conformare Anti-Mita. In principiu, examinarea unor astfel de sesizari are caracter

confidential, cu exceptia cazului in care persoana in cauza solicitd contrariul.

In activitatea sa, Responsabilul de Conformare Anti-Miti va dispune de toati autoritatea
necesard indeplinirii atributiilor cu care este nvestit, aspect ce este stipulat in mod expres
in fisa postului, intreg personalul SPILAP avand obligatia de a-i pune la dispozitie toate
datele, informatiile si documentele solicitate, Tn caz contrar putdnd fi sanctionati

disciplinar, conform procedurilor interne.
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SEMNALAREA PREOCUPARILOR

Aplicabila la nivelul intregii organizatii, in toate structurile organizatorice si functionale,
fiind parte integranta din sistemul de management anti-mita al SPILAP construit si
implementat in conformitate cu ISO 37001:2016, exista proceduri interne prin care sunt
semnalate abaterile/neregulile/preocuparile referitoare la Sistemul de Management Anti-
Mita.

Acestea au caracter obligatoriu si reprezintd fundatia unei culturi organizationale a

transparentei si a integritatii.

Este urmarita stabilirea, pe de-o parte, de canale eficiente de raportare interna, iar pe de
altd parte, de protectie si suport pentru raportorii preocuparilor, intrucat institutia nu
permite nicio forma de represalii impotriva celor ce semnaleaza posibile incélcari sau
suspiciuni de incalcari ale prevederilor prezentei Politici sau a Sistemului de

Management Anti-Mita.

De asemenea, acestea dovedesc angajamentul din partea organului de conducere al
SPILAP si a managementului organizatiei, de a permite angajatilor, precum si altor parti

interesate, sd semnaleze orice incidente de integritate.

Pentru personalul institutiei, astfel de proceduri interne oferd un canal confidential de
comunicare a unor nereguli de care pot lua cunostinta, direct sau indirect. Pentru celelalte
parti interesate, acestea reprezinta o garantie oferitd de SPILAP privind implicarea acesteia
in detectarea oricarui comportament individual care deviaza de la politica anti-mita si
legislatia aplicabila, si care poate afecta atat activitatea institutiei, cat si buna reputatie a

acesteia.

De asemenea, detectarea timpurie a unor nereguli permite organizatiei sa stopeze
escaladarea acestora. In acelasi timp, colectarea de informatii referitoare la problemele
ridicate prin intermediul canalului de avertizare, da posibilitatea institutiei s detecteze
tiparele/tipologia anumitor conduite profesionale si/sau de colaborare, si, pe cale de

consecinta, sd isi imbunatateasca politicile si procedurile.

Activitatea SPILAP legata de semnalarea preocuparilor privind abateri de la Sistemul de

Management Anti-Mita se ghideaza dupa urmatoarele principii:

- Principiul preeminengei interesului public, conform caruia, ordinea de drept,

integritatea, impartialitatea sunt respectate si promovate de institutie;
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- Principiul preeminentei interesului organizatiei in detrimentul intereselor
private si/sau de grup, conform caruia, valorile institutiei, respectiv: integritatea,
impartialitatea, etica in relatiile de colaborare — sunt respectate, aparate,
promovate si orice incalcare a acestora, echivaleaza cu o incalcare grava a culturii

etice a SPILAP;

- Principiul responsabilitatii, conform caruia orice persoanda care semnaleaza
incalcari ale Politicii, regulamentelor sau procedurilor este datoare sa sustind

sesizarea, in mdsura in care este posibil, cu date sau indicii privind fapta savarsita;

- Principiul nesanctiondrii abuzive, conform caruia nu pot fi sanctionate persoanele
care reclama ori sesizeaza incalcari ale Politicii, regulamentelor sau procedurilor,

direct sau indirect, prin aplicarea unei sanctiuni inechitabile;

- Principiul bunei conduite, conform caruia este ocrotit si incurajat actul de
semnalare cu privire la fapte de incalcare a Politicii sau a procedurilor, cu scopul
de a spori capacitatea institutiei de evaluare si imbunatatire a sistemului de

management anti-mita;

- Principiul bunei-credinte, conform caruia este ocrotita persoana care a facut o
sesizare, convinsa fiind de realitatea starii de fapt sau ca fapta constituie o

incalcare a Politicii, a procedurilor si/sau a legii.

Destinatarii prezentei Politici care au suspiciuni sau au cunostinta de incalcari ale Politicil,
regulamentelor, procedurilor institutiei sau ale legilor si reglementdrilor anticoruptie,
trebuie si le raporteze folosind canalele si instrumentele existente, cum ar fi adresa de

email: parcari.antimita@primariaclujnapoca.ro, in conformitate cu procedurile ce au

fost emise si comunicate,

Nimeni nu poate fi sanctionat sau discriminat la locul de munca, in niciun fel, ca o
consecintd a transmiterii cu bund-credinta a oricarei raportari referitoare la incalcarea
Politicii, regulamentelor, procedurilor SPILAP. In acest sens, opereazd in favoarea acestor

persoane o prezumtie de bund-credintd, pana la proba contrara.

Institutia garanteaza confidentialitatea sesizarilor si isi rezerva dreptul de a lua masurile
adecvate impotriva oricarei persoane care foloseste amenintari sau represalii impotriva
celor ce au transmis semnalari. Incilcarea Politicii, regulamentelor, procedurilor institutiei

va atrage aplicarea sanctiunilor impuse de sistemul disciplinar al SPILAP, in conformitate
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cu contractele individuale si/sau colective de munca existente, cu procedurile, legile si

reglementdrile aplicabile.

In cazul in care in urma sesizarilor/raportarilor rezultd indicii temeinice privind savarsirea
unor infractiuni de dare si/sau luare de mitd, aceasta va sesiza fara intarziere organele

competente ale statului.

RAPORTAREA SI CERCETAREA CAZURILOR DE MITUIRE

Politica Anti-Mita a SPILAP nu restrictioneaza, nu conditioneaza, si nu limiteaza, in niciun
fel, dreptul oricarei persoane care suspecteaza comiterea unei infractiuni de coruptie,
inclusiv de mituire, de a se adresa direct organelor statului abilitate Tn acest sens.
Conducerea SPILAP incurajeaza orice persoana care are o suspiciune vizand savarsirea
unei infractiuni de coruptie, inclusiv de mituire, s se adreseze organelor statului cu

competente 1n acest sens.

SPILAP va cerceta potrivit procedurilor interne aplicabile, In limitele si cu respectarea
dispozitiilor legale prevazute in Codul Administrativ si in Codul Muncii, orice abatere /

nereguld de la Sistemul de Management Anti-Mita.

In cazul in care, in urma cercetarilor derulate, se constata ca exista indicii temeinice privind
savarsirea unei infractiuni de luare/dare de mitd sau o suspiciune rezonabila, aceasta va fi

raportatd imediat catre organele statului abilitate in acest sens.

EDUCATIE SI CONSTIENTIZARE

Destinatarii prezentei Politici au obligatia de a cunoaste si a se conforma cu prevederile
acestui document si legile anticoruptie in vigoare, astfel Incat acestia sd poata lua decizii
responsabile si sa aiba o abordare adecvata a oricdrui risc de coruptie ce poate aparea in

timpul indeplinirii atributiilor lor.
SPILAP sprijina si promoveaza educatia adecvata si programele de constientizare.

In acest sens, pentru colaboratorii externi si beneficiarii serviciilor institutiei, prezenta
Politica va fi publicatd pentru consultare pe pagina web: www.primariaclujnapoca.ro in

sectiunea dedicata SPLIAP.
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Tn mediul intern, Politica va fi comunicata citre toti membrii personalului, intr-un format

care este relevant si accesibil, in conformitate cu procedurile institutiei.

Comunicarea si activitatile de training au scopul de a garanta familiarizarea cu legile si
reglementdrile anticoruptie locale si internationale, continutul acestui document, si toate

celelalte initiative Intreprinse la adresa problematicii anti-mita.

De asemenea, prezenta Politica va fi inclusd In programul general de constientizare a

salariatilor cu privire la sistemul de management anti-mita.

SANCTIUNI

SPILAP nu va intreprinde nicio actiune menita sa incalce principiile expuse in prezenta
Politica, legile si reglementarile legale in vigoare in materie de anti-mita si anti-coruptie.
Daca, in schimb, un Destinatar al acestei Politici se va face vinovat de o astfel de incélcare,
institutia va aplica sanctiunile prevazute de catre sistemul legal si/sau conventional

(contractual) aplicabil.

Tn cazul personalului intern, neconformarea la Politici si la procedurile specifice este
considerata abatere disciplinara, ce atrage dupd sine angajarea raspunderii disciplinare
(administrativ-disciplinare), potrivit Regulamentului Intern al SPILAP,  Codului

Administrativ si/sau Codul muncii.

Pentru personalul contractual, incalcarea prevederilor Politicii Anti-Mitd sau a celorlalte
obligatii stabilite prin procedurile Sistemului de Management Anti-Mita sunt asimilate,
dupa caz, abaterilor disciplinare prevazute la art. 48 alin. (2) lit. (g) si (h) din Regulamentul

Intern al SPILAP.

Aceasta nu exclude, de plano, posibilitatea angajarii raspunderii patrimoniale sau penale a
persoanei vinovate, in cazul in care fapta savarsita a produs prejudicii sau imbraca forma

unei infractiuni.

In cazul colaboratorilor externi, incdlcarea sistemului de management anti-mitd,

conduce la denuntarea imediatd a raporturilor contractuale.
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INFORMATII PENTRU PARTILE INTERESATE

Destinatarii prezentei trebuie sa respecte principiile si liniile directoare enumerate in
cuprinsul Politicii, regulamentelor interne si procedurilor existente la nivelul SPILAP,
toate acestea avand rolul de a asigura gestionarea eficienta a domeniilor supuse riscurilor
contingente. Aceste masuri duc la o definire a unui sistem organizational, de management

si control ce previne posibile practici de coruptie, in general, si de mituire, 1n special.

De asemenea, personalul serviciului (personal contractual), isi va indeplini intocmai

indatoririle stabilite prin legislatia specifica aplicabila.

Pentru situatiile stabilite prin procedurile interne, in urma analizei riscului de mituire,
institutia va solicita colaboratorilor si personalului asumarea unor angajamente menite sa
prevind aparitia cazurilor de mituire, In legaturd cu anumite tranzactii, interactiuni,

proiecte, activitati.

Monitorizarea interdictiei privind practicile de coruptie este fundamentala si in mod special

importantd in urmatoarele domenii, considerate ca fiind sensibile:

A. Furnizori/parteneri/colaboratori

Reglementarile legale in materie de achizitii si procedurile interne existente la nivelul
institutiei descriu modul in care institutia evalueaza partenerii cu care alege sa intre in
relatii contractuale si metodologia de cuantificare a riscurilor asociate acestora. Tn acest
sens, acestia vor fi identificati si selectati cu respectarea principiilor nediscriminarii,
tratamentului egal, recunoasterii reciproce, transparentei, proportionalitdtii si asumarii

raspunderii, si cu respectarea prevederilor legale aplicabile.

In materie de achizitii, SPILAP aplica prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cele ale H.G. nr. 395/2016 privind aprobarea Normelor Metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicad/ acordului cadru din

Legea nr. 98/2016, precum si celelalte dispozitii legale obligatorii incidente.

SPILAP dispune de personal calificat in gestionarea atribuirii contractelor de achizitie
publicd, toate activitatile aferente fiind procedurate si documentate, potrivit dispozitiilor

legale.
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Pentru categoria de achizitii exceptate de la prevederile Legii nr. 98/2016, institutia a
implementat o procedura de evaluare prealabild a furnizorilor, pentru a se asigura ca si In
cazul acestora riscurile de mituire sunt gestionate in mod corespunzdtor. Activitatea
proceduratd mentionatd mai sus are drept scop stabilirea, Tn prealabil Incheierii unui
contract, a Riscului Agregat de Neconformare la Sistemul de Management Anti-Mita al
SPILAP in privinta partenerilor de afaceri externi, avand la baza un proces de evaluare
prealabild (,,Third party due diligence”) care se va derula prin completarea, de catre
furnizor, a unor Chestionare de Calificare, precum si a unor Declaratii de Conformare la

Politica Anti-Mita a organizatiei.

In cazul in care, in urma evaludrilor prealabile, riscul agregat de neconformare la Sistemul
de Management Anti-Mita al SPILAP pentru un partener extern a rezultat ca fiind mediu,
in prealabil inceperii raporturilor contractuale furnizorul trebuie sa faca dovada ca a
efectuat un instructaj pe linie anticoruptie si anti-mitd cu personalul imputernicit care va

reprezenta organizatia in raporturile cu SPILAP.

Tn cazul in care, Tn urma evaludrilor prealabile, riscul agregat de neconformare la Sistemul
de Management Anti-Mita al SPILAP pentru un partener extern a rezultat ca fiind ridicat,
in prealabil inceperii raporturilor contractuale furnizorul trebuie sa faca urmatoarele dovezi

cumulative:

o ca a efectuat un instructaj pe linie anticoruptie si anti-mita cu personalul Imputernicit

care va reprezenta organizatia in raporturile cu SPILAP;

o cd a elaborat un plan de identificare, monitorizare si control a riscurilor de mituire pentru

tranzactiile pe care le va derula cu SPILAP.

B. Beneficiari

Satisfacerea nevoilor, intereselor si asteptdrilor beneficiarilor care se adreseaza institutiei
si ale caror vieti sunt impactate de activitatea acesteia, reprezinta preocuparea esentiala. in
relatiile cu beneficiarii si tratarea necesitdtilor acestora, personalul institutiei trebuie sd
actioneze cu diligentd, profesionalism, obiectivitate, impartialitate si independentd, in

vederea asigurarii unui serviciu public de calitate, care asigura transparenta administrativa.

In vederea garantdrii celor de mai sus, este strict interzis pentru personalul institutiei sa
pretinda acestora bani, bunuri sau alte avantaje, indiferent de natura acestora, pentru a le

facilita accesul la vreunul dintre serviciile la care sunt indreptatiti.
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C. Relatiile cu persoane publice oficiale si cu alte autorititi/institutii ale

administratiei publice

In relatia cu persoanele publice oficiale si cu alte autorititi/institutii ale administratiei
publice (institutii publice, agentii ale statului, companii si/sau Intreprinderi 1n care statul
are calitatea de actionar/asociat unic sau majoritar etc.), destinatarii prezentei Politici
trebuie sd se abtind de la orice acte sau omisiuni ce pot reprezenta acte de coruptie in

general si, in special, acte de mituire.

Institutia trebuie sa pastreze o evidentd documentata a raporturilor pe care SPILAP le are

cu alte institutii sau agentii ale statului.

Orice cerere facuta de catre o persoana publica oficiala, direct sau prin persoane interpuse,
in vederea obtinerii unei plati, bunuri, cdldtorii, asistentd personald sau alte beneficii n
favoarea sa sau a membrilor familiei sale, a rudelor prin alianta sau a partenerilor, in scopul
facilitarii, inlesnirii sau derularii anumitor activitati sau proiecte ale institutiei, trebuie

raportatd imediat catre Responsabilul de Conformare Anti-Mita.

Orice potential beneficiu care urmeazd sid fie acordat unei institutii, agentii sau
intreprinderi publice, in cadrul unor campanii comune/colaborari interinstitutionale,
trebuie sa fie raportat in prealabil Responsabilului de Conformare Anti-Mitd, urménd toate
procedurile interne relevante si prevederile legale aplicabile. In toate situatiile, nu se va
intreprinde niciun astfel de demers fara o analiza de risc prealabila vizand expunerea

institutiei la fenomene de coruptie.

D. Cadouri, ospitalitate si beneficii similare

Cadourile, ospitalitatea sau alte beneficii similare pot include, farda a se limita la

urmatoarele:
— Cadouri, ospitalitate;
— (Calatorii si activitati turistice;

— Cheltuieli promotionale;
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— Instruiri si participare la conferinte.

SPILAP recunoaste ca acestea pot fi percepute ca acte de mituire si ca atare 1si asuma
responsabilitatea de a controla primirea acestora, in conformitate cu prevederile legale
aplicabile:

— Art. 440 din Codul Administrativ interzice functionarilor publici s solicite sau sa
accepte, direct sau indirect, pentru ei sau pentru altii, in considerarea functiei lor
publice, daruri sau alte avantaje. Sunt exceptate bunurile pe care functionarii
publici le-au primit cu titlu gratuit in cadrul unor activitati de protocol in exercitarea

mandatului sau functiei publice detinute, supuse prevederilor Legii nr. 251/2004;

— Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu
gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei
cu modificarile si completarile ulterioare impune personalului obligatia de a declara
si prezenta la conducatorul institutiei, in termen de 30 de zile de la primire, bunurile
pe care le-au primit cu titlu gratuit in cadrul unor activitati de protocol in exercitarea
functiei. Sunt exceptate medaliile, decoratiile, insignele, ordinele, esarfele, colanele
si altele asemenea, primite in exercitarea demnitdtii sau a functiei si obiectele de
biroticd cu o valoare de pand la 50 euro. O comisie alcatuite din 3 persoane de
specialitate din institutie va evalua si va inventaria bunurile. In cazurile in care
valoarea bunurilor stabilite de comisie este mai mare decat echivalentul a 200 euro,
persoana care a primit bunurile poate solicita pastrarea lor, plitind diferenta de
valoare. Daca valoarea bunurilor stabilita de comisie este sub echivalentul a 200

euro, acestea se pastreaza de catre primitor.

Institutia se va asigura cd acestea respecta urmatoarele conditii:

- Sa nu fie motivate de dorinta de a exercita o influentd ilicitd sau de asteptare a

reciprocitatii;
- Sa fie facute cu respectarea legislatiei n vigoare, a regulamentelor si
procedurilor interne;

- Sa fie rezonabile conform circumstantelor;

- Sa nu fie primite/acordate imediat inainte de/in timpul/imediat dupa

desfasurarea unei proceduri de achizitii de bunuri/lucrari/servicii;
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- Sa fie facute cu buna-credint;
- Sa fie facute in mod transparent, deschis;

- Sa fie de bun gust si conforme cu standardele de curtoazie profesionald in

general acceptate;

- Sa respectele legile in vigoare si regulamentele aplicabile Functionarului public
sau celui privat, inclusiv, daca este cazul, codurile de conduita ale organizatiilor si

entitatilor de apartenenta ale acestora;
- Frecventa redusa a oferirii/primirii acestora;

- Cadourile nu vor fi niciodata acceptate daca sunt trimise de un de un partener
sau cetatean la adresa personala a unui angajat, si vor fi Tnapoiate conform prezentei

proceduri;

- Cadourile/ospitalitatea nu sunt de naturd a compromite integritatea uneia dintre
parti si nu pot fi interpretate de catre un observator obiectiv drept menite sa creeze o

obligatie de gratitudine sau avantaje neadecvate vreuneia dintre parti;
— Sa fie inregistrate 1n registrele corespunzatoare.

Membrii personalului care primesc propuneri privind beneficii sau gratuitdti, care nu
indeplinesc conditiile mentionate mai sus, trebuie sd informeze imediat Comisia Insdrcinata in

acest sens si Responsabilul de Conformare Anti-Mita.
Conditiile enuntate de legislatia in vigoare si procedurile interne aplicabile functionarilor
publici, se aplica si personalului contractual din cadrul institutiei.

E. Resurse Umane

Procesul de selectie si de recrutare a personalului institutiei se face numai cu respectarea

dispozitiilor legale incidente in vigoare
Intregul personal, trebuie sa respecte prevederile Politicii Anti-Mita a institutiei.

In acest sens, dupd o perioada rezonabila de la angajare, personalul va da o Declaratie de

Conformare la Politica Anti-Mita a SPILAP.

Personalul existent va fi instiintat cu privire la faptul ca, potrivit prezentei Politici, faptele
de neconformare la sistemul de management anti-mita si la prezentul document, sunt

considerate abateri disciplinare si pot fi sanctionate potrivit dispozitiilor legale aplicabile.
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Personalul nu va fi supus represaliilor, sau oricarei actiuni de retorsiune, discriminarii sau
actiunilor disciplinare (de exemplu: amenintdri, izolare, retrogradare, intarzierea

promovarii, transfer, concediere, intimidare, victimizare si alte forme de hartuire) pentru:

- refuzul de a semna , contrasemna, sau aviza proiectele de acte administrative si a
documentelor de fundamentare a acestora, daca le considera ilegale, manifestat in

conditiile si cu respectarea legii.

- formularea de ingrijorari sau raportarea, cu buna-credintd si cu respectarea
principiului responsabilitatii, a unor fapte reale sau suspectate de mituire sau
incdlcare a politicii anti-mita sau a sistemului de management anti-mita (cu

exceptia cazului in care persoana a participat la incélcarea sistemului).

Personalul institutiei care ocupd functii sensibile trebuie sa instiinteze conducerea
institutiei de indata ce ia cunostintd despre orice anchetd si/sau cercetare administrativa
si/sau penald 1n care sunt implicati, dacd aceasta vizeaza fapte de coruptie sau fapte

asimilate coruptiei.

Pentru functiile sensibile si pentru Functia de Conformare Anti-Mita, in afara principiilor

si regulilor expuse mai sus, se aplica si procedurile specifice.
Acestea vizeaza, 1n esentd, urmatoarele etape suplimentare:

- Efectuarea de verificari referitoare la aceste persoane in timpul executarii
contractului individual de munca, cu scopul de a se stabili riscul agregat de
neconformare la Sistemul de Management Anti-Mita al organizatiei si pentru a se

dispune masurile necesare potrivit legii / procedurilor interne ale institutiei.

- Un astfel de personal si conducerea institutiei completeaza o declaratie, la
intervale rezonabile, prin care isi reafirma conformarea cu prezenta Politica si cu

sistemul de management anti-mita.

F. Conflictul de interese si incompatibilitatile

In acceptiunea prezentei Politici, exista un conflict de interese atunci cand un salariat sau
0 persoana care actioneaza in numele sau pe seama institutiei, are un interes personal, care
ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit

Constitutiei si altor acte normative, putand obtine, direct sau indirect, pentru sine, pentru
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sotul sau, pentru o ruda a sa, sau pentru o persoand juridica in care are calitatea de asociat,
actionar sau pe care o controleaza, un folos patrimonial sau de orice altd natura.

Personalul SPILAP este supus, in integralitatea lui, regulilor referitoare la conflictul de
completarile si modificarile ulterioare, Legea nr. 161/2003, cu completarile si modificarile

ulterioare, Legea nr. 184/2016, cu completarile si modificarile ulterioare.

In cazul in care o parte interesatd externd organizatiei are cunostinti de existenta unui
conflict de interese, aceasta poate sesiza organizatia, in orice mod prevazut de lege. De
asemenea, eventualele conflicte de interese pot fi sesizate si la urmatoarea adresa de e-

mail: parcari.antimita@primariaclujnapoca.ro.

SPILAP va documenta toate circumstantele de conflicte de interese efective sau potentiale,

cu indicarea actiunilor intreprinse pentru atenuarea situatiei.

G. Abuzul de putere

SPILAP nu tolereaza si interzice orice fel de abuz de putere, prin care o persoana cu functie
de conducere isi exercita autoritatea si influenta asupra unui membru al personalului cu
scopul ca acesta din urma sa savarseasca o fapta de coruptie. Oricine este supus unui astfel

de abuz trebuie sa sesizeze imediat Responsabilul de Conformare Anti-Mita.

Principiul subordonarii ierarhice nu justifica abuzul de putere.

PROCEDURI INTERNE

Procedurile interne ale institutiei care alcdtuiesc sistemul de management anti-mita

completeazd prezenta Politica si orice incdlcare a acestora este sanctionata.
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