Directia generala comunicare,
dezvoltare locala, management proiecte
Biroul invatimant, culturi, culte, sport, societate

Nr. 796006/424/27.09.2023

RAPORT DE SPECIALITATE
privind propunerea de aprobare a proiectului de hotarare pentru aprobarea
Regulamentului de acordare a facilitatilor la transportul public local si metropolitan rutier,
pentru elevii din invitdmantul preuniversitar acreditat/autorizat, inclusiv cei inmatriculai in cadrul
unititilor de invafimant preuniversitar inscrise in Registrul special al unitétilor de Invafdmant
preuniversitar care functioneaza dupa un curriculum stréin,
scolarizati pe raza municipiului Cluj-Napoca

Avand in vedere:

Referatul de aprobare inregistrat sub nr. 794485/1/27.09.2023, al primarului municipiului
Cluj-Napoca;

Proiectul de hotardre pentru aprobarea Regulamentului de acordare a facilitafilor la
transportul public local si metropolitan rutier, pentru elevii din invifimantul preuniversitar
acreditat/autorizat, inclusiv cei inmatriculati in cadrul unitatilor de invatdmant preuniversitar inscrise
in Registrul special al unitatilor de invitdmant preuniversitar care functioneaza dupa un curriculum
strdin, scolarizati pe raza municipiului Cluj-Napoca — proiect din inifiativa primarului;

Directia Generald Comunicare, dezvoltare locald, management proiecte, Directia Juridicd
si Directia Economicd precizeazd urmdtoarele:

In ultimii ani, elevii care au frecventat cursurile de zi ale scolilor din sistemul de stat si
particular de pe raza municipiului Cluj-Napoca au beneficiat de legitimatii de calatorie gratuite pe
doua linii, respectiv de abonamente cu reducere de 50% pentru o linie sau doud (la alegere), facilitati
care s-au acordat, dupa caz, elevilor, cu exceptia celor care au avut nota scazutd la purtare si a celor
care au ramas repetenti in anul scolar anterior.

Prin HG nr. 435/2020, privind aprobarea procedurii de decontare a cheltuielilor de transport
al elevilor, precum si pentru modificarea si completarea Normelor metodologice privind acordarea
facilitdtilor de transport intern, feroviar si cu metroul pentru elevi §i studenfi aprobate prin
Hotdarirea Guvernului nr. 42/2017, s-a modificat mecanismul de decontare a cheltuielilor privind
transportul local, conform art. 2 alin.(4), astfel: Operatorul de transport public local emite facturd
fiscald in cuantum de 50% din suma de platd pentru fiecare unitate de invafdmant si 50 % pentru
unitatea administrativ-teritoriald pe raza cdreia domiciliazd elevul/raza teritoriald a unitdfii de
invdiamadnt.

Astfel, Primiria si Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca au venit in sprijinul elevilor
si al scolilor prin aprobarea Regulamentului de acordare a facilitétilor la transportul public local
rutier, pentru elevii din invatdmantul preuniversitar acreditat/autorizat de pe raza municipiului Cluj-
Napoca, prin Hotdrarea nr. 641/2020.. Au fost eliberate carduri de cildtorie pe perioada unui an
scolar, iar Compania de Transport Public Cluj-Napoca S.A. a incheiat cu scolile din municipiul Cluj-
Napoca protocoale de colaborare, in care au fost stipulate toate masurile ce se impun pentru ducerea
la indeplinire a prevederilor regulamentului aprobat.

Ca urmare a abrogarii Legii nr. 1/2011 a educatiei nationale, cu modificarile si completdrile
ulterioare si intrarii in vigoare a Legii nr. 198/2023 privind invatamantul preuniversitar coroborate
cu prevederile H.G. nr. 810/2023 pentru aprobarea normelor metodologice privind acordarea
facilitdtilor de transport pentru elevi, se impune adoptarea unui nou Regulament de acordare a



facilitdafilor la transportul public local si metropolitan rutier, pentru elevii din invdidmdntul
preuniversitar acreditat/autorizat, inclusiv cei inmatriculafi in cadrul unitdfilor de invdfamdant
preuniversitar inscrise in Registrul special al unitdtilor de invdfdmant preuniversitar care
functioneazd dupd un curriculum strdin, scolarizati pe raza municipiului Cluj-Napoca.

Prin urmare, se propun urmétoarele prevederi ale Regulamentului, dupd cum urmeaza:

Obiectul regulamentului il constituie reglementarea cadrului general de acordare a
facilitatilor la transportul public local §i metropolitan rutier, pentru elevii din invafdmaéntul
preuniversitar acreditat/autorizat, inclusiv cei inmatriculati in cadrul unitdtilor de inva{dmant
preuniversitar Inscrise in Registrul special al unitafilor de inva{dmant preuniversitar care
functioneazd dupd un curriculum strdin, scolarizati pe raza municipiului Cluj-Napoca, In scopul
asigurarii dreptului la educatie.

In conformitate cu prevederile art. 19"1 din Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de
transport persoane in unititile administrativ-teritoriale, cu modificarile si prevederile ulterioare, Jn
relatia cu calatorii, autoritdfile administratiei publice locale pot acorda, prin hotédrari ale autoritatilor
deliberative ale administratiei publice locale, facilitdti de transport elevilor, studentilor, ucenicilor si
anumitor categorii de persoane defavorizate stabilite potrivit legii”.

Regulamentul prevede acordarea facilitatilor la transport public local si metropolitan rutier,
pentru elevii din Invatimantul preuniversitar acreditat/autorizat, inclusiv cei Inmatriculafi in cadrul
unitdtilor de invatdméant preuniversitar inscrise in Registrul special al unitdtilor de invafamant
preuniversitar care functioneazi dupd un curriculum strdin, scolarizati pe raza municipiului Cluj-
Napoca.

Acestea prevad:

- Eliberarea/reincarcarea titlului de calatorie gratuit pentru elevi se realizeaza de cétre CTP
prin verificarea calitatii de elev prin intermediul Sistemul Informatic Integrat al invatdmantului din
Roménia si prin prezentarea de catre elevi a cartii de identitate (pentru elevii cu vérsta de peste 14
ani) sau a copiei certificatului de nastere pe suport hértie sau electronic (pentru elevii sub 14 ani).

-Eliberarea/reincircarea titlului de cilitorie gratuit pentru elevi se poate realiza si in baza
urmitoarelor documente: carnetul de elev emis de unitatea de invdtdmant de apartenentd vizat pe
anul scolar in curs si care va avea inscris pe prima fila codul numeric personal (CNP) sau adeverinta
emisd de unitatea de invitdmant pentru anul scolar in curs, in original, conform modelului prevazut
la Aneza 1 la prezentul Regulament, precum si a cértii de identitate, n original (pentru elevii de peste
14 ani) sau certificatul de nastere in copie, pe suport hartie sau electronic (pentru elevii sub 14 ani).

- In primele 30 de zile de la inceperea anului scolar se va accepta carnetul de elev vizat
pentru anul scolar anterior sau adeverinta emisa de unitatea de invafdmant pentru anul scolar in curs,
pentru eliberarea titlului de célatorie gratuit lunar.

- Titlurile de calatorie gratuite lunare sunt incarcate/reincércate pe un card contactless cu
reincircare nominald prin intermediul statiilor cu automate si validatoare sau prin centrele de
ticketing ale CTP.

- In lipsa carnetului de elev/adeverintei din care si rezulte calitatea de elev/cardului national
de elev sau a actualizirii Sistemului informatic integrat al invatdmantului din Romaénia, dupa caz, nu
se emit/reincarca pe cardurile contactless reincércabile nominale titluri de célatorie lunare gratuite.

- Elevii beneficiaza lunar de un singur titlu de calatorie gratuit lunar. In cazul
pierderii/furtului titlului de calatorie, elevii pot solicita emiterea unui duplicat, conform
reglementarilor proprii ale CTP .

- Titlul de calitorie gratuit pentru elevi se va putea elibera si pentru perioade succesive de
timp, pe card contactless reincarcabil nominal. Valabilitatea titlurilor de céalatorie gratuite lunare
eliberate pentru perioade succesive de timp nu va putea depasi data de 30 septembrie a anului scolar

urmator.



De asemenea, Regulamentul, in acord cu dispozitiile Legii nr. 198/2023 a invatdmantului
preuniversitar, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile Anexei 2 la H.G.
nr. 810/2023 pentru aprobarea normelor metodologice privind acordarea facilitdtilor de transport
pentru elevi., va contine prevederi privind modalitati de decontare a titlurilor de célatorie, astfel:

,,(1). Calculul cheltuielilor aferente gratuitatilor acordate elevilor pentru transportul rutier se
va face de citre CTP, pe baza tabelelor nominale intocmite conform Anexei nr. 2 la Regulament.

(2). CTP va intocmi lunar decontul pentru titlurile de transport rutier pentru elevi scolarizati
pe raza Municipiului Cluj Napoca, conform Anexelor nr. 2 si 3 din Regulament.

(3). CTP va transmite decontul lunar cdtre Municipiul Cluj-Napoca cu privire la elevii
scolarizati pe raza administrativ teritoriald a acestuia, pana la data de 15 a lunii pentru titlurile de

transport eliberate sau valabile, dupé caz, in luna precedentd.

(4). Decontarea facilitatilor/gratuitatilor se va face in 15 zile de la prezentarea documentelor
prevazute la alin (2) si (3).

(5). Decontarea facilitatilor/gratuitatilor la transportul rutier local/metropolitan se va efectua,
in conditiile legii, din bugetul local al Municipiului Cluj-Napoca pentru beneficiarii titlurilor de
cilatorie scolarizati pe raza administrativ teritoriald a acestuia.

(6). CTP raspunde de pastrarea deconturilor si a documentelor primare in baza cérora s-au
intocmit deconturile, conform legii.

(7). Finantarea facilitatilor/gratuitatilor pentru transportul public local/metropolitan rutier se
asigurd din bugetul local, din sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, aprobate anual
cu aceastd destinatie.

(8). Sumele defalcate din venituri ale bugetului de stat, aprobate anual cu acestd destinatie
prin legea bugetului de stat se fundamenteazi de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor publice si
Administratiei, pe baza datelor fundamentate de municipiul Cluj Napoca si se transmite Ministerului

Finantelor.”
Astfel propunerea de aprobare a Regulamentului de acordare a facilitatilor la transportul

public local si metropolitan rutier, pentru elevii din invatdmaéntul preuniversitar acreditat/autorizat,
inclusiv cei inmatriculati in cadrul unitatilor de invatamant preuniversitar inscrise in Registrul special
al unititilor de invitamant preuniversitar care functioneazd dupd un curriculum strain, scolarizati pe
raza municipiului Cluj-Napoca, indeplineste conditiile tehnice pentru a fi supusd dezbaterii si
aprobarii plenului Consiliului local.

Din punct vedere economic, sunt incidente urmétoarele prevederi legale:

a) pct. 7 si pet. 16 din cap. II, anexa II la Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare;

b) art. 1971 din Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitifile
administrativ-teritoriale, potrivit caruia: [n relatia cu cdldtorii, autoritdtile administrafiei publice
locale pot acorda, prin hotdrdri ale autoritdtilor deliberative ale administratiei publice locale,
facilitdfi de transport elevilor, studentilor, ucenicilor §i anumitor categorii de persoane defavorizate
stabilite potrivit legii,

¢) Hotirarea nr. 670 din 10 septembrie 2019 pentru aprobarea Regulamentului privind normele de
conduitd in mijloacele de transport public local de persoane, constatarea si sancfionarea
contraventiilor;

d) Hotirarea nr. 674 din 7 septembrie 2023 privind aprobarea bugetului general rectificat al
municipiului Cluj-Napoca pe anul 2023;

e) Hotararea de stabilire a preturilor practicate de cétre Compania de Transport Public Cluj-Napoca
S.A.

Astfel, raportat la prevederile Legii nr. 198/2023 a invétdmantului preuniversitar, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr. 273/2006, privind finanfele publice locale, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ale H.G. nr. 810/2023 pentru aprobarea normelor
metodologice privind acordarea facilitdtilor de transport pentru elevi si ale Hotérarii nr. 674 din 7
septembrie 2023 privind aprobarea bugetului general rectificat al municipiului Cluj-Napoca pe anul
2023, proiectul de hotdrdre indeplineste conditiile de naturd economicd pentru a fi supus dezbaterii



si aprobarii plenului consiliului local.

Din punct de vedere juridic, sunt incidente urmatoarele prevederi legale:

a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019, privind Codul administrativ, cu modificarile
si completérile ulterioare:

— art. 129, alin. (2) lit. d) si e), potrivit cdrora Consiliul local exercitd atribufii privind gestionarea
serviciilor de interes local, respectiv atributii privind cooperarea interinstitutionald pe plan intern si
extern;

—art. 129, alin. (7) lit. a) si e), potrivit carora consiliul local asigurd, potrivit competentei sale si In
conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind educatia,
respectiv tineretul; _

— art. 129 alin (9) lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ: ,,In exercitarea
atributiilor prevazute la alin. (2) lit. e), consiliul local: hotaraste, in conditiile legii, cooperarea sau
asocierea cu persoane juridice romane sau strdine, in vederea finantarii si realizarii in comun a unor
actiuni, lucrari, servicii sau proiecte de interes public local”

b) din Legea nr. 198/2023 a invdtdmantului preuniversitar, cu modificarile si completérile ulterioare,
—articolul 83, alineatul (1) si (2) :

»(1) Elevii din invatdmantul preuniversitar acreditat/autorizat, inclusiv cei inmatriculati in cadrul
unitdtilor de invdtdmant preuniversitar Inscrise in Registrul special al unitdtilor de invatamant
preuniversitar care functioneaza dupd un curriculum strain, prevazut la art. 117 alin. (10) lit. r) pct.
(iv), beneficiazd de gratuitate, in conditiile legii, la serviciile publice de transport public local,
inclusiv metropolitan si judetean, rutier, naval, cu metroul, precum si feroviar la toate categoriile de
trenuri, clasa a II-a, pe tot parcursul anului scolar;

(2) Finantarea gratuitatii prevazute la alin. (1): a) pentru transportul public local si metropolitan rutier
se asigurd din bugetele locale, din sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, aprobate
anual cu aceastd destinatie”.

c¢) Conform Anexei 2 la H.G. nr. 810/2023 pentru aprobarea normelor metodologice privind
acordarea facilitatilor de transport pentru elevi, potrivit prevederilor:

— art. 5 alin. (1) ,,Elevii din invatamantul preuniversitar acreditat/autorizat, inclusiv cei Inmatriculafi
in cadrul unitatilor de invatdmant preuniversitar inscrise in Registrul special al unitagilor de
invatamant preuniversitar care functioneazd dupa un curriculum strdin, beneficiazd de gratuitate
pentru transportul rutier local, inclusiv cel metropolitan, pe bazd de titlu de céldtorie, pe tot parcursul
anului scolar si alin (9), ,,Elevii beneficiazi lunar de un singur titlu de calatorie gratuit lunar. In cazul
pierderii/furtului titlului de calatorie, elevii pot solicita emiterea unui duplicat, conform
reglementarilor proprii ale operatorului de transport rutier.”;

—art. 7 aliniatele: (3) ,,Decontarea facilitétilor la transportul rutier local/metropolitan se va efectua, in
conditiile legii, din bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale pe raza cérora sunt scolarizati
beneficiarii titlurilor de caldtorie [..] si alin. (6) Gratuitatea la serviciile publice de transport public
local, inclusiv metropolitan, este asiguratd de unitatea administrativ-teritoriald pe raza careia
functioneaza unitatea de invatdmant la care este inscris elevul. [..]

(7) Sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, aprobate anual cu aceastad
destinatie, prin legea bugetului de stat, conform art. 83 alin (1) lit. a) din Legea Invataméantului
preuniversitar nr. 198/2023, se fundamenteaza de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei pe baza datelor fundamentate de fiecare unitate administrativ-teritoriald si se transmite
Ministerului Finantelor.

(8) Elevii primesc acces in mijloacele de transport pe baza unuia dintre urmatoarele
documente scolare:

a) cardul national de elev valabil;

b) carnetul sau legitimatia de elev emis/emisé de unitatea de Tnvatdmant de apartenentd;
carnetul/legitimatia de elev confine minimum urmatoarele elemente: numele si prenumele elevului,



CNP-ul elevului, numérul matricol, viza pentru anul scolar in curs;

¢) adeverinta emisa de unitatea de Invatamant de apartenenta.”

Avand in vedere prevederile legale expuse 1n prezentul raport, apreciem ca propunerea de
aprobare a Regulamentului de acordare a facilitatilor la transportul public local si metropolitan rutier,
pentru elevii din invatdmantul preuniversitar acreditat/autorizat, inclusiv cei inmatriculafi in cadrul
unitatilor de invidtdmant preuniversitar inscrise. in Registrul special al unitdtilor de invatamant
preuniversitar care functioneaza dupd un curriculum strdin, scolarizati pe raza municipiului Cluj-
Napoca indeplineste conditiile juridice pentru a fi supusa dezbaterii si aprobdrii plenului consiliului
local.

Astfel, Regulamentul de acordare a facilitatilor la transportul public local si metropolitan
rutier, pentru elevii din invataméntul preuniversitar acreditat/autorizat, inclusiv cei Inmatriculafi in
cadrul unitatilor de invatamant preuniversitar inscrise in Registrul special al unitatilor de invatamant
preuniversitar care functioneazd dupa un curriculum strdin, scolarizati pe raza municipiului Cluj-
Napoca se va afla in consultare publicd pe site-ul institutiei timp de 10 zile lucratoare, ulterior,
urménd ca proiectul de hotdrdre sd fie supus dezbaterii publice, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Directia Generald Comunicare, Directia Juridica,
dezvoltare locald, management proiecte

\ Director general, Director executiv,
Jr. Alipa Aurelia Rus
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