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RAPORT DE SPECIALITATE

privind modificarea si completarea Anexei 1 si Anexei 2 la Hotérdrea nr. 411/2020 (unele masuri referitoare la

organizarea si functionarea Serviciului Public de interes local pentru administrarea parcarilor, serviciu aflat in

subordinea Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca) modificata si completatd prin Hotararea nr. 648/2021
si prin Hotararea nr.64/2022

Avand in vedere:

Referatul de aprobare inregistrat sub nr. 840503 din 18.10.2023 al Primarului Municipiului Cluj-Napoca;

Proiectul de hotarare privind modificarea si completarea Anexei 1 si Anexei 2 la Hotararea nr. 411/2020
(unele masuri referitoare la organizarea si functionarea Serviciului Public de interes local pentru administrarea
parcarilor, serviciu aflat in subordinea Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca) modificata si completata
prin Hotararea nr. 648/2021 si prin Hotérarea nr.64/2022.

Serviciul Public de interes local pentru administrarea parcarilor, Directia Juridicd si Directia Economicd
precizeazi:

Serviciul Public de interes local pentru administrarea parcarilor functioneaza in conformitate cu O.G. nr.
71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificarile si completarile ulterioare. In acest sens a fost aprobati Hotararea nr. 411/2020 privind
unele masuri referitoare la organizarea si functionarea Serviciului Public de interes local pentru administrarea
parcarilor, prin care se stabilesc reglementdri cu privire la: Caietul de sarcini pentru gestiunea directa,
Regulamentul de serviciu, Regulamentul de organizare si functionare, Organigrama si Statul de functii ale
Serviciului Public de interes local pentru administrarea parcarilor, astfel cum a fost modificatd si completata
ulterior. Potrivit art. 16 din Regulamentul de organizare si functionare a serviciului, acesta se finanteaza printre
altele din venituri proprii, respectiv din taxele stabilite de autoritatea deliberativa.

Prin gestiunea directd autorititile administratiei publice locale isi asumd nemijlocit toate sarcinile si
responsabilitatile privind organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si controlul functiondrii serviciilor de
administrare a domeniului public si privat, administrarea, exploatarea parcdrilor publice si a statiilor de
reincércare electrica.

Serviciul Public de interes local pentru administrarea parcérilor a primit in administrare si exploatare,
incepand cu anul 2018 statiile de reincarcare a vehiculelor electrice, pentru care prin Hotardrea nr. 973/2018 a
fost acordata gratuitate utilizatorilor acestor statii.

Avand in vedere intentia municipalitdti de a stabili tarife pentru serviciul de reincdrcare la statiile publice
se impune modificarea si completarea, Hotérdrea nr. 411/2020, cu modificarile si completdrile ulterioare, In acord
si cu O.G.nr.71/2002, in sensul de a prevedea in Anexele 1 si 2 la Hotéarare si a tarifelor, ca sursd de finantare a

serviciului, astfel:



o Se va modifica si completa pct.10 lit.j din Anexa 1 la Hotararea nr. 411/2020 care va avea
urmatorul cuprins: “lit. j). taxele pentru utilizarea locurilor de parcare situate pe domeniul public
sau privat al municipiului Cluj-Napoca, precum si tariful aferent serviciului de reincarcare ale
vehiculelor electrice la statiile publice sunt stabilite prin Hotarare a Consiliului Local;”

e Se va modifica si completa art.7 alin. d) din Anexa 2 la Hotararea nr. 411/2020, care va avea
urmatorul cuprins: ”d) activitatea de incasare a taxelor pentru utilizarea locurilor de parcare, a
taxelor pentru incheierea abonamentelor de parcare, inclusiv cele situate in parkinguri, a
contractelor/abonamentelor pentru inchirierea terenului ocupat cu parcare, garaj sau copertind
precum si a tarifului aferent serviciului de reincarcare a vehiculelor electrice la statiile publice.”

e Pentru Indreptarea erorii materiale cuprinsa in cadrul cap.IX Finantarea Serviciului Public de
administrare a parcdrilor din Anexa 2 la Hotararea nr. 411/2020, Regulamentul Serviciului Public
de interes local pentru administrarea parcarilor din municipiul Cluj-Napoca, cu modificarile si
completirile ulterioare, este necesar ca art. 24 si devind art.24'.

e Se va modifica si completa art. 25 alin.1 din Anexa 2 la Hotararea nr. 411/2020, care va avea
urmdtorul continut: “Art. 25 (1) Resursele financiare rezultate din activititile din cadrul
serviciului public de administrare a parcarilor apartindnd domeniului public sau privat al
municipiului Cluj-Napoca provin in principal din taxele de parcare incasate pentru ocuparea
locurilor de parcare tarifate orar, pentru locurile de parcare rezervate, a abonamentelor pentru
locurile de parcare destinate riveranilor, a contractelor de inchiriere a terenului ocupat cu parcari,
garaje sau copertine, precum si din tariful aferent serviciului de reincarcare a vehiculelor electrice
la statiile publice.”

e Se va modifica si completa art. 27 alin. 1 din Anexa 2 la Hotdrarea nr. 411/2020, dupa cum
urmeaza: (1) Taxele pentru utilizarea locurilor de parcare, atit pentru zona de plata orara cat si
in cartiere, precum pentru inchirierea terenului ocupat cu parcare, garaj sau copertind destinate
riveranilor din cartiere vor fi aprobate anual prin Hotadrare de Consiliu Local, iar tariful aferent
serviciului de reincdrcare la statiile publice, va fi actualizat ori de céte ori evolutia elementelor
de calcul o va impune.”

Avand 1n vedere cele expuse mai sus, proiectul de hotardre indeplineste conditiile de naturd tehnica
pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului Local.
Din punct de vedere juridic, sunt incidente urméatoarele prevederi legale:
a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ:

- art. 87 alin. 1 si 5 (1) In cadrul politicii economice nationale, unititile administrativ-teritoriale au
dreptul la resurse financiare proprii, pe care autoritatile administratiei publice locale le stabilesc, le
administreaza si le utilizeazd pentru exercitarea competentei si a atributiilor ce le revin, in conditiile legii...(5)
Autoritdtile administratiei publice locale administreazd sau, dupd caz, dispun de resursele financiare, precum si
de bunurile proprietate publica sau privatd ale unitatilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu principiul
autonomiei locale.”

- art. 129 alin. 2 lit. d), alin.7 lit.s ”Atributiile consiliului local (1) ...(2) Consiliul local exercita
urmitoarele categorii de atributii: a)...d) atributii privind gestionarea serviciilor de interes local; (3) ...(7) In
exercitarea atributiilor previzute la alin. (2) lit. d), consiliul local asigura, potrivit competentei sale si in conditiile legii,
cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind: a) ... s) alte servicii publice de interes local

stabilite prin lege.,,




- art. 580 alin (2) prin care se reglementeaza cu titlu general infiinfarea, organizarea si prestarea serviciilor
publice; “Principiile specifice aplicabile serviciilor publice (1) ... (2) Principiul transparentei reprezinta
respectarea de cdtre autoritatile administratiei publice a obligatiei de a informa cu privire la modul de stabilire a
activitdtilor componente si a obiectivelor, la modul de reglementare, organizare, functionare, finantare, prestare
si evaluare a serviciilor publice, precum si la masurile de protectie a utilizatorilor si la mecanismele de solutionare
a reclamatiilor si litigiilor.”

b) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare:

- art. 1 7 (1)Prezenta ordonanta are ca obiect reglementarea infiintarii, organizarii, exploatarii, finantarii,
monitorizdrii si controlului functionarii serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes
local, denumite in continuare servicii de administrare a domeniului public si privat. (2) Serviciile de administrare
a domeniului public si privat se organizeaza si functioneaza cu respectarea urmatoarelor principii: a) autonomiei
locale; b) descentralizarii serviciilor publice; ¢) responsabilitatii si legalitatii; d) corelarii cerintelor cu resursele;
e) dezvoltarii durabile; f) asocierii intercomunale; g) parteneriatului public-privat; h) liberului acces la informatii
si consultarea cetdtenilor; i) economiei de piata si eficientei economice.(3) Prevederile prezentei ordonante se
aplicd tuturor serviciilor de administrare a domeniului public si privat organizate in: comune, orase, municipii,
sectoarele municipiului Bucuresti, judete si/sau municipiul Bucuresti, indiferent de marimea acestora.”

-art. 3 alin. (1) s1(2), ” (1) Serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt destinate satisfacerii
unor nevoi ale comunitatilor locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizatie si confort al acestora si grupeaza
activitati edilitar-gospodéresti si actiuni de utilitate si interes public local avand ca obiect: a) construirea,
modernizarea, exploatarea si intretinerea strazilor, drumurilor, podurilor, viaductelor, a pasajelor rutiere si
pietonale, subterane si supraterane, a constructiilor civile si industriale pentru locuri de agrement; b) amenajarea
sl Intretinerea zonelor vezi, a parcurilor si gradinilor publice, a terenurilor de sport, a locurilor de agrement si a
terenurilor de joaca pentru copii; ¢) amenajarea, intretinerea si exploatarea lacurilor, a strandurilor si a bazelor de
odihna si tratament; d) abrogatd; e) construirea, modernizarea, intretinerea, administrarea si exploatarea
pietelor agroalimentare, a bazarelor, targurilor si oboarelor; f) organizarea si optimizarea circulatiei rutiere si
pietonale; g) instalarea, intretinerea si functionarea sistemelor de semnalizare si dirijare a circulatiei urbane, in
vederea asigurarii sigurantei traficului si pentru fluidizarea acestuia; h) Abrogatd; i) amenajarea, organizarea si
exploatarea parcdrilor, a locurilor publice de afisaj si reclame, a panourilor publicitare, a mobilierului urban si
ambiental; j) infiintarea, organizarea si exploatarea unor servicii de intretinere, reparatii curente si reabilitare a
fondului locativ aflat in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale; k) Abrogata. 1) infiintarea, organizarea si
exploatarea bailor publice, a sélilor de gimnastica si fizioterapie, a sililor si terenurilor de sport, a patinoarelor,
partiilor si instalatiilor de schi si transport pe cablu, a campingurilor; m) organizarea si exploatarea activitatilor
de coserit, ecarisaj, administrarea cimitirelor si crematoriilor, a gradinilor botanice si/sau zoologice, a WC-urilor
publice; n) Abrogatd; (2) Persoanele fizice si/sau juridice, denumite in continuare utilizatori, au acces liber si
nediscriminatoriu, in conditiile legii, la serviciile de administrare a domeniului public si privat organizate pe
teritoriul unitdtilor administrativ-teritoriale in a caror raza isi au resedinta/sediul sau isi desfisoara activitatea.”

- art. 7 alin. (1) si alin. (2), ”(1) Infiintarea, organizarea, coordonarea si reglementarea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat constituie dreptul exclusiv al autoritatilor administratiei publice locale,
lar monitorizarea si controlul functionarii si gestionarii acestora intra in atributiile si responsabilitatea exclusiva
a acestor autoritdti. (2) Dobandirea, dezvoltarea, modernizarea, exploatarea, intrefinerea si administrarea
bunurilor proprietate publicd si privata specifice infrastructurii edilitar-urbane a unitétilor administrativ-teritoriale
sunt, de asemenea, de competenta exclusiva a autoritatilor administratiei publice locale.”



-art. 14 alin.(1) lit.e) ” Indiferent de forma de gestiune adoptatd, in virtutea competentelor si atributiilor
ce le revin potrivit legii, autoritdtile administratiei publice locale pastreazd prerogativele privind adoptarea
politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv a
programelor de dezvoltare a infrastructurii edilitar-urbane, precum si dreptul si obligatia de a monitoriza si de a
controla: ) modul de administrare, exploatare, intretinere si mentinere in functiune, dezvoltare si/sau modernizare
a infrastructurii edilitar-urbane incredintate prin contractul de delegare a gestiunii”

-art. 18 alin.(2) lit.a) “Finantarea cheltuielilor curente de functionare si exploatare ale serviciilor de
administrare a domeniului public si privat se asigura astfel: a) din veniturile proprii ale operatorilor sau din
bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale, dupa caz, daca serviciile de administrare a domeniului
public si privat sunt gestionate direct de autoritdtile administratiei publice locale;”

-art. 19 "Cheltuielile curente pentru asigurarea functionarii propriu-zise a serviciilor de administrare a
domeniului public si privat si efectudrii/prestarii activitatilor edilitar-gospodaresti specifice acestora, respectiv
pentru Intrefinerea, reabilitarea si exploatarea infrastructurii edilitar-urbane aferente, se asigura prin incasarea de
la utilizatori, pe baza tarifelor, preturilor sau taxelor locale legal aprobate, a unor sume reprezentand
contravaloarea serviciilor furnizate/prestate sau prin alocafii bugetare, cu respectarea urmétoarelor conditii: a)
organizarea si desfdsurarea pe principii i criterii comerciale si concurentiale a activitatilor prestate; b) protejarea
autonomiei financiare a operatorilor; c) reflectarea costului efectiv al furnizarii/prestarii serviciilor in structura si
nivelul tarifelor, al pretului biletelor sau al taxelor locale practicate; d) ajustarea periodica a preturilor, tarifelor si
taxelor locale si reflectarea corespunzatoare in nivelul acestora a influentelor generate de majorarea in amonte a
unor preturi si tarife; e) recuperarea integrala a cheltuielilor prin tarife, pretul biletelor sau taxe locale; f)
acoperirea prin tarife, pretul biletelor si taxele locale cel putin a sumelor investite si a cheltuielilor curente de
functionare si intretinere a serviciilor; g) calcularea, inregistrarea si recuperarea uzurii fizice §i morale a
mijloacelor fixe specifice infrastructurii edilitar-urbane aferente acestor servicii prin pret, tarif sau taxa in cazul
gestiunii directe si prin redeventd in cazul gestiunii delegate

-art. 28 lit. a)” In exercitarea atributiilor ce le revin in domeniul conducerii si controlului serviciilor de
administrare a domeniului public si privat autoritdtile administratiei publice locale au initiativa, adopta hotarari
sau emit dispozitii, dupd caz, privitoare la: a) aprobarea programelor de reabilitare, dezvoltare si modernizare a
infrastructurii edilitar-urbane existente, respectiv a programelor privind infiintarea, dobandirea sau punerea in
valoare a unor noi bunuri proprietate publica si privatd;”

- art. 39 alin.(4) ” Structura si nivelul preturilor, tarifelor si taxelor vor fi stabilite astfel incat: a) s acopere
costul efectiv al furnizérii/prestarii serviciilor; b) sa acopere cel putin sumele investite si cheltuielile curente de
intretinere si exploatare; c) sd descurajeze consumul excesiv si risipa; d) sd incurajeze exploatarea eficienta a
serviciilor si protectia mediului; e) sd incurajeze investitiile de capital; f) sd respecte autonomia financiara a
operatorului.”

Din punct de vedere economic, raportat la art. 2 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si prevederile art. 23 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, proiectul de hotdrare indeplineste
conditiile de naturd economicd pentru a fi suspus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului local.

Proiectul de hotdrare va fi supus dezbaterii publice conform Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, republicatd.

Avand In vedere prevederile legale expuse in prezentul raport, apreciem ca proiectul de hotarare privind
modificarea si completarea Anexei 1 si Anexei 2 la Hotdrarea nr. 411/2020 (unele masuri referitoare la organizarea
si functionarea Serviciului Public de interes local pentru administrarea parcarilor, serviciu aflat in subordinea
Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca) modificatd si completatd prin Hotararea nr. 648/2021 si prin
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Hotérarea nr. 64/2022, poate fi supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului Local.
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