MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA

DIRECTIA ECOLOGIE URBANA SI SPATII VERZI,
SERVICIUL ECOLOGIE URBANA

DIRECTIA JURIDICA

DIRECTIA ECONOMICA

Nr. 1011539/462/27.12.2023

RAPORT DE SPECIALITATE
privind atribuirea contractului pentru prestarea serviciilor de ,,Operare sistem modular pentru
gestionarea deseurilor” in cadrul proiectului ,,Rampa temporara dezafectatd, comunitate clujeand
protejata” (RTD-CCP), citre RADP Cluj-Napoca, in temeiul prevazut de art. 31 din Legea 98/2016
privind achizitiile publice

Avénd 1n vedere:

Referatul de aprobare inregistrat sub nr, 1011470/1/27.12.2023, al Primarului Municipiului
Cluj-Napoca;

Proiectul de hotirare privind atribuirea contractului pentru prestarea serviciilor de ,,Operare
sistem modular pentru gestionarea deseurilor” in cadrul proiectului ,,Rampd temporard dezafectats,
comunitate clujeani protejatd” (RTD-CCP), catre RADP Cluj-Napoca, in temeiul prevdzut de art. 31
din Legea 98/2016 privind achizitiile publice;

Directia Ecologie Urband si spatii verzi-Serviciul Ecologie, Directia Generald Comunicare,
dezvoltare locald si management proiecte, Directia Juridicd gi Directia Economicd precizeaza
urmétoarele:

Programul RO — Mediu este implementat in Roménia de Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor in calitate de Operator de Program, prin Unitatea de Implementare a Programului "Mediu,
adaptarea la schimbirile climatice si ecosisteme”, 1n parteneriat cu Agentia Norvegiand de Mediu, in
calitate de Partener de Program (DPP) din Statele Donatoare.

Programul RO — Mediu — ,,Mediu, adaptare la schimbdrile climatice si ecosisteme” contribuie
la realizarea celor doud obiective generale ale Mecanismului Financiar al Spatiului Economic
European (SEE) 2014-2021, aferente Sectorului Prioritar “Mediu, Energie, Schimbiri Climatice si
Emisii Reduse de Carbon”, si anume obiectivul referitor la ,,imbundtatirea statutului ecologic in
ecosisteme si reducerea efectelor negative ale poludrii §i a altor activiti{i umane” (Arie de Program
SEE 2014-2021 nr. 11 — Mediu si Ecosisteme, ) si cel referitor la ,,atenuarea schimbdrilor climatice
si reducerea vulnerabilitatii fatd de schimbdrile climatice” (Arie de Program SEE 2014-2021 nr. 13 —
Adaptarea si Atenuarea Schimbdrilor Climatice).

Prin acest Program, ce reuneste statele membre UE si Islanda, Liechtenstein si Norvegia, a
fost deschis un apel de proiecte ,,Masuri de reducere a contamindrii cu substanfe periculoase in
depozite municipale temporare”, finantat prin Granturile Spatiului Economic European (SEE)
Norvegiene.

Rezultatele asteptate din apelul de proiecte constd in inchiderea a minim 2 depozite temporare
de deseuri municipale.

Platforma pentru stocarea temporard a deseurilor situtd in municipiul Cluj Napoca, str.
Platanilor nr. 56 zona Pata Rat Cluj-Napoca a fost prevazuta in Ghidul de finantare ca fiind eligibila.

Aceasti platforma pentru stocarea temporard a deseurilor a fost operatd in perioada 2015-2020
de citre Regia Autonomd a Domeniului Public Cluj-Napoca, care functioneazi sub autoritatea




Consiliului Local al Municipiului Cluj-Napoca, are personalitate juridicd, fiind organizata ca unitate
de interes public, pe baza de gestiune economic si autonomie financiara. :

Conform calendarului din HG 349/2005, incepand cu 16 iulie 2010 a fost sistatd depozitarea
deseurilor pe depozitul neconform Pata Rat, iar Centrul de Management al deseurilor (CMID) din
judetul Cluj era in curs de realizare. Ca urmare a fost necesara giisirea unei solutii de gestionare a
deseurilor pan la deschiderea CMID.

Tn acest sens, pentru gestionarea deseurilor generate Tn municipiul Cluj Napoca, prin H.C.L.
nr. 263/09.07.2015, Priméria municipiului Cluj Napoca a dat in administrare Regiei Autonome a
Domeniului Public Cluj-Napoca un teren pentru amenajarea unei platforme pentru depozitarea
temporari a deseurilor municipale. '

Aceastd solutie de depozitare temporard a fost necesard pand la data punerii in functiune a
primei celule a CMID, aga cum s-a ardtat si in Raportul de specialitate care a stat la baza adoptarii
H.C.L. nr. 263/2015.

RADP este titularul autorizatiei de mediu nr. 115/14.09.2015, cu revizuirile ulterioare, in baza
creia a functionat platforma de stocare temporard a deseurilor municipale.

Avand in vedere faptul ci in anul 2020 a fost finalizata si deschisa Celula 1 a CMID, incepand
cu luna septembrie 2020, deseurile municipale generate in municipiul Cluj Napoca nu au mai fost
stocate pe platforma temporard administrata de R.A.D.P.

Avand in vedere cele de mai sus, RADP Cluj-Napoca are in obiectul de activitate codurile
CAEN necesare asigurdrii serviciilor de operare in cadrul proiectului, respectiv cod CAEN 3821 -
tratarea si eliminarea deseurilor nepericuloase, echivalente cu tipul de servicii de operare necesare in
cadul proiectului.

Municipiul Cluj-Napoca, in partenetiat cu compania norvegiani GS MiljgConsult Geir Sather
a depus propunerea de proiect privind ,,Rampé temporara dezafectatd, comunitate clujeana protejata
(RTD-CCP)” conform H.C.L. nr. 416/26.05.2022 (aprobarea depunerii proiectului ,,Rampa
temporard dezafectatd, comunitate clujeand protejata (RTD-CCP) in cadrul programului RO-Mediu,
Apel de proiecte ,Masuri de reducere a contamindrii cu substante periculoase in depozitele
municipale temporare”. '

in data de 24 noiembrie 2022, s-a semnat Contractul de finantare a proiectului nr.
25246/BT/21.11.2022, in valoare de 2.487.571 euro (inclusiv TVA), reprezenténd 12.308.750 RON,
sumi integral eligibild prin program.

Prin HLC.L. nr. 804/2022 a fost aprobati incheierea Acordului de parteneriat intre U.A.T.
Municipiul Cluj-Napoca si partenerul norvegian GS MiljeConsult Geir Sather, pentru realizarea in
parteneriat a proiectului ,,Rampé temporara dezafectata, comunitate clujeand protejata” (RTD-CCP)
in cadrul Programului RO — Mediu Apel de proiecte ,Masuri de reducere a contamindrii cu
substante periculoase in depozite municipale temporare”, astfel fiind semnat Acordul de partenriat
nr. 811786/2022. :

Contractul de finantare prevede la art. 2.2 faptul ci ,,Perioada de implementare a proiectului
reprezintd intervalul de timp in care Promotorul de proiect realizeazi toate activitatile proiectului,
incepand cu data intrérii in vigoare a Contractului conform art. 2.1. pe o perioadd de 18 de luni, dar
nu mai tarziu de data de 30.04.2024, iar la art. 2.3. ,,Promotorul de Proiect se angajeaza si asigure
sustenabilitatea financiard post- implementare (dupd data de 30.04.2024) a proiectului “RAMPA
TEMPORARA DEZAFECTATA, COMUNITATE CLUJEANA PROTEJAT” RTD-CCP, respectiv
s continue activititile proiectului pana la dezafectarea completa a depozitului de deseuri temporat,
inchiderea depozitului si atingerea obiectivelor specifice si generale a programului RO-Mediu”.




In august 2023 a fost incheiat Actul aditional nr. 1 la Contractul de finantare, prin care s-a
aprobat actualizarea Planului de achizitii al proiectului.

Conform planului de achizitii actualizat, suma alocatd pentru prestarea serviciilor de operare a
sistemului modular pentru gestionarea deseurilor este de 484.074,79 lei fard TVA.

Prestarea serviciilor de operare presupun operatii de sortare, tratare, compostare a fractiei
organice, cu ajutorul echipamentelor specifice achizitionate in cadrul proiectului.

in prezent se desfdgoard licitatia de achizitie a unui sistem modular pentru gestionarea
deseurilor, format din statie de sortare modulara (formata din sita vibratoare si ciur mobil cu
capacitate de tratare 20-40 t/h), cuptor rotativ de uscare (echipament bazat pe sistem de separare cu
aer, cu capacitate de procesare 15 t/h - 20 t/h) si sistem de compostare (format din urmdtoarele
echipamente: intorcitor de brazdd, cu o capacitate de minim 500 m®/ord, tractor §i termometru
digital). Acestea vor fi operate de RADP Cluj-Napoca, care va desemna reprezentanti pentru a
participa la o instruire in vederea asigurdrii operatiilor de tratare a deseurilor.

RADP Cluj-Napoca va presta urmditoarele activitati principale:

1. Pregitirea deseurilor in vederea sortdrii
- dislocarea deseurilor depozitate temporar cu buldoexcavatorul si incarcarea in tocator
- tocarea deseurilor

2. Sortarea deseurilor pe linia modulard

- incércarea/descarcarea deseurilor pe sita vibratoare

- alimentarea deseurilor in ciurul mobil

- incércarea/descarcarea deseurilor in cuptorul rotativ de uscare

- manipularea deseurilor rezultate in urma trecerii pe sita vibratoare, ciur mobil si cuptor rotativ de
uscare

3. Valorificarea deseurilor rezultate in urma sortarii
- balotarea/presarea/ambalarea degeurilor reciclabile
- predarea balotilor valorificatorilor autorizati

4. Gestionarea deseurilor compostabile/compostului

- transportul deseurilor organice rezultate in urma sortarii pe platforma de producere a compostului
- formarea si acoperirea brazdelor, :

_ intoarcerea brazdelor (acrarea compostului) prin manipularea intorcétorului de brazde,

- adiugarea de aditivi,

- transport compost §i predarea spre valorificare a compostului;

- transportul si predarea spre eliminare prin depozitare a compostului neconform;

5. Transportul deseurilor reziduale nevalorificabile rezultate din activitatile desfasurate pe platforma,
in vederea utilizarii acestora ca stabilizator de sttraturi 1n celula de depozitare de la CMID

6. Tratarea levigatului
- colectarea, transportul si tratarea levigatului la o statie de tratare autorizata;

Pentru asigurarea sustenabilitatii proiectului, este nevoie ca prestarea serviciilor de operare sd
se desfigoare ,,pand la dezafectarea completd a depozitului de deseuri temporar, inchiderea
depozitului si atingerea obiectivelor specifice si generale a programului RO-Mediu”, conform
prevederilor contractuale mentionate mai sus.




Data limitd de finalizare a implementirii proiectului previzutd in contractul de finantare este
30.04.2024, la care se adaugd 5 ani perioada de asigurare a sustenabilitatii proiectului, respectiv
necesitatea prestirii serviciilor de operare va fi pand la data de 30.04.2029.

In cazul in care, din motive obiective, perioada de implementare a proiectului se va prelungi in
baza unui act aditional incheiat cu Operatorul de Program (Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor), in subsidiar va fi prelungitd si durata contractului de prestdrii servicii de operare fard
modificarea valorii acestuia. :

Mentiondm ci, dupid perioada de implementare a proiectului, respectiv in perioada de
asigurare a sustenabilititii proiectului, costurile aferente prestdrii serviciilor de operare vor fi
supartate de la bugetul local al municipiului Cluj-Napoca, conform art. 2.3. din contractul de
finantare.

Legislatia europeani sustine ca trebuie garantat faptul ca situatiile in care autoritatile publice
doresc atribuirea unor contracte catre persoanele juridice pe care le controleaza, cu capital social
integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ teritoriale respective, nu au ca rezultat o denaturare a concurentei de pe piata.

Considersim cd, in baza art. 31 din Legea 98/2016, poate atribui citre RADP Cluj-Napoca
contractul pentru prestarea serviciilor de operare a sistemului pentru gestionarea deseurilor” in
cadrul proiectului ,,Rampé temporarda dezafectatd, comunitate clujeand protejata” (RTD-CCP),
motivat de urmatoarele aspecte:

Potrivit art. 31 alin. 1 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile §i
completirile ulterioare ,, (1) Prezenta lege nu se aplicd contractelor de achizifie publicd/acordurilor-
cadru atribuite de o autoritate contractantd unei persoane juridice de drept privat sau de drept
public in cazul in care sunt indeplinite cumulativ urmdioarele condifii:

a) autoritatea contractantd exercitd asupra persoanelor Juridice in cauzd un control similar
celui pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii,

b) mai mult de 80% din activitdile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de cdire autoritatea contractantd care o controleazd
sau de cdtre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractantd;

¢) nu existd participare privatd directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu excepfia
formelor de participare a capitalului privat care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a cdror
existentd este necesard potrivit dispozifiilor legale, in conformitate cu Tratatele, i care nu exercitd
o influentd determinantd asupra persoanei juridice controlate.”

Conform art. 4 din Instructiunea nr. 1 din 26 octombrie 2018 privind modul de interpretare a
aplicarii prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, ,,Autoritatea
contractantii are dreptul de a atribui direct un contract de achizifie publicd, in condifiile art. 31
alin. (1) si (4) din Legea nr. 98/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, persoanei Juridice
previzute la art. 3 alin. (2) sau (3) dacd se indeplinesc cumulativ urmdtoarele condifii:

a) autoritatea contractantd exercitd, individual sau in comun cu alte autoritdfi contractante,
asupra persoanei juridice in cauzd un control similar celui pe care il exercitd asupra propriilor
departamente sau servicil,

b) mai mult de 80% din activitdfile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredinfate de cdire autoritatea contractantd care o controleazd
sau de cdtre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractantd,

¢) de reguld, nu existd participare privatd directd la capitalul persoanei Juridice controlate.”

Regia Autonomi a Domeniului Public Cluj-Napoca indepliniste cumulativ toate cele trei
conditii de mai sus, dupi cum urmeaza:

1. Regia Autonomi a Domeniului Public Cluj-Napoca este Intreprindere publicd astfel cum
este definitd prin art. 2 alin. (2) lit. a) din O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost Infiintata prin reorganizare
in baza Deciziei nr. 510/1990 a Prefecturii Judetului Cluj, functioneaza sub autoritatea Consiliului




local al municipiului Cluj-Napoca, are personalitate juridica, fiind organizatd ca unitate de interes
public, pe bazi de gestiune economic si autonomie financiara.

Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca are calitatea de Autoritate publica tutelard pentru
Regia Autonoma a Domeniului Public Cluj-Napoca, astfel cum este definit prin art. 2 alin. (3) lit. a)
din O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativé a intreprinderilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, fiind cea care ,,a) coordoneazi, are in subordine sau sub autoritate una sau
mai multe intreprinderi publice prevazute la pet. 2 lit. a);” si 1si exercitd asupra regiei un control
similar celui pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii, in conditiile art. 3 alin.
(1) din OUG nr. 109/2011 pnn

- intocmirea scrisorii de asteptdri care defineste performantele a§teptate de la organele de
administrare si conducere ale intreprinderii publice;

- numirea si revocarea membrilor consiliului de administrafie;

- negocierea si aprobarea indicatorii de performantd financiari si nefinanciari pentru consiliul
de administratie;

- incheierea contractelor de mandat cu administratorii;

- monitorizarea si evaluarea performantelor consiliului de administraie;

- monitorizarea si evaluarea prin structurile de guvernantd corporativéd proprii a indicatorilor
de performants financiari si nefinanciari cupringi in anexa la contractul de mandat;

- alte atributii previzute de lege precum aprobareca Regulamentului de Organizare si
Functionare al Regiei Autonome a Domeniului Public Cluj-Napoca, Bugetulul anual de venituri si
cheltuieli al regiei, Organigramei regiei, Situatiilor financiare de sfarsit de an si a bilanfului contabil,
Rapoartelor de activitate semestriale ale membrilor Consiliului de Administratie si a directorilor,
obiectului de activitate principal si suplimentare cu obiectele de activitate a regiei. exercitarea
controlului financiar asupra regiei, exercita auditul public intern, darea sau retragerea din
administrarea regiei de bunuri aflate in domeniul public.

Autoritatea tutelara isi exercitd influenta dominantd, astfel cum este ea definitd prin art. 7 din
Instructiunile ANAP nr. 1/26.10.2018 privind modul de interpretare a aplicdrii prevederilor art. 31
din Legea nr, 98/2016 privind achizitiile pubhce pr1nc1pal asupra Regiei Autonome a Domeniului
Public Cluj-Napoca, aceasta neputdnd si ia nicio decizie majord fird o aprobare preliminard,
libertatea de decizie fiind limitatd la propunerea de directii de dezvoltare strategice si obligatia
asigurdrii bunei functiondri a Intreprinderii cu ducerea la indeplinire a strategiilor/comenzilor in
limita tarifelor aprobate de autoritatea tutelara.

2. Regia Autonomi a Domeniului Public Cluj-Napoca, conform Adresei nr. 17597_19.10.2023
inregistratd la Priméria municipiului Cluj-Napoca sub nr. 844898/19.10.2023 indeplineste procentul
de 80% prevazut, astfel ci veniturile RADP Cluj-Napoca provin in proportie mai mare de 80% din
sarcinile ce au fost incredintate de citre Municipiul Cluj-Napoca, pentru anul 2020 ponderea era de
93%, pentru anul 2021 ponderea era 89%, pentru anul 2022 ponderea era 92%, iar pentru perioada
© 01.01.-30.06.2023, ponderea a fost de 88% media ponderii pentru ultimii 3 ani fiind de 92%.

Calculul procentului, conform Adresei nr. 844898/19.10.2023 a fost efectuat in conformitate
-cu prevederile art. 10 din Instructiunile ANAP nr. 1/26.10.2018 privind modul de interpretare a
aplicarii prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achiziiile publice care prevede:

,,(1) Demonstrarea indeplinirii conditiei prevdzute la art. 4 lit. b) se realizeazd prin aplicarea
procenruluz de 80% asupra activitdtilor care trebuie desfdsurate pentru autoritatea contractantd
detindtoare sau pentru alte persoane juridice controlate de cdtre respectiva autoritate contractantd.

(2) Procentul previizut la alin. (1) se verificd pe baza cifrei medii de afaceri totale sau a unui
indicator alternativ corespunzditor bazat pe activitatea desfisuratd, cum ar fi costurile suportate de
persoana juridicd sau de autoritatea contractantd, dupd caz, in legdturd cu servicii, produse si
Jucréri din ultimii 3 ani anteriori atribuirii contractului de achizifie publicd. In cazul in care
societatea este nou-infiintatd, procentul este stabilit prin utilizarea unor metode estimative, in
special prin utilizarea previziunilor de afaceri.




(3) Se considerd indeplinitd conditia de la art. 4 lit. b) §i in situafia in care mai mult de 80%
din activitdtile respectivei persoane juridice sunt efectuate in vederea indeplinirii sarcinilor care ii
sunt incredintate de cdtre autoritatea contractantd/ autoriidfile contractante care o controleazd sau
de cdtre alte persoane juridice controlate de aceeasi autoritate contractantd/ aceleagsi autoritdfi
contractante.”

3. Nu existd participare privatd directd la capitalul Regiei Autonome a Domeniului Public
Cluj-Napoca.

Avand In vedere ca:

- Municipiul Cluj-Napoca numeste membrii Consiliului de Administratie al Regiei Autonome
a Domeniului Public Cluj-Napoca;

- Municipiul Cluj-Napoca exercitd controlul financiar si auditul public intern asupra Regiei
Autonome a Domeniului Public Cluj-Napoca; -

- prin Hotérdrea de Consiliu Local sunt aprobate bugetele anuale de venituri si cheltuieli ale
regiei, se aprobd organigrama de functionare, situatiile financiare de sférsit de an;

- 50% din profitul realizat la sfargitul anului de citre Regia Autonoma a Domeniului Public
Cluj-Napoca se face virament In beneficiul Municipiului Cluj-Napoca;

- prin Hotérarea Consiliului Local al Municipiului Cluj-Napoca nr. 133/2005 cu modificéri,
Regia Autonoma a Domeniului Public Cluj-Napoca define in administrare bunuri aflate in domeniul
public;

- totodatd mai mult de 80% din activititile Regiei Autonome a Domeniului Public Cluj-
Napoca sunt efectuate in vederea indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de citre Municipiul
Cluj-Napoca, astfel ci media ponderii pentru ultimii 3 ani fiind de 92%.

- nu existd participare privatd la capitalul social;

RADP Cluj Napoca, are ca domeniu de activitate si gestiunea deseurilor si a desfagurat pand
in prezent activitdti de tratare a deseurilor, astfel are experienta si personal format in acest domeniu.

RADP Cluj-Napoca are in obiectul de activitate codurile CAEN necesare asigurdrii serviciilor
de operare in cadrul proiectului, respectiv cod CAEN 3821 - tratarea si eliminarea deseurilor
nepericuloase, echivalente cu tipul de servicii de operare necesare in cadul proiectului, autorizate din
punct de vedere al protectiei mediului.

Precizam ci Municipiul Cluj-Napoca, ca autoritate contractantd a mai atribuit contracte in
baza art. 31 din Legea nr. 98/2016 achiziilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
printre care amintim:

- Contracte pentru intretinerea, repararea, mentenanta, dezvoltarea si modernizarea dispozitivului de
semnalizare rutierd in municipiul Cluj-Napoca, atribuite citre RADP Cluj-Napoca conform HCL
594/2019; ,

- Contracte pentru modernizarea, repararea si Intrefinerea strazilor, aleilor, trotuarelor, sistemului
rutier de pe poduri de pe raza municipiului Cluj-Napoca, atribuite citre RADP Cluj-Napoca,
conform HCL 202/2017 si HCL 661/2023.

fn ceea ce priveste legislatia europeand relevanti in domeniu, nici Directiva 24/2016/UE
(transpusa in legislatia noastra prin intermediul Legii nr. 98/2016) si nici Directiva 25/2016/UE, nu
obliga autoritatile/entitatile contractante sa atribuie contracte pentru desfasurarea acelor activitati pe
care acestea doresc sa le realizeze la nivel intern.

Directiva 24/2014/UE prevede la art. 5 in Directiva 24/2016/UE se precizeaza in mod expres
ca: ,Ar trebui reamintit ca prezenta directiva nu obliga sub nicio forma statele membre sa
contracteze sau sa externalizeze furnizarea de servicii pe care doresc sa le puna la dispozitie ele
insele sau sa le organizeze prin alte mijloace decat prin contracte de achizitii publice, in sensul
prezentei directive”, iar art. 32, statueaza ca, in general, contractele de achizitii publice atribuite
persoanelor juridice controlate de autoritatile publice in cauza (regula in house) nu ar trebui sa faca
obiectul aplicarii procedurilor prevazute de directiva, in situatia in care autoritatea contractanta
exercita un control asupra persoanei juridice asemanator celui pe care il exercita asupra




compartimentelor proprii, cu conditia ca persoana juridica controlata sa isi desfasoare peste 80% din
activitati in vederea efectuarii sarcinilor care i-au fost atribuite de catre autoritatea contractanta
decontrol sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractanta.
Totodata, se impune si conditia sa nu existe participare privata directa la capitalul persoanei juridice
controlate. Toate acestea au fost transpuse in legislatia nationala prin intermediul prevederilor art.
31, alin. 1 din Legea nr. 98/2016.

Legislatia europeand sustine ca trebuie garantat faptul ca situatiile in care autoritatile publice
doresc atribuirea unor contracte catre persoanele juridice pe care le controleaza, cu capital social
integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ teritoriale respective, nu au ca rezultat o denaturare a concurentei de pe piata.

Luénd in considerare necesitatea implementirii proiectului, atingerea obiectivelor propune in
cadrul acestuia, desfisurarea activititilor de proiect in conditii optime, si {indnd seama ca elementele
sus-mentionate vizeazi interesul public si strategic considerdm necesara adoptarea unei hotarari de
Consiliu Local prin care si se aprobe urmatoarele:

1. Atribuirea contractului pentru prestarea serviciilor de ,,Operare sistem modular pentru
gestionarea deseurilor” in cadrul proiectului ,Rampd temporard dezafectatd, comunitate clujeand
protejata” (RTD-CCP), catre RADP Cluj-Napoca, in temeiul prevazut de art. 31 din Legea 98/2016
privind achizitiile publice;

II. Caietul de sarcini privind atribuirea contractului pentru prestarea serviciilor
de ,,Operare sistem modular pentru gestionarea deseurilor” in cadrul proiectului ,,Rampd temporard
dezafectats, comunitate clujeand protejatd” (RTD-CCP), citre RADP Cluj-Napoca, in temeiul
previazut de art. 31 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, conform anexei 1 la proiectul de
hotérére; A
I1I. Modelul de contract pentru prestarea serviciilor de ,,Operare sistem modular pentru
gestionarea deseurilor” in cadrul proiectului ,Rampa temporard dezafectatd, comunitate clujeand
protejatd” (RTD-CCP), cdtre RADP Cluj-Napoca, in temeiul previzut de art. 31 din Legea 98/2016
privind achizitiile publice, conform Anexei 2 la proiectul de hotarare;

IV. Preturile unitare pentru prestarea serviciilor de ,,Operare sistem modular pentru
gestionarea deseurilor” vor fi stabilite, modificate si ajustate conform cerintelor din Caietul de
sarcini.

Avand in vedere cele expuse mai sus, proiectul de hotardre privind atribuirea contractului
pentru prestarea serviciilor de ,,Operare sistem modular pentru gestionarea deseurilor” in cadrul
proiectului ,,Rampa temporard dezafectatd, comunitate clujeand protejatd” (RTD-CCP), cétre RADP
Cluj-Napoca, in temeiul previzut de art. 31 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice,
indeplineste conditiile de naturd tehnica pentru a fi supus dezbaterii §i aprobdrii plenului Consiliului
Local.

Din punct de vedere juridic, raportat la dispozitiile:

- Art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice care prevede:,(1) Demonstrarea
indeplinirii conditiei prevazute la art. 4 lit. b) se realizeazd prin aplicarea procentului de 80% asupra
activititilor care trebuie desfdsurate pentru autoritatea contractanta defindtoare sau pentru alte
persoane juridice controlate de citre respectiva autoritate contractanta. (2) Procentul prevazut la alin.
(1) se verificd pe baza cifrei medii de afaceri totale sau a unui indicator alternativ corespunzitor
bazat pe activitatea desfasuratd, cum ar fi costurile suportate de persoana juridicd sau de autoritatea
contractantd, dupd caz, in legiturd cu servicii, produse si lucrdri din ultimii 3 ani anteriori atribuirii
contractului de achizitie publica. 1n cazul in care societatea este nou-infiintatd, procentul este stabilit
prin utilizarea unor metode estimative, in special prin utilizarea previziunilor de afaceri. (3) Se
considera indeplinitd conditia de la art. 4 lit. b) si in situatia in care mai mult de 80% din activitatile
respectivei persoane juridice sunt efectuate in vederea indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate
de catre autoritatea contractantd/ autorititile contractante care o controleazi sau de cdtre alte
persoane juridice controlate de aceeasi autoritate contractants/ aceleasi autoritéti contractante”.




- Pet. 1 din Ordinul 1792/2002 privind Normele metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale actualizatd;

- Art. 129 alin. 2 lit. b) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificirile si completirile ulterioare, potrivit caruia: ,,(2) Consiliul local exercitd urmatoarele
categorii de atributii: b) atributii privind dezvoltarea economico-sociald si de mediu a comunei,
orasului sau municipiului”,

- Art. 129 alin. 2 lit. (d) din O. U. G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile
si completirile ulterioare, potrivit caruia: ,,Consiliul local exercitd urmatoarele categorii de
atributii: d) atributii privind gestionarea serviciilor de interes local”;

- Art. 129 alin. 7 lit. (i) din O. U. G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completirile ulterioare, potrivit ciruia: ,In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (2) lit. d),
consiliul local asigurd, potrivit competeniei sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru
furnizarea serviciilor publice de interes local privind: i)protectia si refacerea mediului ™.

- Art. 4 din Instructiunea nr. 1/2018 privind modul de interpretare a aplicarii prevederilor art. 31 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, potrivit caruia,,dutoritatea contractantd are dreptul
de a atribui direct un contract de achizitie publicd, in conditiile art. 31 alin. (1) 5i (4) din Legea nr.
98/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, persoanei juridice prevdzute la art. 3 alin. (2)
sau (3) dacd se indeplinesc cumulativ urmdtoarele condifii:

a) autoritatea contractantd exercitd, individual sau in comun cu alte autoritdfi contractante,
asupra persoanei juridice in cauzd un control similar celui pe care il exercitd asupra propriilor
departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitdfile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care 1i sunt incredinfate de cdtre autoritatea contractantd care o controleazd
sau de cdtre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractantd,

¢) de reguld, nu existd participare privatd directd la capitalul persoanei Juridice controlate.”
- 0.U.G. nr. 34/2017 privind gestionarea financiard a fondurilor externe nerambursabile aferente
Mecanismului financiar Spatiul Economic European 2014 - 2021 si Mecanismului financiar
norvegian, cu modificarile si completérile ulterioare

proiectul de hotdrare indeplineste conditiile legale pentru a fi supus dezbaterii si aprobdrii
plenului Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca.

Din punct de vedere economic, raportat la prevederile art. 31 alin. 4 lit. b din legea 98/2016
privind achizitiile publice, din situatia prezentatd de RADP pentru perioada 01.01.2020-30.06.2023
privind ponderea cifrei de afaceri in relatia cu Municipiul Cluj-Napoca si raportat la cifra de afaceri
rezultatd din bilantul RADP in perioada analizatd, rezulta c& ponderea cifrei de afaceri in relatia cu
Municipiul Cluj-Napoca in cifra de afaceri medie pe trei ani este de 92%.

Raportat la dispozitiile pet.1 din Ordinul 1792/2002 privind Normele metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale actualizatd, proiectul de hotédrare
indeplineste conditiile de naturd economicd pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului
Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenfa decizionald in
administratia publicd, cu modificarile si completérile ulterioare, inainte de a fi supus spre aprobare
plenului Consiliului Local al municipiului Cluj-Napoca, proiectul de hotdrére va fi spus dezbaterii
publice.

Avand in vedere prevederile legale expuse in prezentul raport, apreciem cd proiectul de
hotirare privind atribuirea contractului pentru prestarea serviciilor de ,,Operare sistem modular




pentru gestionarea deseurilor” in cadrul proiectului ,Rampd temporard dezafectatd, comunitate
clujeand protejati” (RTD-CCP), catre RADP Cluj-Napoca, in temeiul previzut de art. 31 din Legea

98/2016 privind achizitiile publice poate fi supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului Local.
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