MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA
PRIMAR
- Nr. 1011470/1/27.12.2023

REFERAT DE APROBARE
a proiectului de hotirdre privind atribuirea contractului pentru prestarea serviciilor de ,,Operare sistem
modular pentru gestionarea deseurilor” in cadrul proiectului ,,Rampa temporard dezafectatd, comunitate
clujeana protejata” (RTD-CCP), citre RADP Cluj-Napoca, in temeiul previzut de art. 31 din Legea
98/2016 privind achizitiile publice

Municipiul Cluj-Napoca, in parteneriat cu compania norvegiand GS MiljeConsult Geir Sether a
depus propunerea de proiect privind ,,Rampa temporard dezafectatd, comunitate clujeand protejatd (RTD-
CCP)” conform H.C.L. nr. 416/26.05.2022 (aprobarea depunerii proiectului ,,Rampd temporard
dezafectats, comunitate clujeani protejati (RTD-CCP) in cadrul programului RO-Mediu, Apel de
proiecte ,Masuri de reducere a contamindrii cu substante periculoase in depozitele municipale
temporare”.

in data de 24 noiembrie 2022, s-a semnat Contractul de finantare a proiectului nr.
25246/BT/21.11.2022, in valoare de 2.487.571 euro (inclusiv TVA), reprezentdnd 12.308.750 RON,
sumad integral eligibila prin program.

Contractul de finantare prevede la art. 2.2 faptul c& ,,Perioada de implementare a proiectului
reprezintd intervalul de timp in care Promotorul de proiect realizeazd toate activitafile proiectului,
incepand cu data intrarii in vigoare a Contractului conform art. 2.1. pe o perioadd de 18 de luni, dar nu
mai tarziu de data de 30.04.2024, iar la art. 2.3. ,,Promotorul de Proiect se angajeazi si asigure
sustenabilitatea financiard post- implementare (dupd data de 30.04.2024) a proiectului “RAMPA
TEMPORARA DEZAFECTATA, COMUNITATE CLUJEANA PROTEJAT” RTD-CCP, respectiv s
continue activitdtile proiectului pand la dezafectarea completd a depozitului de deseuri temporar,
inchiderea depozitului si atingerea obiectivelor specifice si generale a programului RO-Mediu”.

Tn august 2023 a fost incheiat Actul aditional nr. 1 la Contractul de finantare, prin care s-a aprobat
actualizarea Planului de achizitii al proiectului.

Conform planului de achizitii actualizat, suma alocatd pentru prestarea serviciilor de operare a
sistemului modular pentru gestionarea deseurilor este de 484.074,79 lei fard TVA.

Prestarea serviciilor de operare presupun operatii de sortare, tratare, compostare a fractiei organice,
cu ajutorul echipamentelor specifice achizitionate in cadrul proiectului.

In prezent se desfasoari licitatia de achizitie a unui sistem modular pentru gestionarea deseurilor,
format din statie de sortare modulara, cuptor rotativ de uscare si sistem de compostare precum si a unui
buldoexcavator. Acestea vor fi operate de RADP Cluj-Napoca, care va desemna reprezentanti pentru a
participa la o instruire in vederea asigurdrii operatiilor de tratare a deseurilor.

Pentru asigurarea sustenabilitdtii proiectului, este nevoie ca prestarea serviciilor de operare sd se
desfigoare ,,pand la dezafectarea completd a depozitului de deseuri temporar, inchiderea depozitului si
atingerea obiectivelor specifice si generale a programului RO-Mediu”, conform prevederilor contractuale
mentionate mai sus.

Data limitd de finalizare a 1mplementar11 p101ectu1u1 previzutd in contractul de finanfare este
30.04.2024, la care se adaugd 5 ani perioada de asigurare a sustenabilitatii proiectului, respectiv
necesitatea p1estar11 serviciilor de operare va fi pand la data de 30.04.2029.

In cazul in care, din motive obiective, perioada de implementare a proiectului se va prelungi in
baza unui act aditional incheiat cu Operatorul de Program (Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor), in
subsidiar va fi prelungitd si durata contractului de prestarii servicii de operare fard modificarea valorii
acestuia.

Mentionam c#, dupi perioada de implementare a proiectului, respectiv in perioada de asigurare a
sustenabilititii proiectului, costurile aferente prestarii serviciilor de operare vor fi suportate de la bugetul
local al municipiului Cluj-Napoca, conform art. 2.3. din contractul de finantare.

Consideram cd, in baza art. 31 din Legea 98/2016, poate atribui citre RADP Cluj-Napoca
contractul pentru prestarea serviciilor de operare a sistemului pentru gestionarea deseurilor” in cadrul




proiectului ,,Rampi temporard dezafectatd, comunitate clujeand protejatd” (RTD-CCP), motivat de
urmaétoarele aspecte:

Regia Autonomi a Domeniului Public Cluj-Napoca indepliniste cumulativ toate cele trei conditii
ale art. 31 alin. 1 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, dupd cum urmeazi:

1. Regia Autonoma a Domeniului Public Cluj-Napoca este intreprindere publicd astfel cum este
definita prin art. 2 alin. (2) lit. a) din O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a
intreprinderilor publice, cu modificdrile si completarile ulterioare, a fost infiintata prin reorganizare in
baza Deciziei nr. 510/1990 a Prefecturii Judetului Cluj, functioneazi sub autoritatea Consiliului local al
municipiului Cluj-Napoca, are personalitate juridica, fiind organizatd ca unitate de interes public, pe baza
de gestiune economici §i autonomie financiard.

Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca are calitatea de Autoritate publicd tutelard pentru
Regia Autonoma a Domeniului Public Cluj-Napoca, astfel cum este definit prin art. 2 alin. (3) lit. a) din
0.U.G. nr. 109/2011 privind guvernania corporativd a intreprinderilor publice, cu modificarile si
completirile ulterioare, fiind cea care ,,a) coordoneaza, are in subordine sau sub autoritate una sau mai
multe intreprinderi publice previzute la pet. 2 lit. a);” si 1si exercitd asupra regiei un control similar celui
pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii, in conditiile art. 3 alin. (1) din OUG nr.
109/2011

Autoritatea tutelard isi exercitd influenta dominantd, astfel cum este ea definitd prin art. 7 din
Instructiunile ANAP nr. 1/26.10.2018 privind modul de interpretare a aplicarii prevederilor art. 31 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice principal, asupra Regiei Autonome a Domeniului Public
Cluj-Napoca, aceasta neputdnd si ia nicio decizie majord fird o aprobare preliminard, libertatea de
decizie fiind limitata la propunerea de directii de dezvoltare strategice si obligatia asigurdrii bunei
functionari a intreprinderii cu ducerea la indeplinire a strategiilor/comenzilor in limita tarifelor aprobate
de autoritatea tutelar.

2. Regia Autonoma a Domeniului Public Cluj-Napoca, conform Adresei nr. 17597_19.10.2023
inregistratd la Primaria municipiului Cluj-Napoca sub nr. 844898/19.10.2023 indeplineste procentul de
80% prevazut, astfel ci veniturile RADP Cluj-Napoca provin in proportie mai mare de 80% din sarcinile
ce au fost incredintate de citre Municipiul Cluj-Napoca, pentru anul 2020 ponderea era de 93%, pentru
anul 2021 ponderea era 89%, pentru anul 2022 ponderea era 92%, iar pentru perioada 01.01.-30.06.2023,
ponderea a fost de 88% media ponderii pentru ultimii 3 ani fiind de 92%.

Calculul procentului, conform Adresei nr. 844898/19.10.2023 a fost efectuat in conformitate cu
prevederile art. 10 din Instructiunile ANAP nr. 1/26.10.2018 privind modul de interpretare a aplicdrii
prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achiziiile publice

3, Nu existd participare privati directd la capitalul Regiei Autonome a Domeniului Public Cluj-
Napoca, avand 1n vedere cé:

- Municipiul Cluj-Napoca numeste membrii Consiliului de Administratie al Regiei Autonome a
Domeniului Public Cluj-Napoca si exercitd controlul financiar si auditul public intern asupra acesteia;

- prin Hotaréare de Consiliu Local sunt aprobate bugetele anuale de venituri si cheltuieli ale regiei,
se aprobi organigrama de functionare, situatiile financiare de sfarsit de an;

- 50% din profitul realizat la sfarsitul anului de citre Regia Autonomd a Domeniului Public Clyj-
Napoca se face virament in beneficiul Municipiului Cluj-Napoca;

- prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Cluj-Napoca nr. 133/2005 cu modificari, Regia
Autonomi a Domeniului Public Cluj-Napoca detine in administrare bunuri aflate in domeniul public;

- totodatd mai mult de 80% din activititile Regiei Autonome a Domeniului Public Cluj-Napoca
sunt efectuate in vederea indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de cétre Municipiul Cluj-Napoca,
astfel ¢4 media ponderii pentru ultimii 3 ani fiind de 92%.

- nu existd participare privata la capitalul social;

RADP Cluj Napoca are ca domeniu de activitate si gestiunea deseurilor si a desfasurat pana in
prezent activitati de tratare a deseurilor, astfel are experienta si personal format in acest domeniu.

RADP Cluj-Napoca are in obiectul de activitate codurile CAEN necesare asigurdrii serviciilor de
operare in cadrul proiectului, respectiv cod CAEN 3821 - tratarea si eliminarea deseurilor nepericuloase,
echivalente cu tipul de servicii de operare necesare in cadul proiectului, autorizate din punct de vedere al
protectiei mediului.

Precizim ci Municipiul Cluj-Napoca, ca autoritate contractantd a mai atribuit contracte in baza
art. 31 din Legea nr. 98/2016 achiziilor publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, printre care
amintim:




- Contracte pentru intretinerea, repararea, mentenanta, dezvoltarea si modernizarea dispozitivului de
semnalizare rutierd in municipiul Cluj-Napoca, atribuite citre RADP Cluj-Napoca conform HCL
594/2019;

- Contracte pentru modernizarea, repararea si intretinerea strazilor, aleilor, trotuarelor, sistemului rutier
de pe poduri de pe raza municipiului Cluj-Napoca, atribuite citre RADP Cluj-Napoca, conform HCL
202/2017 si HCL 661/2023.

In ceea ce priveste legislatia europeand relevantd in domeniu, nici Directiva 24/2016/UE

(transpusa in legislatia noastra prin intermediul Legii nr. 98/2016) si nici Directiva 25/2016/UE, nu
obliga autoritatile/entitatile contractante sa atribuie contracte pentru desfasurarea acelor activitati pe care
acestea doresc sa le realizeze la nivel intern.
Luand in considerare necesitatea implementirii proiectului, atingerea obiectivelor propune in cadrul
acestuia, desfasurarea activititilor de proiect in conditii optime, si tindnd seama cd clementele sus-
mentionate vizeazi interesul public si strategic considerdm necesard adoptarea unei hotdrari de Consiliu
Local prin care s se aprobe urmatoarele:

I. Atribuirea contractului pentru prestarea serviciilor de ,,Operare sistem modular pentru
gestionarea deseurilor” in cadrul proiectului ,Rampd temporard dezafectatd, comunitate clujeand
protejatd” (RTD-CCP), citre RADP Cluj-Napoca, in temeiul prevdzut de art. 31 din Legea 98/2016
privind achizitiile publice;

II. Caietul de sarcini privind atribuirea contractului pentru prestarea serviciilor de ,,Operare
sistem modular pentru gestionarea deseurilor” in cadrul proiectului ,,Rampéd temporard dezafectatd,
comunitate clujeand protejatd” (RTD-CCP), cdtre RADP Cluj-Napoca, in temeiul prevazut de art. 31 din
Legea 98/2016 privind achizitiile publice, conform anexei 1 la proiectul de hotarére;

III. Modelul de contract pentru prestarea serviciilor de ,,Operare sistem modular pentru
gestionarea deseurilor” in cadrul proiectului ,Rampd temporard dezafectati, comunitate clujeand
protejata” (RTD-CCP), ciitre RADP Cluj-Napoca, in temeiul prevdzut de art. 31 din Legea 98/2016
privind achizitiile publice, conform Anexei 2 la proiectul de hotéarére;

IV. Preturile unitare pentru prestarea serviciilor de ,,Operare sistem modular pentru gestionarea
deseurilor” vor fi stabilite, modificate si ajustate conform cerintelor din Caietul de sarcini.

In temeiul prevederilor art. 136 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare, imi exprim initiativa de promovare a proiectului
de hotirére a proiectului de hotirdre privind atribuirea contractului pentru prestarea serviciilor
de ,,Operare sistem modular pentru gestionarea deseurilor” in cadrul proiectului ,Rampa temporard
dezafectatd, comunitate clujeand protejatad” (RTD-CCP), catre RADP Cluj-Napoca, in temeiul prevazut
de art. 31 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice.

PRIMA
Emil Bo
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