DIRECTIA DE IMPOZITE $I TAXE LOCALE
DIRECTIA JURIDICA
Nr. 44505/49/19.01.2024

RAPORT DE SPECIALITATE

privind aprobarea Schemei de ajutor de minimis pentru contribuabilii bugetului local al municipiului Cluj-
Napoca, beneficiari, in anii fiscali 2024-2027, de cota minimd de impozitare (0.20%) la impozitul/taxa pentru
clidirile nerezidentiale situate in parcurile industriale de pe raza municipiului, respectiv Tetarom 1, 11 si Cluj
Innovation Park, care nu se incadreazd in prevederile Ordinului Ministerului Dezvoltirii Regionale si
Administratiei Publice nr. 2980/2013 privind aprobarea conditiilor de acordare a mdsurilor de sprijin pentru
investitiile realizate in parcurile industriale, cu modificdrile si completdrile ulterioare

Avand 1n vedere:

Referatul de aprobare inregistrat sub nr. 44401/1 din data de 19.01.2024 al Primarului Municipiului Cluj-
Napoca;

Proiectul de hotarare privind aprobarea Schemei de ajutor de minimis pentru contribuabilii bugetului
local al municipiului Cluj-Napoca, beneficiari, in anii fiscali 2024-2027, de cota minimd de impozitare
(0.20%) la impozitul/taxa pentru clidirile nerezidentiale situate in parcurile industriale de pe raza
municipiului, respectiv Tetarom I, II si Cluj Innovation Park, care nu se incadreazd in prevederile Ordinului
Ministerului Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice nr. 2980/2013 privind aprobarea conditiilor de
acordare a mdsurilor de sprijin pentru investitiile realizate in parcurile industriale, cu modificdrile si
completdrile ulterioare

DIRECTIA DE IMPOZITE SI TAXE LOCALE $I DIRECTIA JURIDICA prezinti urmitoarele:

Din perspectivi tehnici: In conformitate cu prevederile art.456 alin.(2) lit.1) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, consiliul local are posibilitatea de a acorda
scutiri de la plata impozitului/taxei pe cladiri/teren, datorat de cétre persoanele juridice, in conditiile elaborarii
unor scheme de ajutor de stat - minimis avand ca obiectiv dezvoltarea regionala.

Potrivit prevederilor art. 3 alin.(4) din OUG nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996: ,, Instituirea
mdsurilor de ajutor de stat sau de minimis se va face in urma unor analize de oportunitate si impune
initiatorului/furnizorului, dupd caz, elaborarea, in conditiile legii, a unor acte normative sau administrative,
dupd caz, prin care se instituie scheme de ajutor de stat sau de minimis sau ajutoare de stat individuale sau de
minimis, care trebuie s prevadd cel putin urmdtoarele elemente. obiectivul, modalitatea acorddrii ajutorului
de stat sau de minimis, beneficiari, perioada de aplicare, cuantumul fondurilor alocate in acest scop din
bugetul furnizorului, prevederea europeand aplicabild in temeiul cdreia a fost instituitd mdsura de ajutor de
stat sau de minimis, in conformitate cu legislatia in domeniu. “

Prevederile Ordinului nr. 2980/2013 privind aprobarea conditiilor de acordare a masurilor de sprijin
pentru investitiile realizate in parcurile industriale, cu modificarile si completérile ulterioare, confera posibilitate
acordirii de facilitati fiscale de natura scutirii la plata impozitrlor pe terenurile si cladirile situate in parcurile
industriale, in baza unor scheme de ajutor de stat, respectiv a unor scheme de ajutor de minimis, pentru agentii
economici care Intrunesc conditiile stipulate expres de acesta, ceea ce la nivelul municipiului Cluj-Napoca s-a
pus in practica prin Dispozitii ale primarului.

In parcurile industriale de pe raza municipiului sunt si operatori economici care nu pot beneficia de
prevederile Ordinului nr. 2980/2013 privind aprobarea conditiilor de acordare a mdsurilor de sprijin pentru
investitiile realizate in parcurile industriale, cu modificarile si completarile ulterioare, deoarece, fie nu au facut
demersuri initiale pentru a obtine avize de principiu pentru acordarea de facilitati de natura schemelor de ajutor
de stat, fie sunt administratori ai parcului sau realmente nu se calificd pentru acordarea ajutoarelor de minimis
previzute de aceste acte normative.



Deoarece scopul declarat al acestor intreprinderi este crearea de locuri de munca si implicit dezvoltarea
regionald, unii fiind beneficiari ai unor scheme de ajutor de minimis si in anii precedenti, circumscriindu-se
prevederilor art. 106-109 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene si a legislaiei secundare adoptate
in baza acestora, consideram justificata acordarea cotei minime de impozitare (0,20%) la impozitul/taxa pentru
cladirile nerezidentiale situate in parcurile industriale de pe raza municipiului, care nu se incadreaza in
prevederile Ordinului nr. 2980/2013 privind aprobarea conditiilor de acordare a masurilor de sprijin pentru
investitiile realizate in parcurile industriale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Numarul estimat de beneficiari este de cca. 20 de intreprinderi, acesta putand fi extins pand la epuizarea
bugetului schemei.

Valoarea totald a ajutorului de minimis care va fi acordat in cadrul schemei, pe toatd durata de aplicare a
acesteia, este de 4.800.000 lei, echivalentul in euro la cursul valutar al BNR din 31 decembrie a anului precedent
pentru anul fiscal urmator, distribuiti astfel:

Parcurile industriale Tetarom I si II :
-pentru anul 2024 - 600.000 lei
-pentru anul 2025 - 600.000 lei
-pentru anul 2026 - 600.000 lei
-pentru anul 2027 - 600.000 lei
Cluj Innovation Park:
-pentru anul 2024 - 600.000 lei
-pentru anul 2025 - 600.000 lei
-pentru anul 2026 - 600.000 lei
-pentru anul 2027 - 600.000 lei
echivalentul in euro la cursul valutar al BNR din 31 decembrie al fiecarui an anterior celui in care se aplica
prezenta schema de ajutor.

Sumele neutilizate intr-un an, se pot reporta pentru anul urmator, pe durata aplicérii schemei (2024-
2027).

In situatia in care, prin aplicarea cotei specifice de impozitare fiecarui solicitant eligibil, se depiseste
bugetul alocat prin schema pentru anul respectiv, reducerea de impozit/taxa se va calcula pro rata, dupd cum
urmeaza:

a) se calculeazi pro rata dupa urméatoarea formula:

bugetul alocat prin prezenta schemd

=X
total ajutor de minimis solicitat

b) se calculeazi ajutorul de minimis acordat fiecarui solicitant eligibil dupa urmitoarea
formula:

ajutorul de minimis acordat = ajutorul solicitat de contribuabil x pro rata (X)

Pentru a beneficia de prevederile schemei, solicitantii trebuie sa depund anual, pana la data de 31 martie
a anului fiscal pentru care se solicita facilitatea, cerere insotita de toate documentele previdzute in schema de
ajutor si sa achite toate obligatiile fata de bugetul local al municipiului Cluj-Napoca si fatd de bugetul general
consolidat; aceastd cerintd va fi avuta in vedere atat pentru acordarea facilitatii cat si pentru menfinerea acesteia.

Din perspectivd economicd sunt incidente si aplicabile prevederile art.3 din Regulamentul UE
2023/2831 al Comisiei din data de 13 decembrie 2023 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de mimimis (aplicabil pana la data de 31 decembrie 2030,
conform articolului 8 teza 2):



(1)”’Se considerd ca ajutoarele nu indeplinesc toate criteriile prevdzute la articolul 107 alineatul (1) din tratat
si, prin urmare, nu fac obiectul obligatiei de notificare prevdizute la articolul 108 alineatul (3) din tratat in cazul
in care indeplinesc conditiile prevdzute in prezentul regulament.

(2)Valoarea totala a ajutoarelor de minimis acordate per stat membru unei intreprinderi unice nu trebuie si
depdseasca 300 000 EUR in nicio perioadd de 3 ani.

(3)Ajutoarele de minimis sunt considerate ca fiind acordate in momentul in care se conferd intreprinderii
dreptul legal de a beneficia de aceste ajutoare in temeiul legislatiei nationale aplicabile, indiferent de data la
care ajutoarele de minimis se pldtesc intreprinderii respective.

(4)Plafoanele prevdizute la alineatul (2) se aplicd indiferent de forma ajutoarelor de minimis sau de obiectivul
urmdrit prin acestea si indiferent dacd ajutorul acordat de statul membru este finantat in totalitate sau partial
din resurse cu originea in Uniune.

(5)In scopul aplicdrii plafonului previzut la alineatul (2), ajutoarele se exprimd ca grant in numerar. Toate
sumele utilizate sunt brute, mai precis inainte de deducerea impozitelor sau a taxelor: In cazul in care ajutorul
este acordat sub altd formd decdt cea a unui grant, valoarea ajutorului este egald cu echivalentul subventie
brutd.

(6)Ajutoarele care pot fi pldtite in mai multe transe se actualizeazd la valoarea lor din momentul in care sunt
acordate. Rata dobdnzii care trebuie aplicatd la actualizare este rata de actualizare aplicabild la data acorddrii
ajutoarelor.

(7)In cazul in care, prin acordarea unor noi ajutoare de minimis, s-ar depdsi plafonul relevant previzut la
alineatul (2), respectivul ajutor nou nu beneficiazd de dispozitiile prezentului regulament.

(8)In cazul fuziunilor sau al achizitiilor, pentru a se stabili dacd orice nou ajutor de minimis acordat
intreprinderii noi sau intreprinderii care achizitioneazd depdseste plafonul prevdzut la alineatul (2), se iau in
considerare foate ajutoarele de minimis anterioare acorvdate oricdreia dintre intreprinderile care fuzioneazd.
Ajutoarele de minimis acordate legal inainte de fuziune sau achizitie ramadn legale.

(9In cazul in care o intreprindere se imparte in doud sau mai multe intreprinderi separate, ajutoarele de
minimis acordate inainte de separare se alocd intreprinderii care a beneficiat de ele, aceasta fiind, in principiu,
intreprinderea care preia activitdfile pentru care au fost utilizate ajutoarele de minimis. In cazul in care o astfel
de alocare nu este posibild, ajutoarele de minimis se alocd proportional pe baza valorii contabile a capitalului
propriu al noilor intreprinderi la data efectivd a separarii.....”

Intreprinderile care isi desfasoara activitatea in parcurile industriale de pe raza administrativ-teritoriala a
municipiului Cluj-Napoca, investesc sume considerabile in imobilele-cladiri situate in aceste parcuri, generand
locuri de munca, avand o contributie substantiald la dezvoltarea regionald si stimularea investitiilor private, in
scopul dezvoltarii economico-sociale durabile si eficiente.

Parcurile industriale au fost infiinfate tocmai pentru a se crea infrastructura necesara in vederea atragerii
de investifii si investitori, care sd utilizeze resursele locale, in vederea credrii de noi locuri de munci si
dezvoltarea zonei, aliniindu-se astfel politicii de dezvoltare regionald, respectiv nationala.

Avand 1n vedere cele expuse mai sus, proiectul de hotarare indeplineste conditiile de natura tehnica si
economicd pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului Local.

Din perspectiva juridica sunt incidente si aplicabile urmatoarele prevederi legale:

-- art.129 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare: ”Consiliul local are initiativd si hotdrdste, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu
exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritdfi ale administratiei publice locale sau
centrale”;

-art. 129 alin. (4) lit. ¢) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare: Consiliul local exercitd urmadtoarele categorii de atributii:” stabileste §i aprobd impozitele si taxele
locale, in conditiile legii”;

- art. 456 alin. (2) lit. 1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare ,,
Consiliile locale pot hotdard sd acorde scutirea sau reducerea impozitului/taxei pe clddiri datorate pentru
urmadtoarele cladiri: 1) cladirile aflate in proprietatea operatorilor economici, in conditiile elabordrii unor
scheme de ajutor de stat/de minimis avdnd un obiectiv prevdzut de legislatia in domeniul ajutorului de stat .”

- art. 8 din din Regulamentul UE 2023/2831 al Comisiei din data de 13 decembrie 2023 privind aplicarea



articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de mimimis :

"Intrare in vigoare §i perioada de aplicare

Prezentul regulament intrd in vigoare la 1 ianuarie 2024.

Se aplicd pand la 31 decembrie 2030.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele membre.”

-art.3 alin.(4) din O.U.G nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si
pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996 :”Instituirea mésurilor de ajutor de stat sau de
minimis se va face in urma unor analize de oportunitate si impune inifiatorului/furnizorului, dupd caz,
elaborarea, in conditiile legii, a unor acte normative sau administrative, dupd caz, prin care se instituie scheme
de ajutor de stat sau de minimis sau ajutoare de stat individuale sau de minimis, care trebuie si prevadd cel
putin urmdtoarele elemente. obiectivul, modalitatea acorddrii ajutorului de stat sau de minimis, beneficiari,
perioada de aplicare, cuantumul fondurilor alocate in acest scop din bugetul furnizorului, prevederea
europeand aplicabild in temeiul cdreia a fost instituit mdsura de ajutor de stat sau de minimis, in conformitate
cu legislatia in domeniu.”

Din punct de vedere juridic, raportat la dispozitiile art. 129 alin.1, alin. 4 lit.c, din O.U.G. nr.57/2019
privind Codul Administrativ, art. 456 alin. 2 lit. ) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, art.3 alin.(4) din
OUG nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996 si art. art.3 din Regulamentul UE 2023/2831 al Comisiei din data de
13 decembrie 2023 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
ajutoarelor de mimimis, proiectul de hotirdre indeplineste conditiile legale pentru a fi supus dezbaterii si
aprobarii plenului Consiliului Local.

Proiectul de hotdrare va fi supus dezbaterii publice conform Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata.

Avand in vedere cele expuse in prezentul raport, apreciem faptul ci proiectului de hotirare privind
aprobarea Schemei de ajutor de minimis pentru contribuabilii bugetului local al municipiului Cluj-Napoca,
beneficiari, in anii fiscali 2024-2027, de cota minimd de impozitare (0.20%) la impozitul/taxa pentru clidirile
nerezidenfiale situate in parcurile industriale de pe raza municipiului, respectiv Tetarom I, II si Cluj
Innovation Park, care nu se incadreazd in prevederile Ordinului Ministerului Dezvoltirii Regionale si
Administratiei Publice nr. 2980/2013 privind aprobarea conditiilor de acordare a mdsurilor de sprijin pentru
investitiile realizate in parcurile industriale, cu modificirile si completirile ulterioare, poate fi supus
dezbaterii si aprobarii Consiliului Local.

DIRECTIA DE IMPOZITE SI TAXE LOCALE, DIRECTIA JURIDICA,
DIRECTOR EXECUTIY, DIRECTOR EXECUTLY,
LIA}A MARIOARA CAPRAR ALINA "L.IA RUS
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