DIRECTIA DE IMPOZITE SI TAXE LOCALE
DIRECTIA JURIDICA
Nr. 44410/49/19.01.2024

RAPORT DE SPECIALITATE
privind aprobarea Schemei de ajutor de minimis pentru contribuabilii bugetului local al
municipiului Cluj-Napoca, persoane juridice, beneficiari in anii fiscali 2024-2027 de reducerea cu
50% a impozitul pentru clidirile aflate ,,in clasa energetici A”, care defin un certificat de
sustenabilitate de nivelul: OUTSTANDIG sau EXCELLENT in sistemul BREEAM, PLATINUM si
GOLD in sistemul LEED, GOLD in sistemul DGNB, 6 STARS in sistemul GREEN STAR ca si
wclidire verde” .

Avand in vedere:

Referatul de aprobare inregistrat sub nr. 44338/1 din data de 19.01.2024 al Primarului
Municipiului Cluj-Napoca;

Proiectul de hotarare privind aprobarea Schemei de ajutor de minimis pentru contribuabilii
bugetului local al municipiului Cluj-Napoca, persoane juridice, beneficiari in anii fiscali 2024-2027
de reducerea cu 50% a impozitul pentru clddirile aflate ,,in clasa energeticd A”, care defin un
certificat de sustenabilitate de nivelul: OUTSTANDIG sau EXCELLENT in sistemul BREEAM,
PLATINUM si GOLD in sistemul LEED, GOLD in sistemul DGNB, 6 STARS in sistemul GREEN

STAR, ca si,, cladire verde” ;

DIRECTIA DE IMPOZITE $I TAXE LOCALE $I DIRECTIA JURIDICA prezinta
urmatoarele:

Din perspectivii tehnici: In conformitate cu prevederile art.456 alin.(2) lit.l) din Legea nr.
227/2015 privind codul fiscal, consiliul local are posibilitatea de a acorda scutiri/reduceri de la plata
impozitului pe cladiri, datorat de catre persoanele juridice, in conditiile elabordrii unor scheme de
ajutor de stat - minimis avand ca obiectiv dezvoltarea regionald.

Potrivit prevederilor art. 3 alin.(4) din QUG nr. 77/2014: ,,Instituirea mdsurilor de ajutor de
stat sau de minimis se va face in wurma unor analize de oportunitate §i impune
inifiatorului/furnizorului, dupd caz, elaborarea, in conditiile legii, a unor acte normative sau
administrative, dupd caz, prin care se instituie scheme de ajutor de stat sau de minimis sau ajutoare
de stat individuale sau de minimis, care trebuie sd prevadd cel putin urmdtoarele elemente:
obiectivul, modalitatea acorddrii ajutorului de stat sau de minimis, beneficiari, perioada de aplicare,
cuantumul fondurilor alocate in acest scop din bugetul furnizorului, prevederea europeand aplicabild
in temeiul cdreia a fost instituitd mdsura de ajutor de stat sau de minimis, in conformitate cu
legislatia in domeniu. “

Precizam ca, la nivel national, prin Legea nr. 372 din 13 decembrie 2005 republicatd, privind
performanta energeticd a cladirilor, este stimulata cresterea performantei energetice a cladirilor prin
proiectarea noilor cladiri cu consumuri reduse de energie si prin reabilitarea termicd a cladirilor
existente, precum si informarea corectd a proprietarilor/administratorilor cladirilor prin certificatul de
performanta energetica, acestea reprezentand actiuni de interes public major si general in contextul
economisirii energiei in cladiri, al imbunatatirii cadrului urban construit si al protectiei mediului.

Pentru un impact semnificativ in imbunétatirea conditiilor de mediu, trebuie avut in vedere cel
mai Tnalt nivel de performanta energeticd, respectiv certificatul energetic de clasa A.



In aceste conditii, apreciem ci, la nivelul municipiului Cluj-Napoca, se impune continuarea
stimularii persoanelor juridice in vederea construirii de cladiri ”verzi” sau de a aduce la acest nivel
cladirile existente, acest fapt putdnd fi realizat prin aprobarea unei noi scheme de ajutor de minimis
pentru acordarea unor facilititi de natura reducerii la plata impozitului pe clddire datorat de persoana
juridicd, 1n functie de nivelul de sustenabilitate al acesteia, astfel:

e Reducerea cu 50% a impozitului pe clidire se acordi in cazul in care clidirea aflati ,,in
clasa energetici A”, detine un certificat de sustenabilitate de nivelul: OUTSTANDIG sau
EXCELLENT in sistemul BREEAM, PLATINUM si GOLD in sistemul LEED, GOLD in
sistemul DGNB, 6 STARS in sistemul GREEN STAR, ca si ,,cladire verde”.

Astfel, la acordarea reducerilor, se va avea in vedere, existenta cumulativd la data depunerii
cererii, a certificatului de sustenabilitate al cladirii (certificatul emis in sisteme voluntare de
certificare administrate de institutii internationale, prin care este evaluat impactul cladirii asupra
factorilor de mediu, economici si sociali, certificirile fiind diferite in functie de standardele sistemelor
de evaluare) si a certificatului de performanti energetici al clidirii care trebuie sa fie clasa A,
emise pani la data de 31 decembrie a anului fiscal anterior depunerii cererii.

Valoarea totald a ajutorului de minimis care va fi acordat in cadrul schemei, pe toatd durata de
aplicare a acesteia, este de 4.800.000 lei, defalcata astfel:

-pentru anul 2024 este de 1.200.000 lei, echivalentul in euro la cursul valutar al BNR din
31.12.2023, fard a putea depisi 20.000 de euro la cursul valutar in lei al BNR din aceeasi datd,
pentru fiecare solicitant a carui cerere a fost aprobata.

-pentru anul 2025, este de 1.200.000 lei, echivalentul in euro la cursul valutar al BNR din
31.12.2024, fara a putea depisi 20.000 de euro la cursul valutar in lei al BNR din aceeasi data,
pentru fiecare solicitant a cérui cerere a fost aprobata.

-pentru anul 2026, este de 1.200.000 lei, echivalentul in euro la cursul valutar al BNR din
31.12.2025, fard a putea depdsi 20.000 de euro la cursul valutar in lei al BNR din aceeasi datg,
pentru fiecare solicitant a carui cerere a fost aprobata.

-pentru anul 2027, este de 1.200.000 lei, echivalentul in euro la cursul valutar al BNR din
31.12.2026, fard a putea depisi 20.000 de euro la cursul valutar in lei al BNR din aceeasi datd,
pentru fiecare solicitant a cérui cerere a fost aprobata.

In situatia in care, ajutorul de minimis solicitat de cdtre contribuabilii eligibili depaseste bugetul
alocat prin schema pentru anul respectiv, cuantumul ajutorului acordat se determina astfel:

a) se calculeazi pro rata dupa urmitoarea formula:

bugetul alocat prin prezenta schemd ¥

total ajutor de minimis solicitat
b) se calculeazi ajutorul de minimis acordat fiecirui solicitant eligibil dupa urmaitoarea

formula:
ajutorul de minimis acordat = ajutorul solicitat de contribuabil x pro rata (X)

Pentru a beneficia de prevederile schemei, solicitantii trebuie sa depund anual, pand la data de
31 martie a anului fiscal pentru care se solicita facilitatea, cerere insofitd de toate documentele
previzute in schema de ajutor si sd achite toate obligatiile fata de bugetul local al municipiului Cluj-
Napoca si fatd de bugetul general consolidat; aceastd cerintd va fi avutd in vedere atat pentru acordarea
facilitatii cat si pentru mentinerea acesteia.



Din perspectivd economici sunt incidente si aplicabile prevederile art.3 din Regulamentul UE nr.
2023/2831 al Comisiei din data de 13 decembrie 2023 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de mimimis (aplicabil pand la data de 31
decembrie 2030, conform articolului 8 teza 2):

(1)”Se considerd cd ajutoarele nu indeplinesc toate criteriile prevdzute la articolul 107 alineatul (1)
din tratat §i, prin urmare, nu fac obiectul obligatiei de notificare prevdzute la articolul 108 alineatul
(3) din tratat in cazul in care indeplinesc conditiile prevdzute in prezentul regulament.

(2)Valoarea totald a ajutoarelor de minimis acordate per stat membru unei intreprinderi unice nu
trebuie sd depdseascd 300 000 EUR in nicio perioadd de 3 ani.

(3)Ajutoarele de minimis sunt considerate ca fiind acordate in momentul in care se conferd
intreprinderii dreptul legal de a beneficia de aceste ajutoare in temeiul legislatiei nationale aplicabile,
indiferent de data la care ajutoarele de minimis se pldtesc intreprinderii respective.

(4)Plafoanele previzute la alineatul (2) se aplicd indiferent de forma ajutoarelor de minimis sau de
obiectivul urmdrit prin acestea si indiferent dacd ajutorul acordat de statul membru este finantat in
totalitate sau partial din resurse cu originea in Uniune.

(5)In scopul aplicdrii plafonului previzut la alineatul (2), ajutoarele se exprimd ca grant in numerar
Toate sumele utilizate sunt brute, mai precis inainte de deducerea impozitelor sau a taxelor. In cazul in
care ajutorul este acordat sub altd formd decdt cea a unui grant, valoarea ajutorului este egald cu
echivalentul subventie brutd.

(6)Ajutoarele care pot fi pldtite in mai multe transe se actualizeazd la valoarea lor din momeniul in
care sunt acordate. Rata dobdnzii care trebuie aplicatd la actualizare este rata de actualizare
aplicabild la data acorddrii ajutoarelor.

(7)In cazul in care, prin acordarea unor noi ajutoare de minimis, s-ar depdsi plafonul relevant previzut
la alineatul (2), respectivul ajutor nou nu beneficiazd de dispozitiile prezentului regulament.

(8)In cazul fuziunilor sau al achizitiilor, pentru a se stabili dacd orice nou ajutor de minimis acordat
intreprinderii noi sau intreprinderii care achizifioneazd depdseste plafonul prevdzut la alineatul (2), se
iau in considerare toate ajutoarele de minimis anterioare acordate oricdreia dintre intreprinderile care
fuzioneazd. Ajutoarele de minimis acordate legal inainte de fuziune sau achizitie rdmdn legale.

(9)fn cazul in care o intreprindere se imparte in doud sau mai multe intreprinderi separate, ajutoarele
de minimis acordate inainte de separare se alocd intreprinderii care a beneficiat de ele, aceasta fiind,
in principiu, intreprinderea care preia activitdtile pentru care au fost utilizate ajutoarele de minimis. In
cazul in care o astfel de alocare nu este posibild, ajutoarele de minimis se alocd proporfional pe baza
valorii contabile a capitalului propriu al noilor intreprinderi la data efectivd a separdrii.....”"

Municipalitatea clujeand urmdareste impulsionarea si diversificarea activitdtilor economice,
stimularea investitiilor in sectorul privat, si nu in cele din urma imbunatétirea nivelului de trai si a
conditiilor de viatd ale cetatenilor. In scopul asigurarii unei cresteri economice dinamice si durabile,
prin valorificarea eficientd a potentialului regional si local, autoritatile administratiei publice locale pot
lua masuri de promovare a imbunatitirii conditiilor de viatd, economice si de mediu.

Avantajele asupra mediului, cele de naturd economicd §i sociald care vizeazd direct
imbunitatirea nivelului de trai prin investitii in utlizarea sistemelor ,,prietenoase" cu mediul si a celor
care aduc eficientd energeticd, se recupereazi in timpul exploatarii cladirii prin reducerea costurilor de
operare, impact redus asupra mediului, dar si prin atractivitate mai mare pentru utilizatori, spun
specialistii. O cladire verde inseamna eficientd energeticd, dar nu doar atéat.

Pentru a fi verde, un imobil are de indeplinit multe criterii: trebuie sa fie utilizate materiale
produse local, iar astfel se ajuta si economia locala, conteaza accesul la transportul in comun, conteaza
terenul pe care faci constructia, esti mai "verde" daca reutilizezi un spatiu deja construit. Astfel:
-Diminuarea emisiilor de gaze cu efect de serd prin folosirea unor materiale cu amprentd de carbon
redusa si prin performanta energetica foarte buna, raportare la standardul nZEB;



-Cresterea productiei locale de energie din surse regenerabile (solard, eoliand, geotermala etc.);
-Reducerea dependentelor de combustibili fosili;
-Realizarea edificirii noilor constructii pe asa numitele “brownfield”-uri — zone anterior construite (cu
precidere zone industriale vechi) — care datoritd evolutiei societdfii, nu mai pot servi procesului
industrial initial, ca atare ele trebuind sd primeasca o alta destinatie utila;
-Evitarea edificarii constructiilor noi in zone verzi sau pe terenuri virgine;

Prin natura lor, aceste clidiri sunt astfel gindite si construite incéat sa respecte si sd protejeze
habitatul natural (flora si fauna) din zona respectiva;

Asigurarea, prin rafiunea lor de a functiona, colectarii selective si reciclarii deseurilor in cadrul
programelor de “regenerate, reuse, recycle” — contribuind in acest mod la stoparea consumului
ineficient de resurse primare limitate,sunt factori contributivi esentiali la imbunatdtirea nivelului
habitatului unui oras cu populatie numeroasd, cu surse de poluare, cu nevoi economice §i sociale in

crestere exponentiala.

Din perspectiva juridici, sunt incidente si aplicabile urmétoarele prevederi legale:

-- art.129 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completirile
ulterioare: ”Counsiliul local are inifiativd si hotdrdste, in conditiile legii, in toate problemele de interes
local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritdfi ale administrafiei
publice locale sau centrale”;

-art. 129 alin. (4) lit. ¢) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare: Consiliul local exercitd urmdtoarele categorii de atributii:” stabileste si
aprobd impozitele si taxele locale, in conditiile legii”;

- art. 456 alin. (2) lit. 1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare ,, Consiliile locale pot hotdrd sd acorde scutirea sau reducerea impozitului/taxei pe cladiri
datorate pentru urmdtoarele clddiri: 1) cladirile aflate in proprietatea operatorilor economici, in
conditiile elabordrii unor scheme de ajutor de stat/de minimis avand un obiectiv prevdzut de legislafia
in domeniul ajutorului de stat .”

- art. 8 din din Regulamentul UE 2023/2831 al Comisiei din data de 13 decembrie 2023 privind
aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de
mimimis :

"Intrare in vigoare §i perioada de aplicare

Prezentul regulament intrd in vigoare la I ianuarie 2024.

Se aplicd pdnd la 31 decembrie 2030.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale §i se aplicd direct in toate statele
membre.”

-art.3 alin.(4) din O.U.G nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat,
precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996 :”Instituirea mdsurilor de
ajutor de stat sau de minimis se va face in urma unor analize de oportunitate si impune
initiatorului/furnizorului, dupd caz, elaborarea, in conditiile legii, a wunor acte normative sau
administrative, dupd caz, prin care se instituie scheme de ajutor de stat sau de minimis sau ajutoare de
stat individuale sau de minimis, care trebuie sd prevadd cel pufin urmdtoarele elemente: obiectivul,
modalitatea acorddrii ajutorului de stat sau de minimis, beneficiari, perioada de aplicare, cuantumul
Jfondurilor alocate in acest scop din bugetul furnizorului, prevederea europeand aplicabild in temeiul
cdreia a fost instituitd mdsura de ajutor de stat sau de minimis, in conformitate cu legislafia in
domeniu.”

-art. 3 pct. 3 din Legea nr. 372/2005 privind performanta energeticd a cladirilor, cu modificérile si
completarile ulterioare: certificat de performantd energeticd a cladirii - document elaborat conform
metodologiei de calcul al performantei energetice a clddirilor, prin care este indicatd performania
energeticd a unei clddiri sau a unei unitdti de clddire si care cuprinde date cu privire la consumurile de



de energie primard §i finald, inclusiv din surse regenerabile de energie, precum si cantitatea de emisii
in echivalent CO_2. Pentru clddirile existente, certificatul cuprinde §i mdsuri recomandate pentru
reducerea consumurilor energetice, precum gi pentru cresterea ponderii utilizdrii surselor regenerabile
de energie in total consum;

--art. 3 pct. 23 din Legea nr. 372/2005 privind performanta energetica a cladirilor, cu modificarile si
completdrile ulterioare: auditor energetic pentru clidiri - persoand fizicd atestatd de Ministerul
Lucrdrilor Publice, Dezvoltdrii §i Administratiei, in conformitate cu prevederile legale in vigoare, care
are dreptul sd elaboreze rapoarte de audit energetic si/sau certificate de performantd energeticd pentru
cladiri/unitdti de clddire, in conformitate cu metodologia specificd adoptatd la nivel national aprobatdi
prin ordin al ministrului lucrdrilor publice, dezvoltarii si administratiei. Auditorul energetic pentru
cladiri este specialistul care isi desfdsoard activitatea ca persoand fizicd autorizatd sau ca angajat al
unor persoane juridice, conform prevederilor legale in vigoare,

Din punct de vedere juridic, raportat la dispozitiile art. 129 alin.1, alin. 4 lit.c), din O.U.G.
nr.57/2019 privind Codul Administrativ, art. 456 alin. 2 lit. 1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, art. 3 alin.(4) din O.U.G nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat,
precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, a art. 3 pct. 3 si 23 din
Legea nr. 372/2005 privind performanta energeticd a cladirilor, cu modificarile si completarile
ulterioare si a art.3 din Regulamentul UE nr. 2023/2831 al Comisiei din data de 13 decembrie 2023
privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor
de mimimis, proiectul de hotérare indeplineste conditiile legale pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii
plenului Consiliului Local.

Proiectul de hotdrare va fi supus dezbaterii publice conform Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald In administratia publicd, republicata.

Avand 1n vedere cele expuse in prezentul raport, apreciem faptul ca proiectului de hotadrare
privind aprobarea Schemei de ajutor de minimis pentru contribuabilii bugetului local al
municipiului Cluj-Napoca, persoane juridice, beneficiari in anii fiscali 2024-2027 de reducerea
cu 50% a impozitul pentru clidirile aflate ,,in clasa energetici A”, care detin un certificat de
sustenabilitate de mnivelul: OUTSTANDIG sau EXCELLENT in sistemul BREEAM,
PLATINUM si GOLD in sistemul LEED, GOLD in sistemul DGNB, 6 STARS in sistemul
GREEN STAR, ca si ,clidire verde” , poate fi supus dezbaterii si aprobarii Consiliului Local.

DIRECTIA DE IMPOZITE SI TAXE LOCALE, DIRECTIA JURIDICA,
DIRECTOR EXECUTTILY, DIRECTOR EXECUTIYV,
LIANA MARIOARA CAPRAR ALINA AU, A RUS
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