DIRECTIA DE ASISTENTA SOCIALA SI MEDICALA
DIRECTIA JURIDICA
DIRECTIA ECONOMICA

Nr. 55.766 din 25.01.2024
RAPORT DE SPECIALITATE

referitor la proiectul de hotarare privind modificarea Hotararii nr. 82/2023 (aprobarea Regulamentului de

acordare a facilitatilor la transportul public in comun pentru persoanele varstnice, pensionari, veterani si

vaduve de razboi, luptdtori pentru victoria Revolutiei din Decembrie 1989, urmasii de eroilor-martiri, cu
domiciliul in municipiul Cluj-Napoca, si pentru cetatenii de onoare ai municipiului Cluj-Napoca)

Avand in vedere:

Referatul de aprobare inregistrat sub nr. 55.669/1/25.01.2024 al primarului municipiului Cluj-
Napoca;

Examindnd proiectul de hotdrdre privind modificarea Hotararii nr. 82/2023 (aprobarea
Regulamentului de acordare a facilitatilor la transportul public in comun pentru persoanele varstnice,
pensionari, veterani si vdduve de rdzboi, luptatori pentru victoria Revolutiei din Decembrie 1989, urmasii
de eroilor-martiri, cu domiciliul in municipiul Cluj-Napoca, si pentru cetitenii de onoare ai municipiului
Cluj-Napoca);

Directia de Asistentd Sociald si Medicald, Directia Juridica si Directia Economicid precizeazi
urmatoarele:

Autoritdtile publice locale trebuie sd-si asume rolul de a asigura protectia sociald a tuturor
membrilor comunitatii, inclusiv a persoanelor varstnice, prin masuri de prevenire a excluziunii sociale, in
baza principiilor generale pe care se intemeiaza sistemul de asistentd sociald, universalitatea, respectarea
demnitdtii umane, solidaritatea sociald, parteneriatul, subsidiaritatea, participarea beneficiarilor,
transparenta si nediscriminarea. Astfel cd, alaturi de serviciile oferite de municipalitate persoanelor
varstnice prin unitétile de asistentd sociald din structura Directiei de Asistenta Sociala si Medicala, la care
se adaugd programele sociale dedicate, respectiv Programul social “Alimente” sau Programului
multianual Promovarea sandtdtii orale prin cresterea accesibilitdtii populatiei defavorizate la servicii de
stomatologie, care vin si in sprijinul persoanelor varstnice cu venituri reduse, acordarea gratuitatii
transportului urban pe mijloacele de transport in comun este o altd componentd esentiald in asigurarea

Prin Hotdrdrea nr. 82/2023 s-a aprobat Regulamentul de acordare a facilititilor la transportul
public in comun pentru persoanele varstnice, pensionari, veterani si viduve de razboi, luptitori pentru
victoria Revolutiei din Decembrie 1989, urmasii eroilor-martiri, cu domiciliul in municipiul Cluj-
Napoca, si pentru cetdtenii de onoare ai municipiului Cluj-Napoca, care prevede acordarea gratuitatii
transportului urban pe mijloacele de transport in comun pentru persoanele varstnice si pensionarii din
municipiul Cluj-Napoca, dupa cum urmeaza:

b) pe toate liniile pentru persoanele vérstnice definite conform art. 1 alin. (4) din Legea nr. 17/2000 si
pensionarii ale cdror venituri sau cuantumuri inregistrate pe cuponul de pensie la rubrica “Total
drepturi” sunt de pana la 2500 lei;

b) pe o singurd linie pentru persoanele vérstnice definite conform art. 1 alin. (4) din Legea nr.
17/2000 si pensionarii ale caror venituri sau cuantumuri inregistrate pe cuponul de pensie la
rubrica “Total drepturi” sunt cuprinse intre 2501 lei si 2750 lei;

Incepand cu ianuarie 2024 s-a majorat punctul de pensie cu 13,8% fatd de anul 2023, de la 1785
lei (in 2023) la 2032 lei, in 2024 (conform art. 84 alin. (6) Legea nr. 360/2010 privind sistemul public de
pensii), fapt care a generat cresetri ale nivelului pensiilor. Daca in anul 2023 erau 45049 pensionari cu
venituri sub 2500 lei, Incepand cu anul 2024, urmare a majorarii punctului de pensie si implicit cresterii
nivelului pensiilor, doar 35260 pensionari figureazd cu venituri sub 2500 lei, ceea ce ar determina, fatd
de anul 2023, o scddere a numarului pensionarilor beneficiari de abonament valabil pe toate liniile cu
9789 persoane.

Pentru a veni n sprijinul persoanelor varstnice si pensionarilor din municipiul Cluj-Napoca, se
impune majorarea nivelului de venituri pana la care si se acorde facilitati la transportul public in comun,

dupa cum urmeaza:
a) modificarea art. 4 alin. (1)lit. a) si art. 5 alin. (2) lit. a) din Anexa la Hotararea nr. 82/2023, in

sensul majorarii plafonului, de la 2500 lei, la 2900 lei,



b) modificarea art. 4 alin. (1) lit. b) si art. 5 alin. (3) din Anexa la Hotdrrea nr. 82/2023, in sensul
majordrii limitei inferioare a plafonului, de la 2501 lei, 1a 2901 lei, si a limitei superioare, de la 2750 lei,
la 3200 lei.

Numarul potentialilor beneficiari in anul 2023, conform datelor statistice de la Casa Judeteana de
Pensii Cluj, era de 74.580 persoane, din care au fost beneficiare 45.778 persoane (numar mediu lunar),
cheltuielile medii lunare fiind de 3.575.000 lei (35.750.000 lei in anul 2023).

Numarul potentialilor beneficiari in anul 2024, conform datelor statistice de la Casa Judeteana de
Pensii Cluj din Adresa nr. 1805 din 10.01.2024, inregistrati la Primaria municipiului Cluj-Napoca cu nr.
54.928/25.01.2024, este de 74.324 persoane. Raportat la bugetul previzionat pentru anul 2024, exista
resursele bugetare pentru finantarea facilitatilor la transportul public in comun.

Avdnd in vedere cele expuse mai sus, proiectul de hotdrdre indeplineste conditiile de naturd
tehnicd pentru a fi supus dezbaterii §i aprobdrii plenului Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca.

Din punct de vedere juridic, raportat la:

I Hotérérea nr. 1/2022 privind aprobarea Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbani, pentru
perioada 2021-2030, astfel cum a fost modificati prin Hotérarea nr. 127/2023;

II.  Hotéréarea nr. 3/2022 privind aprobarea Strategiei de transformare digitals a municipiului Cluj-
Napoca;

III. prevederile Legii nr. 292/2011 a asistentei sociale, cu modificarile si completarile ulterioare,
Sectiunea a 4-a (Asistenta sociald a persoanelor vdrstnice), respectiv ale art. 94, alin (2), lit. d) prin care
persoanele vérstnice, care se gasesc in situatii de vulnerabilitate, beneficiaza de ,, facilitcifi privind trans-

portul urban si interurban, telefon, radio-tv, achizitia de produse alimentare, bilete de tratament balnear
sau pentru recreere, precum §i a altor servicii”; .

IV. prevederile art. 1 alin. (4) din Legea nr. 17/2000 privind asistenta social a persoanelor varstnice,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare: ,, Sunt considerate persoane varstnice, in sensul
prezentei legi, persoanele care au implinit vdrsta de pensionare stabilitii de lege”;

V. prevederile Legii nr. 44/1994 privind veteranii de rdzboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si
vaduvelor de razboi, cu modificarile si completirile ulterioare, respectiv ale art. 16 lit. (b) ”Veteranii de
rdzboi i vaduvele de rdzboi beneficiazd si de urmdtoarele drepturi: (...)b) gratuitdti pe mijloacele de
tfransport in comun in mediul urban (metrou, tramvai, troleibuz, autobuz)”’;

VI prevederile Legii nr. 341/2004 recunostintei pentru victoria Revolutiei Romane din Decembrie
1989, pentru revolta muncitoreascd anticomunistd de la Brasov din noiembrie 1987 si pentru revolta
muncitoreasca anticomunista din Valea Jiului - Lupeni - august 1977, cu modificirile si completarile ulte-
rioare, respective ale art. 5 alin. (1) ”Persoanele previzute la art. 3 alin. (1) lit. b), precum si la art. 3"]
lit. b), care indeplinesc conditiile prezentei legi beneficiazd si de urmdtoarele drepturi:(...) lit. (f) transportul
urban gratuit cu mijloacele de transport in comun...”;

VIL prevederile Legii nr. 92/2007 serviciilor publice de transport persoane in unititile administra-
tiv-teritoriale, cu modificarile si completrile ulterioare, respectiv:

- ale art. 17 alin. (1) lit. i) ,, acordarea de facilitdyi si compensatii ca diferentd de tarif pentru unele
categorii de populatie, pentru asigurarea suportabilitdtii costurilor de cditre utilizatori, cu respectarea
legislatiei fiscale in vigoare,

- ale art. 1971 ,, In relatia cu cdldtorii, autoritdfile administratiei publice locale pot acorda, prin
hotardri ale autoritdtilor deliberative ale administratiei publice locale, facilitifi de fransport elevilor,
studenfilor, ucenicilor si anumitor categorii de persoane defavorizate stabilite potrivit legii”;

VIII. prevederile art. 84 alin. (6) Legea nr. 360/2010 privind sistemul public de pensii: ,, /n anul
2024, valoarea punctului de pensie prevdzutc pentru anul 2023, respectiv de 1.785 de lei, se majoreazd
cu 13,8% si este de 2.032 de lei. ;

IX. prevederile Hotérarii nr. 435/2006 privind aprobarea Regulamentului pentru acordarea titlului
de ,, Cetdtean de onoare al municipiului Cluj-Napoca” a Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca;

X. prevederile O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile ul-

terioare, respectiv:

- ale art.129 alin. (2) lit. d) potrivit caruia Consiliul local exercita atributii privind gestionarea serviciilor
de interes local;



- ale art. 129 alin. (7) lit. b) potrivit caruia Consiliul local exercitd atributii privind serviciile sociale
pentru protectia copilului, a persoanelor cu handicap, a persoanelor vérstnice, a familiei si a altor persoane
sau grupuri aflate in nevoie social,

proiectul de hotirire indeplineste conditiile legale pentru a fi supus dezbaterii si aprobdrii
plenului Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca.

Din punct de vedere economic, raportat la Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificérile si completarile ulterioare, respectiv:

- art. 5 alin. (3) ,,Fundamentarea, dimensionarea §i repartizarea cheltuielilor bugetelor locale pe
ordonatori de credite, pe destinatii, respectiv pe actiuni, activitdti, programe, proiecte, obiective, se
efectueazd in concordantd cu atributiile ce revin autoritdtilor administratiei publice locale, cu
prioritdfile stabilite de acestea, in vederea functiondrii lor §i in interesul colectivitdtilor locale
respective”;

- art. 14 alin. (2) ,,Cheltuielile bugetare au destinatie precisd si limitatd si sunt determinate de
autorizdrile continute in legi speciale si in legile bugetare anuale”;

- art. 40 alin. (1) faptul ca: ,,Dacd legea bugetului de stat nu a fost adoptatd cu cel putin 3 zile inainte de
expirarea exercifiului bugetar, se aplicd in continuare bugetele anului precedent, pand la aprobarea
noilor bugete, limitele lunare de cheltuieli neputdnd depdsi, de reguld, 1/12 din prevederile bugetelor
anului precedent, cu exceptia cazurilor deosebite, temeinic justificate de cdtre ordonatorii de credite sau,
dupd caz, 1/12 din sumele propuse in proiectul de buget, in situatia in care acestea sunt mai mici decdt
cele din anul precedent.”;

proiectul de hotdrire indeplineste conditiile de naturd economicd pentru a fi supus dezbaterii si
aprobarii plenului Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca.

in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, cu modificarile si completarile ulterioare, se impune necesitatea
adoptarii in regim de urgentd a acestui proiect, pentru a da posibilitatea mai multor persoane de a
beneficia de facilitatile la transportul public in comun, dat fiind faptul ci la calculul veniturilor
persoanelor varstnice si pensionarilor s-a avut in vedere punctul de pensie care a fost modificat incepand
cu data de 1 ianuarie 2024.

Avand in vedere prevederile legale expuse in prezentul raport, apreciem ca proiectul de hotirare
privind modificarea Hotararii nr. 82/2023 (aprobarea Regulamentului de acordare a facilititilor la
transportul public in comun pentru persoanele vérstnice, pensionari, veterani si vaduve de rizboi,
luptatori pentru victoria Revolutiei din Decembrie 1989, urmasii de eroilor-martiri, cu domiciliul in
municipiul Cluj-Napoca, si pentru cetitenii de onoare ai municipiului Cluj-Napoca), poate fi supus
dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca.
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