DIRECTIA DE ASISTENTA SOCIALA SI MEDICALA
DIRECTIA JURIDICA

DIRECTIA ECONOMICA

Nr. 126.062 din 05.02.2024

RAPORT DE SPECIALITATE
cu referire la proiectul de hotarare privind acordarea unui suport financiar
pentru copiii cu dizabilitati, din municipiul Cluj-Napoca

Avand 1n vedere:

Referatul de aprobare nr. 125.716/1/05.02.2024 al Primarului municipiului Cluj-Napoca;

Proiectul de hotarare privind acordarea unui suport financiar pentru copiii cu dizabilitati, din
municipiul Cluj-Napoca;

Directia de Asistentd Sociala si Medicalda (DASM), Directia Juridica si Directia Economica
precizeaza urmatoarele:

Unul din obiectivele generale, asa cum se regédseste in Strategia nationald pentru dezvoltarea
durabild a Romdniei 2030, aprobata prin H.G. nr. 877/2018, este ca ,,Romdnia, aldturi de alte 192 de state,
sd isi asume stabilirea cadrului national pentru sustinerea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild, care
include un set de 17 Obiective de Dezvoltare Durabild si Agenda de Actiune de la Addis-Abeba. Planul de
actiune global, pe care Romdnia alege sd-I sustind in urmdtorii ani, se adreseazd ameliordrii sdrdciei,
combaterii inegalitdtilor, injustitiei sociale §i protejdrii planetei pdnd in anul 2030. Este un plan de actiune
pentru oameni, planetd si prosperitate, prin care se urmdreste consolidarea unui climat de siguranta si
libertate, in care «nimeni nu va fi ldsat in urmdy...”.

Autoritétile publice locale trebuie sa-si asume rolul de a asigura protectia sociala a tuturor membri-
lor comunitétii, prin masuri de prevenire a excluziunii sociale, in baza principiilor generale pe care se Inte-
meiaza sistemul de asistentd sociald, universalitatea, respectarea demnitdtii umane, solidaritatea sociala,
parteneriatul, subsidiaritatea, participarea beneficiarilor, transparenta si nediscriminarea. Astfel, Priméria
municipiului Cluj-Napoca impreund cu Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca asigurd, pe langa ser-
viciile sociale acordate prin unitétile de asistenta sociala din structura Directiei de Asistenta Sociala si Me-
dicald, finantarea unor programe sociale dedicate persoanelor fard venituri sau cu venituri reduse, respec-
tiv Programul social ,, Alimente”, Programul multianual Promovarea sanditdtii orale prin cresterea acce-
sibilitatii populatiei defavorizate la servicii de stomatologie, programul prin care se acordd ajutorul pentru
plata chiriei persoanelor singure/familiilor marginalizate social sau aflate in risc de marginalizare si exclu-
ziune sociala, rezidente pe raza municipiului Cluj-Napoca, Programul de acordare a unui suport alimentar
elevilor de la Scoala Gimnaziald ,,Traian Dérjan”, Scoala Gimnaziald ,,Nicolae lorga” si pentru prescolarii
de la Gradinita cu Program Prelungit ,,Mamaruta”, Structura II, din municipiul Cluj-Napoca sau acordarea
gratuitatii transportului urban pe mijloacele de transport in comun pentru persoanele varstnice, pensionari,
veterani si vaduve de razboi, luptétori pentru victoria Revolutiei din Decembrie 1989, urmasi ai eroilor-
martiri, cu domiciliul In municipiul Cluj-Napoca, si pentru cetatenii de onoare ai municipiului Cluj-Napoca,
precum si pentru persoanele cu handicap si asistentii personali/insotitori ai acestora, cu domiciliul In mu-
nicipiul Cluj-Napoca.

In baza principiului asiguririi de oportunititi egale, autorititile publice competente au obligatia si
asigure toate masurile necesare destinate persoanelor cu dizabilitdti in scopul accesului nemijlocit si
neingradit la educatie, sdnatate, ocupare, justitie, precum si la toate tipurile de servicii publice de interes
general si servicii sociale si facilitérii participarii lor active la viata comunitétii.

In Strategia nationala privind drepturile persoanelor cu dizabilititi "O Roméanie echitabild" 2022-
2027, aprobata prin H.G. nr. 490/2022, se mentioneaza: ~Dizabilitatea implicd cel mai adesea cheltuieli
suplimentare specifice care trebuie acoperite pentru ca persoana sd poatd trdi in mod adecvat in societatea
din care face parte. Alte lipsuri care se rdsfrang negativ asupra standardului de viatd tin de lipsa unei
metodologii de evaluare a nevoilor locale de servicii, de neasigurarea unui nivel adecvat de finantare
pentru beneficiile pentru persoanele cu dizabilitdfi, de insuficienta asigurare cu dispozitive si tehnologii de
asistentd si altele”.



Conform Buletinului statistic al Autorititii Nationale pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati,
Copii si Adoptii (https://anpd.gov.ro/web/transparenta/statistici/#Statistica 202) in trimestrul 3 al anului
2023, la 30 septembrie 2023, la nivel national erau 909.754 persoane cu dizabilititi, incadrate in grad de
handicap, din care 77.638 erau copii, din care 48.276 cu handicap grav, 10.536 cu handicap accentuat,
16.774 cu handicap mediu si 2.052 cu handicap usor.

La nivelul judetului Cluj, 1a 30 septembrie 2023, datele statistice sunt urmétoarele: 30.574 persoane
cu handicap, din care 2.476 erau copii, iar 28.098 erau adulti.

In municipiul Cluj-Napoca, la 31 decembrie 2023, situatia statistici este urmitoarea: 11.483
persoane incadrate In grad de handicap, din care 10.545 erau adulti, iar 936 erau copii. Repartitia copiilor
pe grade de handicap se prezintd astfel: 582 cu handicap grav, 70 cu handicap accentuat, 196 cu handicap
mediu si 90 cu handicap usor.

Este cunoscut si acceptat faptul ¢ persoanele cu nevoi speciale au mai putine posibilititi de afirmare
si o calitate a vietii mai scazutd. Primaria si Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca, prin actiunile,
proiectele si programele sociale aprobate, vizeaza Imbunitatirea conditiilor de viatd, crearea cadrului
necesar ca aceste persoane sd se poata manifesta, si-si evidentieze utilitatea si si-si valorifice potentialul,
in vederea cresterii calitatii vietii acestor persoane si a familiilor lor.

Serviciile de interventie si recuperare au un impact semnificativ asupra copilului si familiei acestuia.
Familia unui copil cu nevoi speciale va resimti dezaprobare, izolare sociala, stres, frustrare, lipsa ajutorului.
Stresul generat de existenta unui copil cu nevoi speciale poate afecta atat viata de familie, cat si dezvoltarea
implicita a cop11ulu1 in egald masura. Familiile cu copu cu dizabilitati, inregistreaza rate mari de divort si
sinucidere, iar copiii cu dizabilitati, sunt mai expusi abuzurilor decat copiii fara dizabilitati. Actiunile,
proiectele si programele sociale dedicate persoanelor cu dizabilititi au ca efect imbunititirea stimei de sine
a parintilor, a atitudinii Studiile axate pe dezvoltarea copilului aratd cd dezvoltarea acestuia si
invétarea sunt mai rapide in primii ani de viatd. De aceea, momentul interventiei timpurii devine foarte
important, in situatiile in care exista riscul ca un copil sd piardd oportunitatea de a invita sau a se recupera,
chiar atunci cand se afla in stare de maxima receptivitate.

in Judetul Cluj functioneaza in prezent patru centre publice de recuperare pentru copii cu dizabilitati,
dintre care trei sunt in subordinea Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Clyj si unul
in subordinea Directiei de Asistentd Sociala si Medicald. Aceste centre de recuperare neuro-psiho-motorie
care oferd servicii gratuite, au locuri limitate raportat la solicitdrile/numarul de copii cu dizabilititi care
necesita interventie (cu liste de asteptare permanente) si nu pot acoperi toatd gama de servicii de recuperare
necesare. Majoritatea copiilor cu dizabilitati riman beneficiari directi ai centrelor pentru o perioada lunga
de timp neputandu-se asigura o rulare a cazurilor noi care au nevoie de interventie specializat. In cazul
centrelor private, costurile terapiilor sunt foarte mari, avand in vedere faptul ci procedurile terapeutice
necesare copiilor, pentru a fi eficiente, se deruleaza pe perioade indelungate, fapt care genereaza costuri
mari pentru familie.

Asistentd Sociald si Protectia Copilului Cluj nu au resursele si capacitatea de a oferi toatd gama de
servicii de recuperare/reabilitare necesare pentru toti copii cu nevoi speciale, de ameliorare a situatiei
acestora, pentru a dobandi un status functional care sa le ofere independenti, fird a mai fi necesar ajutorul
din partea altor persoane. Datoriti unui numar insuficient de unititi specializate publice, respectiv centre
de recuperare/reabilitare, care sa ofere servicii gratuite, raportat la numarul de copii cu dizabilitati din
municipiul Cluj, recuperarea este deseori ineficienti, in majoritatea cazurilor obiectivele propuse
atingéndu-se doar partial la acest segment de varstd, limitate de diagnostic, dar si de resursele financiare
insuficiente ale familiei.

Nevoia de recuperare este continud, in unele cazuri c0p111 cu dizabilitdti necesitdnd recuperare
zilnicd in vederea obtinerii de rezultate optime. Costurile foarte mari ale recuperirii in vederea suplimentarii
sedintelor de terapie gratuite, determina pe unii parinti si renunte la terapie, in timp ce altii fac eforturi
materiale foarte mari.

Considerand in mod generic ci un caz are nevoie in medie de 3 interventii a céte 3 terapii/siptimana
(respectiv 3 sedinte de kinetoterapie/hidroterapie x 150 de lei =450 de lei/saptiméni, 3 sedinte de masaj
3x100 lei =300 de lei/saptimana, 3 sedinte de logopedie x 150 de lei= 450 de lei/ saptimana). Sunt cazuri
in care se ajunge la un cost aproximativ de 4800 de lei pe lund, suma care depiseste de doud ori salariul
minim net pe economie.




In acest context, acordarea unui suport financiar pentru copiii cu dizabilitéti, din municipiul Cluj-
Napoca, este justificata si ar fi de un real folos pentru acoperirea unei parti din costul nevoilor individuale
ale acestora, contribuind astfel Ia cresterea calitdtii vietii familiilor cu copii cu dizabilitéti, din municipiul
CluyNapoca

in vederea reglementdrii acordarii acestei forme de sprijin financiar, propunem aprobarea
Metodologiei de acordare a suportului financiar pentru copiii cu dizabilitdi, din municipiul Cly ij-Napoca,
cuprinsd in Anexa la proiectul de hotirare.

Suportul financiar pentru copii cu dizabilitati, din municipiul Cluj-Napoca, va fi acordat in limita
fondurilor bugetare anuale aprobate cu aceastd destinatie in bugetul Directiei de Asistenta Sociald si
Medicala.

Aviind in vedere cele de mai sus, proiectul de hotdrire indeplineste conditiile de naturd tehnicdi pentru a
Ji supus dezbaterii si aprobdrii plenului Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca.

Din punct de vedere juridic, sunt incidente urmiitoarele prevederi legale:
I H.G. nr. 490/2022 pentru aprobarea Strategiei nationali privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati ""O Romanie echitabila" 2022-2027;
IL. Hotarérii nr. 1/2022 privind aprobarea Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbani (SIDU)
pentru perioada 2021- 2030, astfel cum a fost modificati prin Hotirarea nr. 127/2023;
III. Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale, cu modificiirile si completirile ulterioare, respectiv:
o art. 9 dlin. (1) Beneficiile de asistentd sociald, in functie de scopul lor, se clasifici astfel:
¢) beneficii de asistentd sociald pentru sprijinirea persoanelor cu nevoi speciale;
alin. (2) Beneficiile de asistentd sociald se acordd in bani sau in naturd si cuprind alocatii,
indemnizatii, ajutoare sociale si facilitdfi. (..)
- alin. (9) Beneficiile de asistentd sociald finanfate din bugetul de stat §i, dupd caz, din bugetele
locale se acordd sub rezerva achitdrii de cditre beneficiar a obligatiilor de platdi Jatd de bugetul local.
o art. 10 [n functie de beneficiarul acestora, beneficiile de asistentd sociald pot avea:
a) caracter individual, acordate persoanei singure, unuia sau mai multor membri din familie a
cdror nevoie identificald constituie o situafie particulard si necesitd interventie individualizatd;
b) caracter familial, acordate pentru cresterea calildfii vieii in familie si mentinerea unui mediu
Jamilial propice realizdarii functiilor de bazd ale acesteia.
o art. 13
(1) Beneficiile de asistentd sociald pentru sprijinirea persoanelor cu nevoi speciale se acordd atdt pentru
asigurarea nevoilor de bazd ale viefii, cdt si in scopul promovdrii si garantdrii exercitdrii de cdtre acestea
a drepturilor si libertdfilor fundamentale i participdirii depline la viata societdifii,
(2) Principalele categorii de beneficii de asistentd sociald pentru sprijinirea persoanelor cu nevoi speciale
sunt urmdtoarele: '
a) alocatii pentru persoanele cu dizabilitcfi,
b) indemnizatii de ingrijire,
¢) facilitdti, in conditiile legii.
e art. 15
(1) Statul acordd beneficiile de asistentd sociald prin autoritdtile administratiei publice centrale sau locale,
in conformitate cu prevederile legislafiei in vigoare in domeniu.
(2) Beneficiile de asistentd sociald acordate de autoritdtile administratiei publice centrale, direct sau prin
institufiile aflate in subordinea acestora, se stabilesc in bani sau in naturd si reprezintd mdasuri financiare
destinate asigurdrii unui standard minim de viafd, susfinerii familiei §i copilului, promovdrii si garantdirii
exercitdrii de cdire persoanele cu nevoi speciale a drepturilor si libertdtilor fundamentale.
(3) Beneficiile de asistentd sociald acordate de autoritdfile administratiei publice locale se stabilesc in
bani sau in naturd si sunt mdsuri complementare celor previzute la alin. (2), susfinute din bugetele locale.
e art.79
(1) Promovarea si respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitdfi reprezintd o obligatie pentru
autoritdfile statului, pentru toate persoanele juridice de drept public si privat, precum si pentru ftofi
cetdfenii din Romdnia.
(2) Statul, prin autoritdfile administrafiei publice centrale si locale, are obligatia de a asigura mdsurile

3




specifice de protectie si de asistentd sociald, in conformitate cu nevoile particulare ale persoanelor cu

dizabilitdfi, precum si in funcfie de situatia familialci si socio-economicd a acestora.

(3) In baza principiului asigurdrii de oportunitdfi egale, autoritdfile publice competente au obligatia sdi

asigure toate mdsurile necesare destinate persoanelor cu dizabilitdti in scopul.:

a) accesului nemijlocit §i neingrddit la educafie, sandtate, ocupare, justifie, precum si la toate tipurile de

servicii publice de interes general si servicii sociale,

b) facilitdrii participdrii active la viata comunitdfii din care face parte persoana si a societdtii in general.

(4) O componentd prioritard a protecfiei persoanelor cu dizabilitdfi priveste asigurarea si facilitarea

accesului la programe de abilitare/reabilitare, dispozitive medicale destinate recuperdrii unor deficiente

organice sau funcfionale, precum si la echipamente tehnice asistive care s Jaciliteze viata de zi cu zi a

persoanelor cu dizabilitdti, activitdile lor de studiu si cele profesionale.

o art. 80 alin. (1) Pentru protecfia si promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitdi, auforitdtile
publice au obligafia sd includdi nevoile speciale ale acestei categorii de persoane in toate politicile
publice, strategiile si programele de dezvoltare regionald, judefeand sau locald, precum §i in progra-
mele guvernamentale.

o art. 81 alin. (2) In functie de gradul de dizabilitate, precum i, dupd caz, de dificultdtile familiale si

socio-economice, persoanele cu dizabilitditi beneficiazd de alocatii, indemnizatii si facilitcfi, precum si de

alte forme de sprijin financiar si in naturd.

o art. 112 alin.(1) Pentru asigurarea aplicdrii politicilor sociale in domeniul protectiei copilului, familiei,

persoanelor vdrstnice, persoanelor cu dizabilitdfi, precum si altor persoane, grupuri sau comunitdti aflate

in nevoie sociald, autoritdfile administratiei publice locale au atribufii privind administrarea si acordarea
beneficiilor de asistentd sociald si a serviciilor sociale.

IV.Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatii, cu
modificarile si completiirile ulterioare, respectiv:

-art. S (1) Copiii au dreptul la protectie si asistentd in realizarea si exercitarea deplind a drepturilor lor,

in conditiile prezentei legi.

(2) Raspunderea pentru cresterea si asigurarea dezvoltcrii copilului revine in primul rénd pdrintilor,

acegstia avind obligafia de a-si exercita drepturile si de a-si indeplini obligatiile fatc de copil tindnd seama

cu prioritate de interesul superior al acestuia.

(3) In subsidiar responsabilitatea revine colectivitdfii locale din care fac parte copilul si familia sa.

Autoritdtile administratiei publice locale au obligafia de a sprijini pdrinfii sau, dupd caz, alt reprezentant

legal al copilului in realizarea obligatiilor ce le revin cu privire la copil, dezvoltdnd si asigurdnd in acest

scop servicii diversificate, accesibile i de calitate, corespunzdtoare nevoilor copilului.

(4) Interventia statului este complementard; statul asigurd protectia copilului §i garanteazd respectarea

tuturor drepturilor sale prin activitatea specificd realizatci de institufiile statului si de autoritcile publice

cu atribufii in acest domeniu.

- art.49 (1) Copilul cu handicap are dreptul la ingrijire speciald, adaptatd nevoilor sale.

(2) Copilul cu handicap are dreptul la educatie, recuperare, compensare, reabilitare §i integrare, adaptate

posibilitdfilor proprii, in vederea dezvoltdirii personalitdtii sale.

(.)

(5) Organele de specialitate ale administratiei publice centrale si autoritdfile administratiei publice locale

sunt obligate sd inifieze programe si sd asigure resursele necesare dezvoltdrii serviciilor destinate

satisfacerii nevoilor copiilor cu handicap si ale Jamiliilor acestora in condifii care sd le garanteze
demnitatea, sd le favorizeze autonomia si sd le faciliteze participarea activd la viata comunitdfii.

V. Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicata, cu modificirile si completirile ulterioare, respectiv:

e art. 7 alin. (1) Promovarea i respectarea drepturilor persoanelor cu handicap revin, in principal,
autoritdfilor administratiei publice locale unde isi are domiciliul persoana cu handicap si, in subsidiar;
respectiv. complementar, autoritdfilor administratiei publice centrale, societdtii civile si familiei sau
reprezentantului legal al persoanei cu handicap.

- alin.(2) In baza principiului egalizdrii sanselor, autoritdtile publice competente au obligatia sd asigure

resursele financiare necesare si si ia mdsuri specifice pentru ca persoanele cu handicap sd aibd acces

nemijlocit si neingrddit la servicii.

o art. 94 alin. (1) lit. a): Protectia persoanelor cu handicap se finanteazd din urmdtoarele surse:
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a) bugetul local al comunelor, oraselor si municipiilor:;

VL. H.G. nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale
serviciilor publice de asisten{i socialii si a structurii orientative de personal, respectiv art. 3 alin. (1):
(1) Atributiile Directiei in domeniul beneficiilor de asisten{d sociald sunt urmdtoarele:

a) asigurd si organizeazd activitatea de primire a solicitcrilor privind beneficiile de asistentc sociald;

b) pentru beneficiile de asistentd sociald acordate din bugetul de stat realizeazd colectarea lunard a

cererilor §i transmiterea acestora cdtre agenfiile teritoriale pentru pldyi si inspectie sociald;

¢) verificd indeplinirea conditiilor legale de acordare a beneficiilor de asistentd sociald, conform pro-

cedurilor previzute de lege sau, dupd caz, stabilite prin hotdirdre a consiliului local, si pregdteste do-

cumentafia necesard in vederea stabilirii dreptului la mdsurile de asistenfd socialci;

d) intocmegte dispozitii de acordare/respingere sau, dupd caz, de modificare/suspendare/incetare a

beneficiilor de asisten{d socialc acordate din bugetul local §i le prezintd primarului pentru aprobare;

e) comunicd beneficiarilor dispozitiile cu privire la drepturile i facilitdtile la care sunt indreptdtiti,

polrivit legii;

J) urmdreste si rdspunde de indeplinirea conditiilor legale de cditre titularii §i persoanele indreptdite

la beneficiile de asistentd sociald;

8) efectueazd sondaje si anchete sociale pentru depistarea precoce a cazurilor de risc de excluziune

sociald sau a altor situafii de necesitate in care se pot afla membrii comunitdfii §i propune mdsuri

adecvate in vederea sprijinirii acestor persoane;

h) realizeazd activitatea financiar-contabild privind beneficiile de asistentd sociald administrate;

i) elaboreazd si fundamenteazd propunerea de buget pentru finantarea beneficiilor de asistentd soci-

ald; :

J) indeplineste orice alte atributii previizute de reglementdrile legale in vigoare.

VIL. O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare,
respectiv:

- ale art.129, alin. (2), lit. d) potrivit ciruia Consiliul local exercitd atributii privind gestionarea serviciilor
de interes local;

- ale art. 129, alin. (7) lit. b) potrivit caruia Consiliul local exerciti atributii privind serviciile sociale pentru
protectia copilului, a persoanelor cu handicap, a persoanelor vérstnice, a Jamiliei si a altor persoane sau
grupuri aflate in nevoie sociald,

proiectul de hotirdre indeplineste conditiile legale pentru a Ji supus dezbaterii si aprobdrii plenului
Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca.

Din punct de vedere economic, raportat la

L. Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completarile ulterioare,
respectiv:

- art. 5 alin. (3) ,,Fundamentarea, dimensionarea si repartizarea cheltuielilor bugetelor locale pe
ordonatori de credite, pe destinatii, respectiv pe actiuni, activitdfi, programe, proiecte, obiective, se
efectueazd in concordand cu atributiile ce revin autoritdfilor administratiei publice locale, cu prioritdtile
stabilite de acestea, in vederea funcfiondrii lor si in interesul colectivitdtilor locale respective”’;

- art. 14 alin. (2) ,,Cheltuielile bugetare au destinatie precisc s1 limitatd si sunt determinate de
autorizdrile confinute in legi speciale si in legile bugetare anuale”’; .

II. Hotararea privind aprobarea bugetului general al municipiului Cluj-Napoca pe anul 2024,
proiectul de hotirire indeplineste conditiile de naturd economicd pentru a fi supus dezbaterii si aprobdrii
plenului Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca.

Tnainte de a fi supus dezbaterii si aprobarii in plenul Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca,
in conformitate cu prevederile art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publicd, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, proiectul de hotédrare va fi supus consultarii
publice.




Avand in vedere prevederile legale expuse in prezentul raport, apreciem ca proiectul de hotirare
privind acordarea unui suport financiar pentru copiii cu dizabilitati, din municipiul Cluj-Napoca, poate fi
supus dezbaterii si aprobirii plenului Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca.
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