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RAPORT DE SPECIALITATE

privind aprobarea proiectului de hotarare
referitor la organizarea concursului intre asociatiile de proprietari/ locatari sub genericul
,,Curatenie Generald”

Avand in vedere:

Referatul de aprobare inregistrat sub nr. 131456/1/07.02.2024 al Primarului Municipiului
Cluj-Napoca;

Proiectul de hotarare privind organizarea concursului intre asociatiile de proprietari/ locatari
sub genericul ,,Curatenie Generald”,

Directia Generala Politia Locala, Directia Ecologie Urbana si Spatii Verzi, Directia Juridica
si Directia Economica precizeaza urmétoarele:

Péastrarea unui mediu curat in municipiul Cluj-Napoca reprezintd un obiectiv prioritar al
municipalititii, care, pe langd monitorizarea factorilor abilitati sd asigure curatenia orasului, au
elaborat si sustinut proiecte menite sd sensibilizeze si s@ constientizeze cetdtenii de necesitatea
protejarii si pdstrdrii unui mediu curat, nepoluat, ca o conditie esentiald pentru sdnditatea
comunitatii.

Educarea cetatenilor in spiritul respectului fatd de mediul in care trdim reprezintd o
preocupare continud a autoritatii locale.

La nivelul municipiului Cluj-Napoca s-au desfasurat mai multe activitati la care au participat
impreund, municipalitatea si societatea civild, o importantd deosebitd fiind acordatd proiectului
,,Curdtenie generald”, cu angrenarea asociatiile de proprietari/ locatari in actiuni privind curdtenia,
amenajarea si intretinerea spatiilor verzi, a parcérilor si terenurilor apartindnd domeniului public al
municipiului Cluj-Napoca.

La acest proiect au participat un numar important de asociatii proprietari/ locatari din
municipiul Cluj-Napoca si au raspuns remarcabil prin activitdti de amenajare, curdtenie si
salubrizare a spatiilor verzi si a terenurilor aferente aflate in imediata vecindtate a imobilelor in care
locuiesc dar si prin actiuni de colectare selectivd a deseurilor la sursd, in colaborare cu firmele de
salubritate din municipiu. Pastrarea curdteniei este indicatorul care ilustreazd cel mai bine
interactiunea umana asupra mediului.

Un rol important in vederea protectiei mediului inconjurétor 1l reprezinta colectarea selectiva
a deseurilor generate la nivel de municipiu.

Obiectivele legale anuale privind valorificarea sau incinerarea In instalatii de incinerare cu
valorificare de energie si, respectiv, reciclarea deseurilor de ambalaje, care trebuie atinse la nivel
national sunt urméatoarele:

a) valorificarea sau incinerarea in instalatii de incinerare cu valorificare de energie a minimum 60%
din greutatea deseurilor de ambalaje;
b) reciclarea a minimum 55% din greutatea totald a materialelor de ambalaj continute in deseurile



de ambalaje, cu realizarea valorilor minime pentru reciclarea fiecarui tip de material confinut in
deseurile de ambalaje.

Pentru perioada 2023-2024, obiectivul global de valorificare a deseurilor de ambalaje este
de 65% iar cel de reciclare va fi de 60% (Legea nr. 249/2015 privind ambalajele si deseurile de
ambalaje).

In vederea atingerii acestor obiective, este necesard colectarea selectivi a deseurilor
reciclabile din deseurile municipale in proportie de 70%, incepand cu anul 2022 (OUG 92/2021
privind regimul deseurilor).

In ceea ce priveste fintele de reciclare, O.U.G. nr. 92/2021 privind regimul deseurilor
prevede la art. 17 alin (5) ,, Autoritatile administratiei publice locale ale unitédtilor administrativ-
teritoriale sau, dupd caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv
asociatiile de dezvoltare intercomunitara ale acestora, dupd caz, au urmatoarele obligatii:

a) si asigure colectarea separata cel pufin pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticla, iar
pana la data de 1 ianuarie 2025 si pentru textile din deseurile municipale, sa stabileascd daca
gestionarea acestor deseuri se face in cadrul unui singur contract de delegare a serviciului de
salubrizare sau pe mai multe tipuri de materiale/contract/contracte distincte pentru toate tipurile de
materiale/pe tip de material si sd organizeze atribuirea conform deciziei luate;

b) sd atingd un nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare de minimum 50% din masa
totald generatd, minim pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticla provenind din deseurile
menajere sau, dupd caz, din alte surse, in masura in care aceste fluxuri de deseuri sunt similare
deseurilor care provin din gospodarii;

c) sd atingd, pana in anul 2025 un nivel minim de pregitire pentru reutilizare si reciclarea
deseurilor municipale de 55% din masé;

d) si atingd, pand in anul 2030 un nivel minim de pregétire pentru reutilizare si reciclarea
deseurilor municipale de 60% din masa;

e) sa atingd, pand in anul 2035 un nivel minim de pregitire pentru reutilizare si reciclarea
deseurilor municipale de 65% din masa”;

La nivelul municipiului Cluj-Napoca, serviciul de salubrizare menajerd este prestat de
operatorul SC SUPERCOM SA in baza contractului de delegare prin concesiune a gestiunii
activitatilor de colectare si transport a deseurilor 1n judetul Cluj, Lot 1. nr. 1111/2022.

De asemenea, municipiul Cluj-Napoca este primul din Roménia care a semnat Acordul
pentru Orase Verzi ("Green City Accord”) asumandu-si diverse obiective ambitioase pentru a
imbunatiti calitatea vietii cetitenilor.

Prin HCL nr. 124/2021 s-a aprobat aderarea municipiului Cluj-Napoca la Acordul privind
orasele verzi (Green City Acord), o initiativd a Comisiei Europene pentru orase curate si sdndtoase.

Prin semnarea Acordului, primarii si liderii s-au angajat sd protejeze sdnatatea si bundstarea
publica, ludnd masuri la nivel local, in strdnsa colaborare cu cetdtenii, societatea civild, autoritatile
locale, autoritatile nationale, institutiile UE, sectorul privat si institutiile academice, in vederea
atingerii pand in anul 2030 a unor obiective care privesc:

1) Imbunitatirea semnificativa a calititii aerului in orase, cu respectarea instructiunilor
Organizatiei Mondiale a Sanatétii privind calitatea aerului;

2) Progrese considerabile in conservarea si imbundtétirea biodiversitatii urbane,
inclusiv prin cresterea extinderii si calitétii zonelor verzi din orase, si prin oprirea
pierderii si restaurdrii ecosistemelor urbane;

3) Tranzitia catre o economie circulara prin asigurarea unei imbunatatiri semnficative in
gestionarea deseurilor menajere municipale, o reducere importantd a generarii de
deseuri si depozitarea deseurilor si o crestere substantiald a reutilizarii si reciclarii.

In fiecare din cele 3 domenii se vor implementa politici si programe, intr-o manierd
integrata, pentru a atinge obiectivele pana in anul 2030.



Pentru realizarea acestor obiective vor fi exercitate ferm prerogativele de lideri pentru a
mobiliza departamentele municipale relevante, implicarea cetédtenilor si partile locale interesate,
construirea infrastructurii si dobandirea abilitatilor necesare, prioritizarea resurselor, promovarea de
produse si servicii sustenabile prin practici de achizitii publice si aplicarea reglemenetarilor care se
impun.

Pentru a sustine acest angajament, primarii si liderii incurajeazd guvernele nationale si
autoritatile locale, precum si institutiile UE sa:

- actioneze asupra surselor de poluare si asupra altor cauze ale degradarii mediului care
dincolo de limitele noastre teritoriale si pe care nu le putem controla;

- mobilizeze si sa aloce resurse tehnice si financiare adecvate si sd stabileasca politicile
publice necesare punerii in aplicare a angajamentului nostru;

- colaboreze cu orase pentru a integra provocarile mediului urban in dezvoltarea politicilor
relevante la toate nivelurile;

- promoveze inovatia locald pentru a acelera dezvoltarea si adoptarea tehnologiilor si
solutiilor care ajutd orasele sd devind mai verzi si mai sandtoase.

In ceea ce priveste angajamentul pentru promovarea economiei circulare, reducerea
deseurilor si stimularea reciclarii:

Orasele sunt factori importanti in implementarea legislatiei privind deseurile si in
implementarea si incurajarea solutiilor inovatoare care fac din economia circulard o realitate.
Actiunea locald va aduce, de asemenea, o contributie importantd la implementarea Initiativei
oraselor si regiunilor circulare, care promoveaza solutii circulare la nivel local si regional.

Prin semnarea Acordului Green City s-a ficut angajamentul de avansare catre economia
circulara asigurdnd o imbunatatire semnificativd a gestionarii deseurilor municipale menajere, o
reducere importantd a generdrii de deseuri si a depozitului de degeuri si o crestere substantiald a
reutilizarii, reparatiilor si reciclarii pana in 2030.

Printre actiunile si masurile care se vor lua in vederea implementarii Acordului se regasesc
si masurile de imbunatétire si extindere a sistemelor de colectare selectiva, 1n special pentru hartie si
carton, sticld, metal, plastic, respectiv promovarea si sprijinirea initiativelor si a parteneriatelor cu
mai multe parti interesate.

In municipiul Cluj-Napoca au fost organizate concursuri sub genericul , Curdfenie
generald” si in anii precedenti, cu implicarea asociatiilor de proprietari/ locatari, ultimul dintre
acestea fiind reglementat prin HCL nr. 482/ 2023. La acest proiect au participat un numar important
de asociatii de proprietari/ locatari din oras si au raspuns remarcabil prin activititi de amenajare,
curdtenie si salubrizare a spatiilor verzi si a terenurilor aferente aflate in imediata vecindtate a
imobilelor in care locuiesc dar si prin actiuni de colectare selectivd a deseurilor la sursd, in
colaborare cu firmele de salubritate din municipiu. Beneficiul organizarii unor astfel de activitati
rezidd in imbunatdtirea aspectului urbanistic al municipiului i a microclimatului urban prin
promovarea unei competitii autentice intre asociatiile de proprietari/ locatari care a condus la
cresterea gradului de confort ambiental al cetatenilor. De asemenea, in urma promovarii unor astfel
de initiative s-a constatat imbunatatirea comunicarii si colaborarii Intre autoritatea publica locald si
asociatiile de proprietari/ locatari, administratorii acestora fiind sprijiniti si consiliati de cétre
angajatii din cadrul aparatului de specialitate al primarului implicati in proiect in vederea rezolvarii
cu operativitate a problemelor pe care le intdmpina.

Fata de aceste precizari si tindnd cont de rezultatele pozitive si interesul asociatiilor de
proprietari/ locatari de a participa la Concursul ,,Curdtenie Generald”, propunem organizarea
acestuia si in anul 2024, respectiv 1n perioada martie-mai.

Totodatd, propunem spre aprobare si Regulamentul pentru acordarea punctajului in cadrul
concursului intre asociatiile de proprietari/ locatari sub genericul “CURATENIE GENERALA”, ce
constituie Anexa 1 la HCL si Calendarul desfasurarii concursului intre asociatiile de proprietari/
locatari sub genericul “CURATENIE GENERALA”, Anexa 2 la HCL.
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in conformitate cu prevederile acestui regulament se pot inscrie la concurs numai asociatiile
de proprietari/ locatari care efectueazd lucrdri de intretinere a spatiilor verzi, a parcérilor si
terenurilor aferente imobilelor aparfindind domeniului public sau privat al municipiului Cluj-
Napoca.

Inscrierea la concurs a asociatiilor de proprietari/ locatari va avea loc in perioada
18.03.2024-31.03.2024, online, prin completarea formularului existent pe site-ul Primariei
municipiului Cluj-Napoca la sectiunea Administratie/ Servicii online/ Depunere cereri/ Directia
Generala Politia Locala/ formular cu indicativ 480.002 sau fizic, prin completarea si depunerea la
Registratura Primariei municipiului Cluj-Napoca, inclusiv la primariile de cartier, a cererii de
inscriere la concursul intre asociatiile de proprietari/ locatari sub genericul “CURATENIE
GENERALA?, de citre presedintele sau administratorul asociatiei de proprietari/ locatari.

Punctajul va fi acordat in functie de mai multe criterii, care vizeaza:

- amenajarea si curdtenia spatiilor verzi;

- amenajarea $i curatenia parcarilor din zona;

- amenajarea si curafenia zonei de intrarea in bloc;

- colectarea selectiva a deseurilor la sursa.

Efectuarea lucrdrilor de curdtenie de citre asociatiile de proprietari/ locatari implicate in
proiect se vor desfdsura in perioada 18.03.2024-30.04.2024.

In perioada 01.05.2024-10.05.2024 va avea loc prima etapi de jurizare, in care, Comisia va
efectua verificiri la fiecare asociafie inscrisda in concurs si va acorda puncte conform
Regulamentului pentru acordarea punctajului in cadrul concursului intre asociatiile de proprietari/
locatari sub genericul “CURATENIE GENERALA.

Constituirea comisiei de monitorizare-jurizare va fi formata din reprezentanti ai Consiliului
local si reprezentanti ai aparatului de specialitate al primarului. Din comisia de monitorizare-
jurizare va face parte si un reprezentant al SUPERCOM SA desemnat de conducerea operatorului
de salabritate si nominalizat de Primar prin dispozitia de desemnare a membrilor comisiei.

In etapa a doua de jurizare, incepand cu data de 13.05.2024 si pani la data de 22.05.2024,
Comisia va efectua reverificiri la toate asociatiile participante la concurs si va stabili ierarhia finala
tindnd cont de punctajul acordat initial, in prima etapd de verificare si de modul in care au fost
remediate deficientele constatate la fiecare dintre asociatiile de proprietari/ locatari.

Dupa finalizarea concursului, Primarul municipiului Cluj-Napoca va stabili, prin dispozifie,
data inménarii premiilor si a diplomelor “Clujul curat” reprezentantilor asociatiilor de proprietari/
locatari care au obtinut cel mai mare punctaj in cadrul actiunii desfasurate sub genericul “Curétenie
Generala”.

In scopul implicarii in proiect a unui numar cAt mai mare de asociatii de proprietari/ locatari
si in vederea obtinerii unor rezultate cu impact semnificativ la nivel de municipiu, prin proiectul de
HCL se propune alocarea sumei de 582.000 lei net din bugetul Municipiului Cluj-Napoca pe anul
2024 pentru premierea asociatiilor de proprietari/ locatari, clasate pe primele locuri in concursul sub
genericul “CURATENIE GENERALA”, respectiv:

- 40 premii I, fiecare in valoare de 3.200 lei;

- 40 premii II, fiecare in valoare de 2.700 lei;

- 80 premii III, fiecare in valoare de 2.200 lei,

- 100 de mentiuni, fiecare in valoare de 1.700 lei.

Avand in vedere cele expuse mai sus, proiectul de hotédrare privind organizarea concursului
intre asociatiile de proprietari/ locatari sub genericul ,,Curdtenie Generald” indeplineste conditiile
de natura tehnica pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului Local.

Din punct de vedere juridic, din interpretarea coroborata a dispozitiilor:

1) O.U.G. nr. 92/2021 privind regimul deseurilor:

- art. 17 alin (5) ,, Autoritatile administragiei publice locale ale unitétilor administrativ-teritoriale
sau, dupd caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiile de



dezvoltare intercomunitara ale acestora, dupa caz, au urmaétoarele obligatii:

a) sa asigure colectarea separatd cel putin pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticla, iar
pana la data de 1 ianuarie 2025 si pentru textile din deseurile municipale, sd stabileascd daca
gestionarea acestor deseuri se face in cadrul unui singur contract de delegare a serviciului de
salubrizare sau pe mai multe tipuri de materiale/contract/contracte distincte pentru toate tipurile de
materiale/pe tip de material si sd organizeze atribuirea conform deciziei luate;

b) sd atingd un nivel de pregétire pentru reutilizare si reciclare de minimum 50% din masa
totald generatd, minim pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticla provenind din deseurile
menajere sau, dupd caz, din alte surse, in masura in care aceste fluxuri de deseuri sunt similare
deseurilor care provin din gospodarii;

c) sa atingd, pand in anul 2025 un nivel minim de pregitire pentru reutilizare si reciclarea
deseurilor municipale de 55% din masa;

d) sa atingd, pand in anul 2030 un nivel minim de pregétire pentru reutilizare si reciclarea
deseurilor municipale de 60% din masa;

e) sa atingd, pana in anul 2035 un nivel minim de pregétire pentru reutilizare si reciclarea
deseurilor municipale de 65% din masa;

2) Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile ulterioare,

- art. 129 alin (1) ,,Consiliul local are inifiativa si hotdraste, in conditiile legii, in toate problemele de
interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritdti ale
administratiei publice locale sau centrale”.
- art. 129 alin. (2),, Consiliul local exercitd urmatoarele categorii de atributii:

lit. b) atributii privind dezvoltarea economico-sociald si de mediu a comunei, orasului sau
municipiului;

lit d) atributii privind gestionarea serviciilor de interes local”

- art 129 alin. (7) ,In exercitarea atributiilor previzute la alin. (2) lit. d), consiliul local asiguri,
potrivit competentei sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de
interes local privind:

lit. i) protectia si refacerea mediului;

lit. k) dezvoltarea urbana;

lit. n) serviciile comunitare de utilitati publice de interes local.

3) Ordonantei de Guvern nr. 21/ 2002 privind gospodarirea localitétilor urbane si rurale, cu
modificdrile si completdrile ulterioare:

Art. 1 alin. (2) - ,,Asigurarea si pastrarea curdteniei si ordinii pe teritoriul localitdtilor, buna
gospodédrire a acestora si respectarea normelor de igiend constituie o obligatie fundamentald a
autoritatilor administratiei publice locale, a institutiilor publice, a operatorilor economici si a altor
persoane fizice si juridice”.

Art. 2 alin. (1) - ,,Activitatile edilitar-gospodaresti reprezinta ansamblul actiunilor de utilitate
si interes local, desfisurate din inifiativa si sub organizarea autoritafilor administratiei publice
locale, prin care se asigura buna gospodarire, péstrarea curdteniei, respectarea normelor de igiena,
precum si infrumusetarea localitatilor urbane si rurale de pe intreg cuprinsul tarii”.

(2) Organizarea, derularea si participarea la activitatile edilitar-gospodaresti constituie o
obligatie permanentd a consiliilor judetene, a consiliilor locale §i a primarilor, a autoritétilor si
institutiilor publice, a operatorilor economici, cu sau fara personalitate juridicd, precum si a
celorlalte persoane fizice si juridice.

Art. 4 - _In indeplinirea atributiilor ce le revin potrivit prezentei ordonante, consiliile
judetene si consiliile locale, precum si primarii vor adopta si vor dispune masurile ce se impun
pentru asigurarea participdrii persoanelor fizice si juridice, a institutiilor publice si a operatorilor
economici, cu sau fard personalitate juridicd, la realizarea acfiunilor de infaptuire i pastrare a
curateniei in interiorul localitatilor si in afara acestora, la efectuarea la timp a activitatilor



gospodaresti”.

Art. 5 - ,Autoritagile si institugiile publice, precum si persoanele fizice si juridice au
obligatia sd efectueze lucrdrile de intrefinere si curdfenie a cladirilor si terenurilor aflate in
proprictatea sau in folosinta lor, a anexelor acestora, a incintelor, imprejmuirilor, precum si a
oricdror alte spatii utilizate de acestea”.

Art. 8 alin. (1)-"Consiliile locale, Consiliul General al Municipiului Bucuresti si consiliile
locale ale sectoarelor acestuia, precum si primarii au obligatia sa asigure, in conditiile legii:

lit. b) masuri corespunzatoare pentru conservarea si protectia mediului;

lit. j) - organizarea de actiuni pentru salubrizarea si igienizarea localitagilor”.

4) Legii nr. 24/ 2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul
localitatilor, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare:

Art. 5 - Pentru protectia si conservarea spatiilor verzi, persoanele fizice si persoanele
juridice au urmatoarele obligatii:

lit. f) sa asigure integritatea, refacerea si ingrijirea spatiilor verzi aflate in proprietatea lor;
lit. g) sd coopereze cu autoritatile teritoriale si centrale pentru protectia mediului, cu autoritétile
centrale pentru amenajarea teritoriului si cu autoritdfile administratiei publice locale la toate
lucrarile preconizate in spatiile verzi si sa faca propuneri pentru Imbunétatirea amenajarii acestora.
5) OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si completarile ulterioare:

Art. 70 ,,Pentru asigurarea unui mediu de viata sanétos, autoritdtile administragiei publice

locale, precum si, dupd caz, persoanele fizice si juridice au urmaétoarele obligatii:

lit. a) sa imbunatateasca microclimatul localitétilor, prin amenajarea si intrefinerea izvoarelor si
a luciilor de apa din interiorul si din zonele limitrofe acestora, sa infrumuseteze si sd protejeze
peisajul, sd mentina curdtenia stradala;

lit. h) sa nu degradeze mediul natural sau amenajat, prin depozitari necontrolate de deseuri de
orice fel;

lit. i) sa adopte masuri obligatorii, pentru persoanele fizice si juridice, cu privire la intrefinerea
si infrumusetarea, dupa caz, a cladirilor, curtilor si imprejurimilor acestora, a spatiilor verzi din curti
si dintre cladiri, a arborilor si arbustilor decorativi.

6) Legii nr. 196/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari
si administrarea condominiilor, cu modificérile si completarile ulterioare:

Art. 11 alin. (1) ,,Asociatia de proprietari este forma juridica de organizare si de reprezentare
a intereselor comune ale proprietarilor dintr-un condominiu, cu personalitate juridicd, fard scop
lucrativ, infiintata in conditiile prezentei legi, care are ca scop administrarea, exploatarea,
intretinerea, repararea, reabilitarea si modernizarea proprietatii comune, mentinerea in stare bund a
imobilului, respectarea drepturilor i asumarea obligatiilor de catre toti proprietarii” si

7) H.C.L nr. 124/2021 privind aderarea municipiului Cluj-Napoca la Acordul privind orasele
verzi (Green City Acord)
proiectul de hotarare indeplineste conditiile de legalitate pentru a fi supus dezbaterii si aprobdrii
plenului Consiliului Local.

Din punct de vedere economic, sunt indeplinite cerintele art. 5 alin (3),, Fundamentarea,
dimensionarea si repartizarea cheltuielilor bugetelor locale pe ordonatori de credite, pe destinatii,
respectiv pe actiuni, activitafi, programe, proiecte, obiective, se efectueazd In concordantd cu
atributiile ce revin autoritafilor administratiei publice locale, cu prioritétile stabilite de acestea, in
vederea functiondrii lor si in interesul colectivitatilor locale respective” si ale art 20 alin (1)
priveste finantele publice locale: lit i) stabilirea optiunilor si a prioritatilor in aprobarea si in
efectuarea cheltuielilor publice locale”, din Legea nr. 273/ 2006 privind finantele publice locale.

Finantarea cheltuielilor aferente premiilor acordate asociatiilor implicate in proiect se va
face din bugetul Municipiului Cluj-Napoca pe anul 2024.



In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003, privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, proiectul de hotarire va
fi supus dezbaterii publice, urméand ulterior a fi supus analizei si dezbaterii Consiliului local.

Avand 1n vedere prevederile legale expuse in prezentul raport, apreciem ci proiectul de
hotdrare privind organizarea concursului intre asociatiile de proprietari/ locatari sub genericul
,.Curdtenie Generald” poate fi supus dezbaterii publice si ulterior aprobarii plenului Consiliului
Local.
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