Municipiul Cluj-Napoca

Directia Generala Comunicare,

dezvoltare locala, management proiecte

Biroul invﬁtﬁmﬁnt, cultura, culte, sport, societate

Nr. 276428/424/15.02.2024

RAPORT DE SPECIALITATE
privind aprobarea Regulamentului de acordare a finantarii complementare
unititilor de invdtamant preuniversitar de stat din municipiul Cluj-Napoca,
in vederea sustinerii financiare a elevilor din clasele a IX-a
pentru achizitionarea de servicii §i evenimente culturale

Avand in vedere:

Referatul de aprobare inregistrat sub nr. 276387/1/15.02.2024, al primarului municipiului Cluj-
Napoca;

Proiectul de hotirare privind aprobarea Regulamentului de acordare a finantarii complementare
unititilor de Invafimént preuniversitar de stat din municipiul Cluj-Napoca, in vederea sustinerii
financiare a elevilor din clasele a IX-a pentru achizitionarea de servicii si evenimente culturale — proiect
din initiativa primarului;

Directia Generald Comunicare, dezvoltare locald, management proiecte, Directia Juridicd si
Directia Economicd precizeaza:

Prin achizitia de servicii si evenimente culturale, copiii/elevii se dezvoltd emotional, social, fizic
si lingvistic, isi formeaza gindirea criticd, pot socializa mai usor, pot discerne intre bine i rdu, pot sd
inteleagd mai bine mediul social in care trdiesc, sd isi dezvolte cunoasterea, sd facd diferenta intre
realitate si imaginatie, sd descopere caracterele si personalitdfile oamenilor. Expunerea elevilor la
activitati culturale sprijind promovarea culturii naionale si universale.

Municipiul Cluj-Napoca este un orag multicultural, o comunitatea carui profil cultural si
universitar este recunoscut la nivel national si european.

Prin Legea nr. 198/2023 a invatdmantului preuniversitar, cu modificarile si completérile
ulterioare, art. 83 alin. (15), «Se infiinteazid Programul national ,,Vouchere-culturale pentru elevi® in
vederea promovdrii culturii nationale si universale in rdndul comunitétii scolare. Prin Programul
national ,,Vouchere culturale pentru elevi®, detinatorii primesc suma de 250 lei prin intermediul unor
carduri reutilizabile, sumi care este la dispozitia beneficiarului pentru servicii si evenimente culturale
precum concerte, intrari in muzee, carti sau excursii organizate cu tematici culturale sau istorice [...]».
Art. 248 alin. (34), prevede ci programul se implementeaza progresiv, astfel: «a) in anul scolar 2024-
2025, beneficiarii Programului national ,,Vouchere culturale pentru elevi" sunt elevii din clasa a XII-a a

anului scolar curent; b) In anul gcolar 2025-2026, beneficiarii Programului Nationai ,,Vouchere culturale



pentru elevi” sunt elevii din clasele a [X-a si a XII-a a anului scolar curent; ¢) in anul scolar 2026-2027,
beneficiarii Programului National ,,Vouchere culturale pentru elevi” sunt elevii din clasele a V-a, a IX-a
si a XII-a a anului scolar curent; d) pana la finalul anului scolar 2026-2027, 1n baza unei analize cu
privire la impactul programului national, Ministerul Educatiei decide asupra oportunitétii continudrii i
dezvoltarii programului incepand cu anul scolar 2028-2029».

Astfel, ludnd in considerare faptul ci elevii de clasa a IX-a din anul scolar 2024-2025 nu sunt
vizati de programul national sus-mentionat, insa etapa in care se afld ei este una propice dezvoltarii lor
in plan cultural, a cunoasterii si stimularii creatiei prin consumul de servicii si evenimente culturale, se
propune un Regulament de acordare a finantirii complementare unitdtilor de Invagamant preuniversitar
de stat din municipiul Cluj-Napoca, in vederea sustinerii financiare a elevilor din clasele a IX-a pentru

achizitionarea de servicii si evenimente culturale, prin care se acordd suma de 600 lei/elev/an scolar.

Regulamentul este structurat pe patru capitole, dupa cum urmeaza:
Capitolul 1, intitulat Dispozitii generale, prevede urmétoarele:

Regulamentul stabileste cadrul general privind acordarea finantarii complementare unitatilor de
invifdmant preuniversitar de stat din municipiul Cluj-Napoca, in vederea sustinerii financiare a elevilor
din clasele a IX-a pentru achizitionarea de servicii §i evenimente culturale.

Grupul tinta vizat de aceasta finantare il constituie elevii din clasele a IX-a, inmatriculafi la
forma de invatimant cu frecventd in unitatile de invatdmant preuniversitar de stat din municipiul Cluj-
Napoca.

Scopul regulamentului este de a sprijini promovarea culturii nationale si universale in randul
comunitdii scolare, prin sustinerea financiard a elevilor pentru achizifionarea de servicii si evenimente
culturale precum concerte, intrari in muzee, cérfi, publicafii, materiale documentare sau excursii
organizate cu tematici culturale sau istorice.

Capitolul II, intitulat Cadrul legal, prevede actele normative aplicabile, si anume: Legea nr.
198/2023 a invdfamantului preuniversitar, cu modificarile si completdrile ulterioare; Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare; Ordinul nr.
4.183/2022, pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a unitdfilor de
invdgdamdnt preuniversitar, cu modificarile si completdrile ulterioare; Ordonanta de Urgenyd nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificérile si completdrile ulterioare; hotdrdrile consiliului local

privind aprobarea/rectificarea bugetului general al municipiului Cluj-Napoca.

Capitolul II1, intitulat Acordarea finantarii, prevede urmatoarele:

Sumele privind finantarea complementara a unitatilor de Invatamant preuniversitar de stat din
municipiul Cluj-Napoca, in vederea sustinerii financiare a elevilor din clasele a IX-a pentru
achizitionarea de servicii si evenimente culturale, sunt cuprinse in bugetul local al municipiului Cluj-

Napoca.



fn vederea cuprinderii sumelor necesare pentru sustinerea activitatilor culturale ale elevilor din
clasele a IX-a in bugetul individual al unitatilor de invétdmént preuniversitar de stat, acestea vor Inainta
o notd de fundamentare Serviciului Buget si executie bugetard, care sd contind cel putin urmédtoarele
elemente:

a) datele de identificare ale unitéii de invatamant preuniversitar de stat din municipiul Cluj-Napoca;
b) estimarea numarului de elevi beneficiari ai acestei facilitéti.

Unitatile de invatdmant preuniversitar de stat din municipiul Cluj-Napoca vor transmite nota de
fundamentare previzutd la alin (2), citre Municipiul Cluj-Napoca, Serviciul Buget si executie bugetard,
pana la finalul lunii iunie a anului curent, pentru anul scolar urmétor, fiind pe deplin responsabile de
exactitatea si autenticitatea datelor cuprinse in nota de fundamentare pentru acordarea finantarii.

Valoarea finantirii pentru servicii si evenimente culturale pentru elevii din clasele a IX-a este
stabilitd pentru fiecare an scolar prin hotarare a Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca.

Pe baza notei de fundamentare previzute la alin (2), sumele necesare pentru sustinerea
activitatilor culturale ale elevilor din clasele a IX-a vor fi cuprinse de cétre Serviciul Buget si executie
bugetard in bugetul individual al fiecarei unititi de invatamant preuniversitar de stat si vor fi supuse
spre aprobarea Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca.

Pentru sufinerea achizitiei de servicii si evenimente culturale, unitdtile de invatgmant
preuniversitar vor demara procedurile de acordare a sumelor cétre beneficiarii finali, in urma adoptérii
hotararii consiliului local privind aprobarea/rectificarea bugetelor unitdtilor de invatamant
preuniversitar de stat din municipiul Cluj-Napoca si comunicérii de catre Serviciul Buget si executie
bugetara a acestora.

fn vederea acordarii finantirii pentru sustinerea activitatilor culturale ale elevilor,
parintele/tutorele/reprezentantul legal va depune la unitatea de invatgmant unde elevul este inscris, in
termen de 30 de zile de la inceperea cursurilor scolare, o cerere conform modelului prevdzut in Anexa,
care face parte integrantd din prezentul regulament, insotitd de un extras de cont.

Unitatile de invatimant vor solicita Municipiului Cluj-Napoca deschiderea de credite bugetare
necesare efectudrii platii finantarii activitatilor culturale ale elevilor.

Municipiul Cluj-Napoca, prin ~ Serviciul Buget si execufie bugetard, in urma verificdrii
documentelor transmise de citre unitatea de invitdmant, va efectua deschiderea de credite bugetare.

Unitatile de invatdmant vor face plata citre beneficiarii finali in conturile specificate in extrasele
de cont.

Sumele pentru sustinerea activitatilor culturale ale elevilor din clasele a IX-a pot fi utilizate pe
tot parcursul anului scolar, inclusiv pe perioadele vacantelor scolare, pentru achizitionarea de servicii §i
evenimente culturale.

Pana cel tarziu la data de 30 septembrie a anului scolar urmdtor, parintele/tutorele/reprezentantul

legal al elevului va depune la unitatea de invatimant dovada utilizarii sumelor primite pentru susfinerea



activitatilor culturale (chitante, bonuri fiscale, ordine de plata etc.), iar suma neutilizatd va fi virata in
bugetul unitatii de invatdmant.

Finantarea activitatilor culturale ale elevilor din clasele a IX-a se face din bugetul local al
Municipiului Cluj-Napoca, cu titlu de finantare complementara a unitatilor de Invatamant de stat si se
va acorda incepand cu anul scolar 2024-2025.

La finalul anului bugetar aferent anului scolar pentru care s-a acordat finantarea complementara,
fiecare unitate de Invatdmant preuniversitar de stat va transmite Municipiului Cluj-Napoca, Serviciului
Buget si executie bugetard, situatia privind numaérul de beneficiari si sumele acordate pentru sustinerea
activitatilor culturale ale elevilor din clasele a IX-a, cu indicarea documentelor justificative.

La capitolul 1V, intitulat Dispozitii finale, se precizeaza:

In vederea implementirii Regulamentului, unititile de invitdmant preuniversitar vor elabora
proceduri proprii de acordare si decontare a facilitatilor culturale.

Regulamentul poafe fi actualizat/modificat prin hotédrare a consiliului local.

Astfel, propunerea de aprobare a Regulamentului de acordare a finantdrii complementare
unitatilor de invatdmant preuniversitar de stat din municipiul Cluj-Napoca, in vederea sustinerii
financiare a elevilor din clasele a IX-a pentru servicii si evenimente culturale, indeplineste conditiile

tehnice pentru a fi supusd dezbaterii §i aprobadrii plenului consiliului local.

Din punct de vedere economic, raportat la prevederile ale art. 5 alin. (3) din Legea nr. 273/2006,
privind finantele publice locale, cu modificarile si completérile ulterioare, ale Hotararii Consiliului local
nr. 48/2024, privind aprobarea bugetului general al municipiului Cluj-Napoca pe anul 2024, proiectul de
hotdrdre z’ndeplinegz‘e conditiile de naturd economicd pentru a fi supus dezbaterii si aprobdrii plenului

consiliului local.

Din punct de vedere juridic, sunt incidente urméatoarele prevederi legale:
a) Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019, privind Codul administrativ, cu modificérile si
completérile ulterioare
- art. 129, alin. (2), lit. d), potrivit cdrora consiliul local exercitd atributii privind gestionarea serviciilor
de interes local;
- art. 129, alin. (7), lit. d), potrivit cdrora consiliul local asigura, potrivit competentei sale si in conditiile
legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind cultura;
b) Legea nr. 198/2023, a invatamantului preuniversitar, cu modificarile si completérile ulterioare
- art. 136 alin. (2): «Unitatile administrativ-teritoriale pot contribui din veniturile proprii la finantarea de
bazd si complementard a unitatilor de invagamant preuniversitar de stat, precum si a unitafilor de

educatie extragcolaray;

- art. 138 alin. (1): ,,Finantarea unitdtilor de invatdmant preuniversitar de stat cuprinde finantarea de

baza, finantarea complementara si finantarea speciald”;



- art. 140 alin. (1): ,,Finantarea complementarad asigura cheltuieli de capital, cheltuieli sociale si alte
cheltuieli asociate procesului de invagimant preuniversitar de stat care nu fac parte din finanfarea de
baza a unitatilor de invaamant preuniversitar”;
- art. 140 alin. (2) lit. e) si k): ,,Finanfarea complementard se asigurd din bugetele locale ale unitétilor
administrativ-teritoriale de care aparfin unitdtile de invatamant preuniversitar de stat si din sume
defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, aprobate anual prin legea bugetului de stat cu aceastd
destinatie, pentru urmétoarele categorii de cheltuieli: [...] e) cheltuieli pentru concursuri scolare si
activitati educative extrascolare, centre de excelentd organizate in cadrul sistemului de Tnvatamant; [...]
k) cheltuieli cu materiale sanitare, reactivi, carti, publicatii si materiale documentar”;
- art. 140 alin. (3), lit. ¢): ,,Din veniturile proprii ale unitétilor administrativ-teritoriale de care apartin
unitatile de invatamant preuniversitar de stat pot fi alocate ca finantare complementard surﬁe pentru
urmatoarele cheltuieli, dar fard a se limita la acestea: [...] ¢) cheltuieli pentru atragerea personalului
didactic si auxiliar, cheltuieli pentru concursuri scolare si activitdfi educative extrascolare, centre de
excelentd organizate in cadrul sistemului de invatamaént, cheltuieli pentru cofinantarea unor proiecte cu
finantare nerambursabild/rambursabild, dupa caz, nerambursabile”;
d) Ordinul nr. 4.183/2022, pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a
unitatilor de invatdmant preuniversitar, cu modificarile si completarile ulterioare, anexa 1, art. 97, 98, 99
alin. (1) si alin. (2):

HArt. 97

Activitatea educativd extrascolard din unitdfile de 1nvatdmant este conceputd ca mediu de
dezvoltare personald, ca modalitate de formare §i intdrire a culturii organizationale a unitafii de
invatdmant si ca mijloc de imbunétatire a motivatiei, frecventei si performantei scolare, precum si de
remediere a unor probleme comportamentale ale elevilor.

Art. 98

(1) Activitatea educativd extragcolard din unitétile de invafamant se desfdgoara in afara orelor de
curs.

(2) Activitatea educativa extragcolard organizatd de unitatile de Invatamant se poate desfdsura fie in
incinta unitatii de Invatamant, fie in afara acesteia, in sedii ale palatelor si cluburi ale copiilor, In cluburi
sportive scolare, in baze sportive si de agrement, in spatii educationale, culturale, sportive, turistice, de
divertisment.

Art. 99

(1) Activitatile educative extrascolare desfasurate in unitatile de invatamant pot fi: culturale, civice,
artistice, tehnice, aplicative, stiintifice, sportive, turistice, de educatie rutiera, antreprenofiale, pentru
protectie civila, de educatie pentru sénétate si de voluntariat.

(2) Activitatile educative extrascolare pot consta in: proiecte si programe educative, concursuri,
festivaluri, expozitii, campanii, schimburi culturale, excursii, serbéri, expeditii, scoli, tabere §i caravane

tematice, dezbateri, sesiuni de formare, simpozioane, vizite de studiu, vizite, ateliere deschise ete.”



e) Ordinul nr. 6072/2023 privind aprobarea unor masuri tranzitorii aplicabile la nivelul sistemului
national de invatamant preuniversitar si superior, art. 1 alin. (3): ,,Pand la elaborarea metodologiilor,
regulamentelor si a altor acte normative necesare pentru punerea in aplicare a Legii nr. 198/2023 se
aplica dispozitiile privind organizarea, functionarea sistemului de invdtamént preuniversitar si

desfasurarea procesului de invatdmant aflate sau intrate in vigoare la data de 1 septembrie 2023

Prin ufmare, raportat la dispozitiile art. 129, alin. (2) si art. 7 lit. d) din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, privind Codul administrativ, cu modificdrile si completarile ulterioare,
coroborat cu prevederile art. 136 alin. (2), art. 138 alin. (1), art. 140 alin. (1), alin. (2) lit. e) si k),
precum si alin. (3) lit. ¢) din Legea nr. 198/2023, a invatamantului preuniversitar, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale art. 97, 98, 99 alin. (1) si alin. (2) din anexa 1 la Ordinul nr. 4.183/2022,
pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a unitdtilor de Invatamant
preuniversitar, cu modificarile si completérile ulterioare, precum si ale art. 1 alin. (3) din Ordinul nr.
6072/2023 privind aprobarea unor masuri tranzitorii aplicabile la nivelul sistemului national de
invatamant preuniversitar si superior, proiectul de hotdrdre indeplineste conditiile legale pentru a fi
supus dezbaterii §i aprobdrii plenului consiliului local.

Inainte de a fi supus dezbaterii si aprobarii in plenul consiliului local al municipiului Cluj-
Napoca, in conformitate cu prevederile art. 7 din Legea nr. 52/2003, privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, proiectul de hotdrdre va fi

supus consultérii publice.

Avéand in vedere prevederile legale expuse in prezentul raport, apreciem cd proiectul de hotdrdre
privind aprobarea Regulamentului de acordare a finantarii complementare unitatilor de invatamant
preuniversitar de stat din municipiul Cluj-Napoca, in vederea sustinerii financiare a elevilor din clasele
a IX-a pentru achizitionarea de servicii si evenimente culturale, poate fi supus dezbaterii §i aprobdrii

plenului consiliului local.
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