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37 {171 HOTARARE
privind aprobarea Planului anual de evolutie a tarifelor pentru energia termica produsa in sistem
centralizat si a Analizei cost beneficiu pentru Retehnologizarea procesului de producere, transport si
distributie a energiei termice in SACET Cluj-Napoca, in vederea cresterii eficienfei energetice si
reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd CO, — Cenirala Termica de Zond (CTZ) Somes Nord
reconfiguratd Lotul 1 — CTZ retehnologizat inclusiv refeaua de transport agent primar, refele de
distributie aferente punctelor termice din conturul CTZ reconfigurat - Volumul 1: Studiu fezabilitate
Refele de transport si distributie — C1Z

Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca intrunit in sedin{a ordinara,

Examindnd proiectul de hotardre privind aprobarea Planului anual de evolutie a tarifelor pentru
energia termicd produsd in sistem centralizat si a Analizei cost beneficiu pentru Retehnologizarea
procesului de producere, transport si distribufie a energiei termice in SACET Cluj-Napoca, in
vederea creglerii eficienfei energetice i reducerii emisiilor de gaze cu efect de serda CO, — Centrala
Termica de Zona (CTZ) Somes Nord reconfiguratd Lotul 1 — C1Z retehnologizat inclusiv reteaua de
transport agent primar, refele de distribufie aferente punctelor termice din conturul C1Z reconfigurat
Volumul 1: Studiu fezabilitate Retele de transport si distribufie — CT7 - proiect din inifiativa
primarului,

Retindnd Referatul de aprobare nr.294473/1/23.02.2024 al primarului municipiului Cluj-
Napoca, In calitate de initiator;

Analizand Raportul de specialitate nr.294711/44/23.02.2024 al Directiei Tehnice, al Directiel
Generale Comunicare, dezvoltare locald si management proiecte - Serviciul Strategie si dezvoltare
locald, management proiecte, al Directiei Juridice si al Directiei Economice, prin care se propune
aprobarea: privind aprobarea Planului anual de evolutie a tarifelor pentru energia termica produsi in
sistem centralizat si a Analizei cost beneficiu pentru Retehnologizarea procesului de producere,
transport si distributie a energiei termice in SACET Cluyj-Napoca, in vederea cresiterii eficienfei
energetice si reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd CQ, — Centrala Termicd de Zond (CTZ)
Somes Nord reconfiguratd Lotul 1 — CTZ retehnologizat inclusiv refeaua de transport agent primar,
refele de distribufie aferente punctelor termice din conturul C1Z reconfigurat  Volumul 1: Studiu
Jezabilitate Refele de transport si distribufie — CTZ.

Luand in considerare rezultatele Analizelor Cost-Beneficiu realizate pentru proiectele de
investitii privind Retehnologizarea procesului de producere, transport si distribufie a energiei termice
in SACET Cluj-Napoca, in vederea cresterii eficientei energetice si reducerii emisiilor de gaze cu
efect de serd CO, — Centrala Termicd de Zond (CTZ) Somes Nord reconficuratda Lotul 1 — CTZ
retehnologizat inclusiv refeaua de transport agent primar, refele de distributie aferente punctelor
termice din conturul CTZ reconfigurat - Volunud [: Studiu fezabilitate Refele de transport si
distributie — CTZ si Hotdrdrea nr. ................. prin care se propune aprobarea documentafiei
tehnico-economice si indicatorii tehnico-economici pentru obiectivul de investitii Retehnologizarea
procesului de producere, transport si distributie a energiei termice in SACET Cluj-Napoca, in
vederea cresterii eficientei energetice si reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd CO, — Centrala
lermicd de Zond (C17) Somes Nord reconfiguratd Lotul | — CTZ retehnologizat inclusiv reteaua de



transport agent primar, refele de distributie aferente punctelor termice din conturul CTZ reconfigurat
Volumul 1: Studiu fezabilitate Regele de transport si distribufie — CTZ;

Vazand avizul comisiei de specialitate;

In temeiul prevederilor Ordinului Ministerului Energiei nr. 1137/2023 - pentru aprobarea
Schemei de ajutor de stat privind sprijinirea modernizarii/reabilitarii retelei inteligente de
termoficare din Fondul pentru modernizare, ale prevederilor Ghidului solicitantului Program-cheie 5:
Cogenerare de finalta eficienta si modernizarea refelelor de termoficare — Sprijin pentru
modernizarea si realizarea de centrale in cogenerare de inaltd eficienta si pentru modernizarea
retelelor de termoficare - Domeniul de investitii 5.3: Sprijin pentru modernizarea si dezvollarea
refelei inteligente de termoficare aprobat prin Ordinul 24/2024; ale art. 129 alin. (2) lit. b) si alin. (4)
lit. d) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare;
ale art. 2 alin. (2), art. 8 si art. 9 din Legea nr. 325/2006 a serviciului public de alimentare cu energic
termica, republicata; ale art. 42 alin. (1)-(3) din Legea 273/20006;

Potrivit dispozifiunilor art. 129, 133 alin. (1), 139 si 196 din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1. Se aproba Planul anual de evolutic a tarifelor pentru energia termica produsa in sistem
centralizat si Analiza cost-beneficiu pentru Retehnologizarea procesului de producere, transport si
distributic a energiei termice in SACET Cluj-Napoca, in vederea cresterii eficienfei energetice si
reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd COz— Centrala Termicd de Zond (CTZ) Somes Nord
reconfiguratd Lotul | — CTZ retehnologizat inclusiv refeaua de transport agent primai, refele de
distributie aferente punctelor termice din conturul CTZ reconfigurat - Volumul 1: Studiu fezabilitate
Refele de transport si distribufie — CTZ, conform Anexelor | si 2 care fac parte integranti din prezenta
Hotérare.

Art. 2. Cu indeplinirea prevederilor hotardrii se incredinteaza Termoficare Napoca SA,
Directia Tehnicd, Serviciul Strategie si dezvoltare locald, management proiecte si Directia Economica.

Presedinte de sedinta,
Ec. Dan Stefan Tarcea

Contrasemneaza:
Secretarul general al municipiului,
Jr. Aurora Rosca

NI ....... diN e, 2024
(Hotirarea a fost adoptati cu ....... voturi)



CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI
CLUJ-NAPOCA Anexa | la Hotardrea nr............ /2024

Planul anual de evolutie a tarifelor (conform rezultatelor Analizei Cost-Beneficiu) corespunzator
documentafiei tehnico-economice (Studiu de fezabilitate) pentru Retelmologizarea procesului de
producere, transport si distribufie a energiei termice in SACET Cluj-Napoca, in vederea cresterii
eficienfei energetice si reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd CO;— etapa - modernizare Refea
de transport agent primar, refele de distribufie aferente punctelor termice din conturul CTZ
reconfigurat

suportata dln BL

[6f/Geal l61/Geal
‘ vA)  (exclusivTva) |
2031 | s0037| 476,55 sose| 802,16
2032 515,38 490,84 7 311,32 802,16
2033 530,85 505,57 29660 802,16
203 | 546,77 | 52073 | 28143 802,16
2035 563,17 | 536,36 265,81 802,16
203 | s8007|  ssaas|  2a972| e02.16
2037 | 60327 |  smss| 2762 802,16
2038 | 627,40 597,53 | 20a64| 802,16
2039 652,50 621,43| 180,74 802,16
2000 | enseo| 6629  1ss88| 80216
| qosza| 6214 13003 802,16
2042 73397 | 699,02 10314 802,16
2w | 7e333| 7698|758 802,16
00 | 79387 756,06 | 4600 | 802,16
2045 833,56 79387 830 802,16
2006 837,73 797,84 4,33 802,16
2047 ga275| 80262 000 802,62

Planul anual de evolufie a tarifelor pentru energia termica produsa in sistem centralizat va fi influentat
si actualizat in raport de/cu evolutia elementelor/premiselor avute in vedere la intocmirea analizei cost
beneficiu, precum : valoarea obicctivelor de investitii; devizele generale; pretul combustibililor si a
energiei; in funclie de etapele de implementare a investitiilor pentru Retehnologizarea procesului de
producere, transport i distribufie a energiei termice in SACET Cluj-Napoca, in vederea cresterii
eficienfei energetice i reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd CO; — etapa - modernizare Refea
de transport agent primar, refele de distribufie aferente punctelor termice din conturul CT7Z
reconfigurat si tindnd seama de evolufia costurilor/conditiilor de operare

Intoemit,
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Anexa | la Hotararea nr. ........... /2024 (contine | pagini.
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TERMOFICARE NAPOCA S.A.
3910/0042/2023/1

Elaborarea documentagiilor: analiza cost heneficiu, analiza
institutionald pentru accesarea Programului-cheie 5: Cogenerare de
inaltd eficientd si modernizarea retelelor de termoficare - Sprijin
pentru modernizarea si realizarea de centrale in cogenerare de Tnalid
eficien{d i pentru modernizarea retelelor de termoficare - Fondul de
Modernizare a proiectului - Retehnologizarea procesului de
producere, transport si distribugie a energiei termice n SACET Cluj-
Napoca, in vederea cresterii eficientei energetice si reducerii
emisiilor de gaze cu efect de sera.
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ACRONIME $1 ABREVIERI

ACB Analiza Cost-Beneficiu

ANRE Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei
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1  CONTEXT

Proiectul “Retehnologizarea procesului de producere, transport si distributie a energiei termice in SACET Cluj-
Napoca, in vederea cresterii eficientei energetice si reducerii emisiilor de gaze cu efect de seréi €O, — Centrala
Termicé de Zond (CTZ) Somes Nord” va fi implementat in municipiul Cluj-Napoca, judetul Cluj, Regiunea de

Dezvoltare Nord-Vest.

Beneficiarii investitiei si entitdtile responsabile cu implementarea proiectului sunt Unitatea Administrativ
Teritoriald Cluj-Napoca, in calitate de proprietar al infrastructurii si SC Termoficare Napoca SA in calitate de

operator al infrastructurii.

Beneficiarii directi ai proiectului propus sunt consumatorii racordati la cele 15 puncte termice din conturul CT2
reconfigurat, incluse in sistemul de alimentare centralizat cu energie termici (SACET) din municipiul Cluj-

Napoca.

Ca heneficiar indirect al efectelor generate de proiect prin aplicarea misurilor de protectie a mediului si de
eficientd energeticd, este consideratd intreaga populatie stabild a municipiului Cluj-Napoca.

Proiectul contribuie la realizarea obiectivului specific al domeniului de investitii 5.3 ~ Sprijin pentru ;
modernizarea si dezvoltarea refelei inteligente de termoficare din cadrul Programului-cheie 5 finantat
prin intermediul Fondului pentru modernizare (FM), prin promovarea unei investitii ce are ca scop
modernizarea a 6,840 km traseu refele de transport si a 13,685 km traseu retele de distributie, precum

si a 15 puncte termice (PT). Totodatd, este previzutd montarea a 380 buciti contoare inteligente.

\ V,

1.1 Context socio-economic

Proiectul va fi implementat in municipiul Cluj-Napoca, resedin{é a judetului Cluj (NUTS3/ RO113) — unul din cele
sase judele in partea central-vesticd a Romaniei (Figurd 1-1), apartindnd Regiunii de dezvoltare Nord-Vest
(NUTS2/RO11).

Judetul Cluj aflat in centrul provinciei istorice Transilvania, se invecineaza cu judetele Silaj, Maramures, Bistrita-
Nasdud, Mures, Alba si Bihor. Municipiul Cluj-Napoca cu o istorie de peste doud milenii, este orasul este
supranumit ,Inima Transilvaniei” sau ,Orasul Cornoara” 3, fiind situat in nordul Depresiunii Transilvaniei, intre
Muntii Apuseni si Campia Transilvaniei, pe valea rdului Somesul Mic la confluenta cu raul Nad3s si cinci alte

pdraie.

1 Su,rscr:hrJps.-//primarfacfujnopomro/cem!eni/dezburere-pubﬁca/s.!rc:regfa-famfa-mseruicfuh:i-de-ah‘menmrercurenergiefremn'ca-(r-consunmmri.'m-din-
municipiul-cluj-nopoca-in-perioada-2022-2031-si-perspectiva-2050/
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Figurd 1-1: Localizarea municipiului Cluj-Napoca si [incadrarea regional a judetului Cluj

Sursa: hitps:/feommons.wikimedia.orq/wiki/File:Cluj _jud Cluj.svail/media/Fisier:Cluj jud Cluj.sve

Beneficiarii directi ai investitiei sunt consumatorii racordati la subsistemul CTZ reconfigurat, apartinand SACET
din municipiul Cluj-Napoca.

in cazul de fati sub-sistemul centralizat de alimentare cu energie termicid denumit in continuare WCTZ
reconfigurat”, avea inregistrat, la nivelul anului 2022, un numar de 3.345 de apartamente racordate. Pentru
acest sub-sistem de alimentare centralizatd cu energie termicé, acesti consumatori reprezinti cca.26% dintr-un
total initial de 12.646 de apartamente.

1.1.1 Evolujia populatiei rezidente a judetului Cluj si a municipiului Cluj-Napoca

Populatia rezidenta din municipiul Cluj-Napoca cuprinde totalitatea persoanelor (cetdtenie romén3, striind sau
fard cetatenie) care au resedinta obisnuitd in municipiu, pentru o perioadd de cel putin 12 luni. Astfel, conform
rezultatelor finale ale recensdmantului din anul 2021, un numér de 286.5987 locuitori va beneficia de efectele
mdsurilor de retehnologizare a procesului de producere, transport si distributie a energiei termice in SACET Cluj-
Napoca, in vederea cresterii eficientei energetice si reducerii emisiilor de gaze cu efect de seri CO,.

La nivelul judetului Cluj se resimt atét fenomenul declinului demografic, al cresterii populatiei dependente cat
si cel al imbatranirii populatiei (Tabel 1-1), care caracterizeazi intreaga tards, dar nu tot atat de accentuat ca in
alte judete din Romania. La originea acestei schimbiri semnificative a caracteristicilor demografice de la nivel
national stau atat scdderea natalitdtii si imbatranirea populatiei, cit si accentuarea migratiei in masi a tinerilor
pentru munca in straindtate,

Conform Raportului Bancii Mondiale din 2020, referitor la Studiul de fundamentare privind populatia, din cadrul
Planului de amenajare a teritoriului judetean Cluj, se pare ¢ procentul ridicat de urbanizare a judetului Cluj a
adus cu sine un proces mai accelerat de imbétranire demografici in mediul urban. Indicele imbatranirii

2 Sursa: INS — https://vavw.recensamantromania.ro/rezultate-rpl-202 1 /rezultate-definitive/

3 Swrso: Raport  Nafional privind  Starea de Sonatate o Populafiel  Romdaniei 2020, hitps://insp.gov.ro/download/cnepss/ste re-de-
sanatate/rapoarte_si_studii_despre_starea_de_sanatale/starea_de sanatate/starea_de_sunatate/RAPORTUL-NATIONAL-AL-STARI-DE-SANATAT-A-
POPULATIEI-S425E2525802%52593-2020.pdf

4 Sursa: https://documents1.worldbank.org/curated/en/936071624654577881/pdf/Substantiation-Study-an-Population. pdf
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demografice reprezintd raportul dintre totalul populatiei de vérsta a treia (64 de ani si peste in cazul acesta),
influentata de cresterea sperantei de viats, si numarul de copii intre 0 si 14 ani, aflat sub impactul principal al
scaderii natalitatii.

Imbitranirea demograficd a populatiei determini o crestere a raportului de dependenta, echivalind cu sporirea
presiunii pe care o exercita populatia inactiva asupra populatiei active, cu consecinte directe asupra veniturilor
si cheltuielilor bugetare si implicit a nivelului de trai.

Insd datoritd unei dinamici economice pozitive accentuate, atét starea cét si tendinta evenimentelor si
fenomenelor asociate evolutiei populatiei judetului Cluj, sunt mai degraba favorabile la nivelul municipiului Cluj-
Napoca. Astfel, conform aceluiasi Raport al BM — municipiul Cluj-Napoca, Floresti si mai apoi Apahida, Baciu si
Gilau sunt singurele UAT-uri unde sporul natural pentru populatia rezidenta recunoaste valori pozitive, ceea ce
scoate in evidentd disparitétile de la nivelul unitatilor teritorial-administrative din judet, in ceea ce priveste
evolutia populatiei.

Tabel 1-1: Date statistice demografice la nivelul judetului Cluj si al municipiului Cluj-Napoca

Recensamant® " Recensamant®

ndicatori WY 2022
Indicatori: (U 2011 2031 2022
Populatia rezidenta din judetul Cluj 691.106* 679.141* 683.018
din care: numar
Populatia dependents (0-14 ani si 65+) locuitori 203.218 236,197 236.651
vs. cea In varstd de muncd (15-64 ani) 487.888 442.944 446,367
Populatia rezidenta din municipiul Cluj- o - 286.598* NA
Napoca, din care cu domiciliul stabil in o
. locuitori )
localitate 319.582* 267.308* 328.499

@ ; spor natural
Rata sporului natural al populatiei P

1 - 1 - -3

rezidente, la nivelul judetului Cluj la (.JOO. 27142012) s 3
locuitori

Soldul schimbdrilor de domiciliu, la numar 2853 4198 4.224

nivelul judetului Cluj persoane ' ' '

Fondul de locuinte -

" in judetul Cluj® (NUTS3) lociinte 312.886 360.444 366.341

® in municipiul Cluj-Napoca 135.419 157.784 159.502

Conform Studiului INS privind proiectarea populatiei Romaniei pe regiuni de dezvoltare si judetes evolutia
populatiei rezidente a Roméniei pdnd in anul 2070 prezintd, in scenariul mediu/varianta cea mai plauzibil, o
scddere de 31,7% in 2070 fatd de 2019. n profil teritorial, in anul 2019 fatd de anul 2015, populatia judetului
Clujainregistrat o crestere de 1,0%.

INS prognozeaza in judetul Cluj o populatie rezident3 de 738.885 persoane pentru 2030, crestere care se hazeazd
pe caracteristica de pol de crestere a judetului Cluj si mai ales a municipiului Cluj-Napoca si comunele din aria
peri-urband, evolutie urmati de o usoard scidere la 732.918 populatie in anul 2040, iar in 2070 de o scidere cu
-12,9%, populatia ajungind la 616.721.

5 Sursa: Clu] INSSE https://cluj.insse.ro/wp-content/uploads/2022/11 /fond_locuinte.pdf

6 Surso: htrps://msse.ro/m15/5;:es/defaulf/ﬂ!es/ﬁeld/pubHm:ir'/pro.“ec:nma_popu"a!fei_ pe_medii_de_rezidenta_la_orizontul anului 2070.pdf
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Tn concluzie, comparativ cu regiunea Nord-Vest si Roménia, pentru judetul Cluj, datorita evolutiei economice
pozitive, urmeaza o dinamica favorabild a populatiei.

Evolutia numdrului de gospodarii releva o crestere a numarului de gospodairiiv, pe perioada 2011+2021, atat
pentru judetul Cluj - de la 312.886 gospodarii, la nivelul anului 2011, la 360.444 gospodarii la nivelul anului 2021,
cat si pentru municipiul Cluj-Napoca care are un salt de 16% in 10 ani (2011+2021) si creste si in urmétorul an
2022 cu 1%.

1.1.2 Evolutia populaiiei rezidente a judejului Cluj si a municipiului Cluj-Napoca

Municipiul Cluj-Napoca are una dintre cele mai dinamice economii din Romania. Principalele atuuri, din punct

de vedere economic sunt forta de munca specializat si ieftind comparativ cu Europa de vest, infrastructura de

transport dezvoltata, atractivitatea turistica si mediul de afaceri dinamic. In Cluj au fost fondate cormpanii

romanesti importante precum Banca Transilvania, Napolact, Farmec, lolidon, Terapia sau Ursus.

Tabel 1-2: Date statistice socio-economice la nivelul NUTS 2 si NUTS3 (preturi curente)
IRecensamant®

20110 2021

Ihdlcatort UM 2020

Total salariati - nivel NUTS3 pe ramuri de activitate, 267,2

din care top 3 sectoare

195,6 258,2i

®  Comerf cu ridicata si cu amanuntul; repararea
autovehiculelor si motacicletelor; transport si
depozitare; hoteluri si restaurante 36,4 o1 68,6

" Industria extractiva; industria prelucritoare; Mii
productia si furnizarea de energie electrica si persoane
termica, gaze, apa calda si aer conditionat; 51,1 58,3 60,5
gestionarea deseurilor, activitati de
decontaminare

*  Administratie publica si apdrare; asigurari sociale
din sistemul public; inva{dmant; sanitate si

asistenta sociala 40,0 45,7, 47,5

Ponderea somerilor inregistrati in totalul resurselor
de munca

" in judetul Cluj (NUTS3)
5 in municipiul Cluj-Napoca

Rata somajului in judetul Cluj (NUTS3)

Locuri de munca vacante la nivel NUTS2 (Regiunea
Nord-Vest), din care primele 5 sectoare:

= Comer{ cu ridicata si cu amdnuntul; repararea
autovehiculelor si motocicletelor; transport si
depozitare; hoteluri si restaurante

* Industria extractiva; industria prelucratoare;
productia si furnizarea de energie electrica si
termica, gaze, apa calda si aer conditionat;
gestionarea deseurilor, activitati de
decontaminare

%

%

numar

7 Sursa: Cluj INSSE https://cluj.insse.ro/wp-content/uploads/2022/11/fond_lacuinte.pdf

®

2,7
1,4

3,8

3.145

364

1.983

1,0
0,4

1,3
6.209

949

2.196

0,9
0,2

1.2

5.989

1.096

2.803
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[ndicatorl

m
din sistemul public; invatamant; sanatate si
asistenta sociala

Constructii

= Informatii si comunicatii
Analiza pietei fortei de muncad in judetul Cluj (Tabel 1-2), respectiv municipiul Cluj-Napoca, conform INS, arat3
cd top 3 sectoare de activitate care au absorhit capitalul uman disponibil in regiune (2011) si continud sa o faca
(peste 65% din total salariati in 2021) este reprezentat de:

1. Comertul cu amdnuntul si servicii (26% din total salariati);
2. Industria (22% din total salariati);

3. Administratie publica si apdrare; asigurarile sociale din sistemul public; invdtamantul; sinitatea si
asistenta sociald (18% din total salariati).

Numarul salariatilor a inregistrat o evolutie pozitivd, respectiv o crestere de cu 36% a numarului de salariati
inregistratiin anul 2021, fata de cei din 2011, tendinta de crestere care se pistreazd, chiar daci este mai modest3
(3,5%), si de la un an la altul (2021 fatd de 2020).

De asemenea, datoritd investitiilor strdine din ultima decadd care au infeles ca att regiunea Nord-Vest judetul
Cluj, dar mai ales judetul Cluj au o forta de muncd relativ ieftind si inalt calificatd, oferta de pe piata muncii
aproape s-a dublat (90,4%) in 2021 fata de 2011 (Tabel 1-2).

Din analiza evolutiei numarului de someri in judetul Cluj, respectiv municipiul Cluj-Napoca se observa o scidere
substantiald de 68% pe baza relansarii economiei locale, respectiv de la o rata a somajului de 3,8%, inregistrata
inanul 2011 la 1,2% inregistrat in anul 2021.

1.1.3  Evolutia dezvoltdrii economice a judefului Cluj si a municipiului Cluj-Napoca

Municipiul Cluj-Napaca este unul dintre cele mai importante centre academice, culturale, industriale si de
afaceri din Romania. Clujul a fost orasul cu cea mai mare crestere economicd din Uniunea Europeand intre anii
2000 si 2020, Tn aproape un deceniu, PIB practic s-a dublat la nivel de NUTS2 (97% in 2021 fata de 2012), iar in
judetul Cluj cresterea a fost de 88% (2020 fatd de 2012).

Structura economica diversificata are la baza investitori privati, industria prelucritoare fiind predominanti.
Ramurile industriale cele mai dezvoltate sunt industria alimentard, extractivd, metalurgicd, constructoare de
masini, farmaceutica si cosmeticd. Forta de munci relativ jeftind si inalt calificatd face din Cluj-Napoca o tint4
pentru investitorii straini. Principalii investitori straini in municipiu provin din Ungaria, Luxemburg, Italia si
Statele Unite. Cluj-Napoca dispune de patru parcuri industriale — Tetarom |, Il, Il si IV —in cadrul cdrora fsi
desfasoard activitatea peste 50 de firme.

8 Sursa:https://primariaclujnapoca.ro/cetateni/dezbatere-publico/strategia-locala-a-serviciului-de-alimentare-cu-energie-termica-o-consumatorilor-din-
municipiul-cluj-napoca-in-pericada-2022-2031-si-perspectiva-2050/
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PIB — Regiunea Nord-Vest (NUTS2) Z“er ?o'c’slfgf

Euro pe cap
de locuitor

6.000 (2012) 10.700 11.800

PIB — judetul Cluj (NUTS3) 8.600 (2012) 16.200 NA

23.063 37.422 38.695

Total unitati locale active — nivel NUTS3
pe ramuri de activitate, din care primele
6 sectoare:

s Comert cu ridicata si cu amanuntul;
repararea autovehiculelor si
motacicletelor; transport si
depozitare; hoteluri si restaurante

= Activitati profesionale, stiintifice si 3.013 5,047 5.408
tehnice

* Constructii ) 2.670 4.401 4.803

»  Industria extractivd; industria humar
prelucrdtoare; productia si
furnizarea de energie electrica si
termica, gaze, apa calda si aer
conditionat; gestionarea deseurilor,
activitati de decontaminare

10.267 14.043 14.412

2.476 3.599 3.465

= Administratie publica si aparare; 1.338 1928 3565
asigurdri sociale din sistemul public;
invatamant; sanatate si asistenta
sociala

2.789 3.245

v Informatii si comunicatii 1.154

Sursa: EUROSTAT (regional economic accounts); INS — Tempo online si INS - Direcfia Judefeand de Stalisticd CtUJ

Sectorul comertului si serviciilor este cel mai dezvoltat (Tabel 1-3), raportat la numérul de unititi locale active
precum si la cifra de afaceri, dintre sectoarele economice prezente in judetul Cluj, urmat de:

e Industria extractiva; industria prelucrdtoare; productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze,
apa calda si aer conditionat; gestionarea deseurilor, activitati de decontaminare;

o Constructii;

o Informatii si comunicatii.
Conform Strategiei locale a SACET din municipiul Cluj-Napoca, in perioada 2022 — 2031 si perspectiva 2050, in
2019 firmele IT&C clujene aveau aproape 20.000 de angajati si se apropiau de o cifri de afaceri de 1 miliard de
euro. Pentru o mai buna colaborare, firmele din industrie au format asocieri intre ele, cu mediul academic, cu
administratia locald si cu diverse ONG-uri. Printre aceste asocieri se numard Cluj IT Innovation Cluster care
include peste 70 de companii, sau Transilvania IT Cluster, care numéara peste 120 de companii membre.
In ceea ce priveste serviciile financiare, Cluj-Napoca este cel de-al doilea centru ca importanti din Roménia. Nu
mai putin de 25 de bénci au sucursala in Cluj-Napoca, dintre care 10 si-au dezvoltat si o retea de agentii, in frunte

cu Grupul Financiar ,Banca Transilvania”.
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Sustinutd de cresterile economice puternice nregistrate pe plan local precum si de cererea solida de locuinte,
piata rezidentiala clujeana a cunoscut o adevarata explozie in 2016. Astfel, se estimeazd ca dinamica ascendenta
a numarului de autorizatii de construire cladiri noi emise in municipiul Cluj-Napoca, in decada 2011-2021, se va
mentine.
in prezent, datoritd dinamicii demografice, economice si imobiliare accentuata, municipiul Cluj-Napoca si-a
consolidat pozitia secundd in ierarhia urband a Romadniei, dupa Bucuresti, si pe cea de principal centru
polarizator al Transilvaniei.
Conform previziunilor Comisiei Nationale de Strategie si Prognozas, se observd o crestere a PIB-ului judetului si
regiunii Nord-Vest (Tabel 1-4), intr-un ritm similar cu cel asteptat la nivel national.

Tabel 1-4: Prognoza evolutiei PIB la nivelul NUTS2 si NUTS3

ViodIficariproce ale fata i ) ] ) .
Motlficari’procentualefata UM, 2021 2020 2023 2024 2025 ;q.y_(;‘

deanulianterior
Regiunea Nord-Vest (NUTS2) ’ % \ 6,9 | 4,5 | 3,0 ' 4,9 . 5,2 l 4,6
Judetul Cluj (NUTS3) | % [ 6,3 ' 3,7 | 3,4 | 52| 55| 4s

Sursa: Comisia Nafionald de Slrategie si Prognoza

1.2 Contextul politic si institutional
Context la nivel UE

in contextul instituirii si al functiondrii pietei interne de energie si din perspectiva necesititii protectiei si

conservarii mediului inconjurdtor, politica energetica a UE urmareste in principal:

e promovarea eficientei energetice si a economiei de energie;

o dezvoltarea surselor regenerabile de energie;

o reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.
Pactul verde european este strategia UE pentru atingerea ohiectivului sau in privinta climei pdna in 2050. Pactul
verde european, lansat de Comisia Europeand in decembrie 2019, este un pachet de initiative care acopera

domeniul climei, al mediului, al energiei, al transporturilor, sectorul industrial, agricultura si finantarea durabili,
toate acestea fiind puternic interconectate cu obiectivul final de a atinge neutralitatea climatica pana in 2050.

n 2021 Comisia Europeani a lansat pachetul ,Pregititi pentru 55”, parte a Pactului verde european. , Pregititi
pentru 55” se referd la obiectivul UE de a reduce emisiile nete de gaze cu efect de serd cu cel putin 55 % pand in
2030. Pachetul propus vizeaza alinierea legislatiei UE la obiectivul pentru 2030.

Pachetul legislativ , Pregatiti pentru 55” este un set de propuneri de revizuire si actualizare a legislatiei UE si de
punere in aplicare a unor noiinitiative cu scopul de a asigura conformitatea politicilor UE cu obiectivele climatice
convenite de Consiliu si de Parlamentul Furopean. In domeniile energie si mediu, Pachetul , Pregétiti pentru 55”

include:

o revizuirea actualei directive privind eficienta energeticd prin cresterea valorii obiectivului actual la
nivelul UE privind eficienta energeticd de la 32,5% la 36% pentru consumul final si la 39% pentru

consumul de energie primaré;

9 Proiectia principalilor indicatori economico — socioli in PROFIL TERITORIAL 2022 — 2026, ianuarie 2023; https://cnp.ro/prognoze-in-profil-teritorial/

.
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¢ dispozitii pentru a accelera eforturile statelor membre in materie de eficientd energetic3, cum ar fi:
obligatii anuale sporite privind economiile de energie si noi norme care vizeazi reducerea consumului
de energie al clddirilor din sectorul public, precum si masuri specifice de protejare a consumatorilor
vulnerabili;
¢ revizuirea Directivei privind energia din surse regenerabile cu propunerea de a creste obiectivul actual
de la nivelul UE, care este de cel pulin 32% de energie din surse regenerabile in mixul energetic global,
la cel putin 40% péna in 2030,
o modificdri ale schemei existente a UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS), care ar trebui
sd conducd la o reducere globald a emisiilor in sectoarele vizate cu 61% pana in 2030, comparativ cu
2005.
Implementarea directivelor europene reprezintd o schimbare radicald in politicile nationale si in modul de
abordare a problematicii de mediu, schimbare ce implic3 costuri investitionale consistente si pe termen lung.

Context national

Protectia mediului constituie o componentd esentiald a politicii si strategiei de dezvoltare atit a Roméniei, cat

si a multor companii atat publice, cit si private din Roméania.

n multe localitati din Romania, exista surse majore de poluare reprezentate de instalatiile de ardere care produc
energie electrica si/sau cdldurd, fie cd este vorba de surse centralizate sau descentralizate de producere a
energiei termice.

Aceste sistere de incalzire se confruntd cu o uzurd fizica si morala a instalatiilor si echipamentelor si pierderi
mari in transportul si distributia agentului termic, aceste deficiente avand ca implicatie cresterea poludrii
mediului.

Uzura fizicd si morald a echipamentelor inseamnd sciderea eficientei acestora si implicit cresterea consumului
de combustibil, respectiv cresterea costurilor de exploatare si a cantitdtilor de emisii poluante eliberate in
atmosfera.

in cadrul Strategiei energetice a Romaniei 2020-2030, cu perspectiva anului 2050 — document aflat pe site-ul

Ministerului  Energiei (http://energie.gov.ro/strategia-energetica-nationala), se subliniazd ideea c3
eficientizarea parcului de centrale termoelectrice va duce la scdderea cererii de energie primard necesari

asigurdrii consumului final de energie electrica si la o reducere semnificativi a emisiilor de gaze cu efect de ser3.
Aceasta concluzie are in vedere ca centralele termoelectrice din Roménia, construite in mare parte in perioada
1960-1990, au un randament mediu relativ scizut al transformdrii energiei primare in energie electrici si un
consum propriu tehnologic ridicat fatd de cerintele actuale. Consumul propriu tehnologic va scidea prin
inlocuirea centralelor vechi si ineficiente, atunci cand ajung la capitul duratei de viata din punct de vedere tehnic
sau economic. La nivelul anului 2030 se preconizeaza ca Romania va ajunge la un consum primar de energie de
32,3 Mtep, reprezentdnd o reducere de 45,1% fata de scenariul PRIMES 2007, conducénd la cresterea eficientei
energetice si sciderea consumurilor de combustibil si diminuarea cantitdtilor de emisii poluante eliberate in

atmosfera.

Viziunea Strategiei Energetice a Romaniei se bazeazd pe atingerea a opt obiective strategice fundamentale si pe
implementarea unui program de investitii pentru cresterea sectorului energetic in conditii de sustenabilitate si
crestere economica, {inand cont de tintele UE la orizontul anului 2050, respectiv ”Pactul Ecologic European”.
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Realizarea ohiectivelor presupune o abardare echilibratd a dezvoltérii sectorului energetic national, corelatd cu

proiectele de investitii prioritare.

fnanul 2015, Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice si Ministerul Energiei au transmis Comisiei
Europene "Raportul privind evaluarea potentialului national de punere in aplicare a cogeneririi de Thalt3
eficienta si a termoficarii si rdcirii centralizate eficiente”. Astfel, avindu-se in vedere starea intregului sistem
de alimentare cu energie termica de la sursd la consumator, s-a estimat ¢ poate avea un potential de
imbundtdtire de cel putin de 30%. Potentialul de imbunétitire a eficientei energetice are in vedere, pe langs
modernizarea energeticd a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale, modernizarea/extinderea retelelor termice
primare si secundare, imbunatatirea contorizdrii si promovarea cogeneriarii eficiente. Potentialul de eficients
energeticd la nivelul surselor de producere a energie termice este unul ridicat si are in vedere in principal
inlocuirea surselor care utilizeaza carbunele ca sursd de energie primari cu instalatii noi eficiente energetic
(centrale cogenerare/trigenerare) care utilizeazd gaze naturale sau sursele regenerabile de energie. Masurile
care trebuie avute in vedere pentru stimularea realizdrii potentialului in orizontul de timp 2020-2030 incluse in

acest raport sunt urmdtoarele:

e Adaptarea SACET si a surselor la noile consumuri de energie termic, in conditii de functionare eficienti

si incadrarea in normele de protectia mediului;
© Cresterea eficien{ei energetice pe tot lantul: resurse, producere, transport, distributie, consum;

¢ Datoritd avantajelor si tehnologiei mature cu un grad ridicat de dezvoltare, cogenerarea este promovats
ca vector fundamental pentru restructurarea sistemului de producere si distributie a energiei termice;

o Accelerarea procesului de modernizare a infrastructurii aferente serviciilor energetice de interes local,
cu suport financiar public si/sau privat;

*  Cresterea gradului de implicare a autoritatilor administratiei publice locale in strictd concordanti cu
atributiile si competentele instituite de lege;

©  Promovarea utilizdrii resurselor regenerahile de energie pentru reducerea pretului la energia termica si

conformarea la cerintele de mediu,

1.2.1  Legislatie aplicabili in domeniu

Principalele acte normative in baza carora sunt promovate si realizate proiectele care vizeaza modernizarea si
dezvoltarea sectorului incalzirii centralizate, prin sprijinirea modernizirii/reabilitarii retelei inteligente de

termoficare, sunt prezentate in continuare.

o Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a Consiliului privind normele comune pentru
piata internd de energie electrica si de maodificare a Directivei UE 2012/27 mentioneaza faptul ci piata
internd de energie electricd, care a fost implementaté treptat in intreaga Uniune incepand cu 1999, are
drept obiectiv ca, prin organizarea unor piete competitive de energie electrics la nivel transfrontalier,
sd ofere tuturor clientilor finali din Uniune, indiferent dacd sunt persoane fizice sau juridice, posibilititi
reale de alegere, precum si noi oportunitdti de afaceri, preturi competitive, sermnale eficiente in materie
de investitii, imbundtdtirea calitatii serviciilor, precum si 3 contribuie la siguranta alimentarii cu energie

electricd si la dezvoltarea durahila.
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Directiva (UE) 2018/410 a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei
2003/87/CE in vederea rentabilizarii emisiilor de dioxid de carbon si a sporirii investitiilor in acest
domeniu, prin care se stabilesc mecanismele financiare aferente fazei 4 a schemei EU ETS (2021-2030):
(i) Fondul pentru Modernizare (Articolul 10 d),(ii) alocarea tranzitorie cu titlu gratuit pentru
modernizarea sectorului energetic (Articolul 10c sau Mecanismul 10c), (iii) Fondul de Solidaritate si (iv)
Fondul de Inovare (succesor NER 300).

Decizia (UE) 2015/1814 care stabileste regulile ce vizeaza Sistemul de Comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de serd, pentru Faza 4 a schemei EU ETS(2021-2030).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/241 al Parlamentului Furopean si al Consiliului
2020/1001 al Comisiei, din 9 iulie 2020, de stabilire a unor norme detaliate de aplicare a Directivei
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste functionarea Fondului pentru
modernizare care sprijind investitiile in vederea modernizarii sistemelor energetice si a imbunatatirii

eficientei energetice a anumitor state membre

Comunicarea Comisiei — orientdirile din 2022 privind ajutoarele de stat pentru climd, protectia mediului
sienergie (2022/C 80/01)

Regulamentul (UE) 2014/651 al Comisiei de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu

piata interna Tn aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat

Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbiirilor Climatice 2021 - 2030 (PNIESC) - prin
acest document elaborat in anul 2021, Roménia a stabilit noile tinte privind realizarea obiectivelor UE

OUG nr. 60/04.05.2022 privind stabilirea cadrului institutional si financiar de implementare si gestionare
a fondurilor alocate Romaniei prin Fondul pentru modernizare, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

Legea serviciilor comunitare de utilitéti publice nr. 51/2006, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare — stabileste cadrul juridic si institutional unitar, obiectivele, competentele, atributiile si
instrumentele specific necesare infiintarii, organizarii, gestionirii, finantarii, exploatérii, monitorizirii si
controlului functiondrii serviciilor comunitare de utilitd{i publice. Potrivit acestei legi, autoritatea de
reglementare competentd in domeniu este: Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul
Energiei (ANRE) si autoritdtile administratiei publice locale, dupd caz.

Legea serviciului public de alimentare cu energie termicéd nr. 325/2006, cu modificirile ulterioare -
reglementeaza desfasurarea activitatilor specifice serviciilor publice de alimentare cu energie termic
utilizatd pentru incdlzirea si prepararea apei calde de consum, face referire la producerea, transportul,
distributia si furnizarea energiei termice in sistem centralizat, in conditii de eficient3 si la standarde de
calitate, in vederea utilizdrii optime a resurselor de energie si cu respectarea normelor de protectie a
mediului.

Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificirile si completérile ulterioare -
stabileste cadrul de reglementare pentru desfisurarea activititilor in sectorul energiei electrice si al
energiei termice produse in cogenerare, in vederea utilizdrii optime a resurselor primare de energie in
conditii de accesibilitate, disponibilitate si suportabilitate si cu respectarea normelor de sigurants,

calitate si protectie a mediului.
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Legea eficientei energetice nr. 121/2014, cu madificarile si completdrile ulterioare, prin care s-a
transpus in legislatia nationala Directiva 2012/27/UE privind eficienta energetica - impune promovarea

eficientei energetice in ceea ce priveste serviciile de incalzire si ricire.

in plus fatd de documentele-cadru prezentate anterior, care reglementeaza conditiile generale de producere,

transport, distributie si furnizare de energie termica in sistem centralizal ca serviciu comunitar de utilitate

publica, exista o serie de documente legislative la nivel national si european cu relevantd in domeniul energetic,

dupd cum urmeaza:

P

[

Hotdrdrea Guvernului (HG) nr. 348/1993 privind contorizarea apei si a energiei termice la populatie,
institutii publice si agenti economici;

HG nr. 425/1994 privind aprobarea Regulamentului pentru furnizarea si utilizarea energiei termice, cu
modificarile ulterioare;

Legea nr. 287/2002 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului (OUG) nr.124/2001 privind
infiintarea, organizarea si funclionarea Fondului Roman pentru Eficienta Energiei;

Legea nr. 372/2005 privind performanta energeticd a clddirilor, cu modificirile si completérile
ulterioare;

Ordonanta Guvernului (OG) nr. 36/2006 privind instituirea unor masuri pentru functionarea sistemelor
centralizate de alimentare cu energie termicd a popula{iei prin introducerea unor preturi lacale ale
energiei termice facturate populatiei, preturi aprobate de catre autoritatile administratiei publice locale
implicate, cu maodificarile si completdrile ulterioare;

HG nr. 219/2007 privind promovarea cogenerdrii bazate pe cererea de energie termica utild - stabileste
cadrul legal necesar promovarii si dezvoltarii cogenerdrii de inaltd eficientd a energiei termice si a
energiei electrice, bazatd pe cererea de energie termicd utila si pe economisirea energiei primare pe
piata de energie, In scopul cresterii eficientei energetice si al imbunatatirii securititii alimentarii cu
energie, tindnd seama de conditiile climatice si energetice specifice Romaniei, cu modificérile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse
regenerabile de energie, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare;

HG nr. 1461/2008 pentru aproharea Procedurii privind emiterea garantiilor de origine pentru energia
electrica produsa in cogenerare de inalté eficient3;

HG nr. 1215/2009 privind stabilirea criteriilor si a conditiilor necesare implementrii schemei de sprijin
pentru promovarea cogenerdrii de inaltd eficientd pe baza cererii de energie termici utili, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 220/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru
cauza de utilitate publica, necesard realizérii unor obiective de interes national, judetean si local;

HG nr.135/2011 pentru aprobarea regulilor procedurale privind conditiile si termenii referitori la durata,
continutul si limitele de exercitare a drepturilor de uz si servitute asupra proprietatilor private afectate
de capacitdtile energetice, a conventiei cadru, precum si a regulilor procedurale pentru determinarea

cuantumului indemnizatiilor si a despagubirilor si a modului de platé a acestora;

Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr.123/2012, cu modificirile si completarile ulterioare;
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HG nr. 83/2012 privind adoptarea unor masuri de siguranta pe piata de energie electrici;

Ordinul ANRE nr. 59/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind racordarea utilizatorilor la retelele
electrice de interes public, cu modificirile si completirile ulterioare;

HG nr. 495/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat privind exceptarea unor categorii de
consumatori finali de la aplicarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei din surse regenerabile de energie, cu modificérile si completirile ulterioare:
Ordinul ANRE nr, 5/2023 pentru aprobarea Regulamentului de furnizare a energiei electrice la clientii
finali, precum si pentru modificarea si completarea unor ordine ale presedintelui Autoritatii Nationale
de Reglementare in Domeniul Energiei;

Legea nr.185/2016 privind unele mésuri necesare pentru implementarea proiectelor de importanta
nationald in domeniul gazelor naturale;

Ordinul ANRE nr. 11/2021 pentru aprobarea Metodologiei de monitorizare a serviciului public de
alimentare cu energie termica in sistem centralizat si a sistemelor de incilzire sifsau racire urban3, cu
modificarile si completdrile ulterioare;

Legea nr. 150/2022 pentru aprobarea OUG nr. 53/2019 privind aprobarea Programului multianual de
finantare a investitiilor pentru modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea si extinderea sau infiintarea
sistemelor de alimentare centralizati cu energie termici a localitatilor si pentru modificarea si
completarea Legii serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006.

Pe langd aceste acte normative, existd o serie de documente ale autorititilor de reglementare care stabilesc
conditiile particulare de organizare si functionare a serviciului public de alimentare cu energie termica,

respectiv:

o

metodologiile de stabilire, ajustare sau modificare a preturilor si tarifelor;

procedurile de solutionare a neintelegerilor; regulamente, proceduri si contracte cadru-specifice
sectorului;

proceduri de acordare a bonusului de referintd pentru energia produsa in cogenerare;

metodologiile de determinare si monitorizare a supracompensatii activitatii de producere a energiei in
cogenerare;

masuri de protectie sociald in perioada sezonului rece.

In ceea ce priveste impactul asupra mediului, noile instalatii proiectate se cét si functionarea acestora se vor

incadra in prevederile si reglementirile din legislatia in vigoare la nivel national.

1.2.2

Acorduri si structuri institutionale si financiare

Obiectivul comun de reducere a emisiilor de €O, la nivelul sisternului energetic creeaza noi oportunitati si
provocari pentru participantii la piata de energie. Astfel, la nivel european sunt de importanta deosebita:

o

Regulamentul Parlamentului European si Consiliului UE nr.943/2019 privind piata interna de energie
electricd, urmareste sa ofere clientilor finali - casnici si industriali - o alimentare cu energie sigurd,
securizaté, durabild, competitivd, in concordantd cu normele de protectia mediului si la preturi
accesibile. Avand la bazd Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, prezentul regulament
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stabileste norme pentru a asigura functionarea pietei interne de energie electrica si include anumite
cerinte legate de dezvoltarea de energie din surse regenerabile si de politica de mediu.
o Directiva 2012/27/UFE privind eficienta energeticéi care impune promovarea eficientei energetice in
ceea ce priveste serviciile de incilzire si racire
Prioritatile energetice comune ale Uniunii Europenei se bazeazi pe masuri care pot fi luate pentru a aborda o

serie de provociri, precum:

¢« lupta continua pentru o Europi curat;

formarea unei piete sigure si cu preturi competitive;
¢ consolidarea pozitiei de lider in materie de tehnologie;
° negocierea eficientd cu partenerii internationali.

Strategia energetica 2030 si perspectivele pentru 2050, asigurd un cadru de politici privind clima si energia,
avand drept obiectiv pe termen lung o reducere cu 80-95 % a emisiilor de gaze cu efect de serd la nivelul UE.

Evolutia pietei de energie poate fi influentati de o serie de structuri institutionale si financiare, atat in ceea ce
priveste productia de energie electrica si termica, cat si consumul, Astfel:

«  schimbdrile legislative bruste, care nu au la bazd o analizi pertinenta a efectelor acestora, conduc la
lipsa predictibilitatii pietei, legislatiei si vanzirilor care afecteazd in mod direct producitorii de energie
electricd si termicé;

¢ modificdrile legislative pot restrdnge posibilitatea producitorilor de a-si maximiza veniturile din
productie;

= constréngerile financiare provocate de izbucnirea unei crize economice, sanitare sau financiare globale
pot avea consecinte negative asupra consumului si implicit a productiei,

La nivel national, politica in domeniul serviciului public de alimentare cu energie termicd este parte integranti a

politicii energetice nationale.

La nivelul administratiei publice centrale, existi mai multe autoritati care au responsabilititi in domeniul

serviciilor publice de alimentare cu energie termici, si anume:

¢ Ministerul Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice si Administraliei - care exerciti functiile de analiza, sintez,
decizie, coordonare, monitorizare, planificare si evaluare privind implementarea standardelor si a
cerintelor de accelerare a dezvoltarii serviciilor publice de utilit3tiin concordantd cu cele similare la nivel
european;
¢ Ministerul Energiei care are rolul de a stimula initiativele operatorilor economici in domeniile politicilor
industriale sau dezvoltirii durabile si de a coordona si gestiona resursele energetice nationale
¢ Ministerul Mediului, Apelor si Pddurilor pentru aspecte legate de conservarea si protectia mediului;
¢ Ministerul Muncii si Solidaritétii Sociale pentru aspecte privind politica de protectie sociald in domeniul
alimentarii cu energie termici:
° Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei pentru activitatea de producere a energiei
termice in cogenerare.
De asemenea, pentru indeplinirea dezideratelor privin i atat piata de energie electric si termica, cat si protectia
mediului la nivel national si global, anumite institutii publice si financiare acorda granturi si imprumuturi
dedicate sectorului energetic.
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Printre acestea se numara:

*  Uniunea Europeand — pentru investitii si asistentd in domeniul energiei din surse regenerabile si al

eficientei energetice. In cadrul urmitorului buget pe termen lung al UE, pentru perioada 2021 - 2027,
Comisia Europeanad propune ,,0 Europad mai verde” fard emisii de carbon, punerea in aplicare a Acordului
de la Paris i investitii in tranzitia energetica, energia din surse regenerabile si combaterea schimbirilor
climatice.
Fondul pentru Modernizare - Pentru perioada 2021-2030, COM introduce un nou instrument de
finantare, prin intermediul cdruia pot fi finantate, pand la 100% din cheltuielile eligibile aferente
investitiilor in: producerea de energie din surse regenerabile, solutii de stocare a energiei, cogenerare
de inaltd eficientd, modernizarea retelelor energetice, inclusiv a conductelor centralelor de termofica re,
capacitati noi de productie de energie electricd pentru inlocuirea cirbunelui si echilibrarea retelei, retele
pentru transportul de energie electrica si cresterea interconectirilor dintre statele membre.

Planul National de Redresare si Rezilieniéi (PNRR) aprobat de Consiliul UE la 28.10.2021 — Obiectivul
general al mecanismului este sa promoveze coeziunea economicd, sociald si teritoriald a Uniunii prin
imbunatatirea rezilientei, a nivelului de pregatire pentru situatii de criza, a capacititii de adaptare sia
potentialului de crestere ale statelor membre, prin atenuarea impactului social si economic al crizei, prin
sprijinirea tranzitiei verzi, prin contributia la realizarea obiectivelor privind clima ale Uniunii pentru 2030
stabilite la articolul 2 punctul 11 din Regulamentul (UE) 2018/1999 si prin respectarea obiectivului UE
de realizare a neutralitatii climatice pan3 in 2050. Prin Componenta 6 — Energie, misura de investitii Il,
sunt promovate investitii in sectorul de energie curatd si eficient3 energetica,

o EximBank - politica bancii pe termen lung este orientatd spre sprijinirea proiectelor care asigura
obtinerea energiei din resurse regenerabile si a proiectelor de eficientd energetici derulate cu fonduri
nerambursabile;

¢ BERD si BEI - rdspund nevoilor specifice de investitii sustenabile in concordanti cu politica UE de
investitii, {inand seama de efectele schimbdrilor climatice, in sectoarele: regenerabile, eficientd
energetica, eficientizarea sistemelor centralizate de producere, transport si distributie a energiei

termice, etc.

in aceste conditii, proiectul rispunde necesitatilor actuale identificate la nivelul contextului descris
mai sus (reducerea pierderilor de energie termici in retelele de transport si distributie, asigurand
implicit cresterea eficientei energetice in intregul sistem, imbunatatirea sigurantei si calitatii
serviciului de alimentare cu cdldurd, utilizarea rationald a resurselor, minimizarea impactului negativ
asupra mediului si altele), contribuind totodatd la dezvoltarea unui sistem de termoficare centralizat
la nivelul municipiului Cluj-Napoca eficient din punct de vedere energetic. Misurile implementate in
cadrul proiectului vor asigura cresterea competitivitatii si eficientei SACET in vederea asigurdrii

viahilitatii acestuia pe termen lung.

Obiectivul de investitii promovat prin proiect va fi realizat in concordanii cu prevederile legislatiei in

vigoare la nivel national si european. ;
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2 SITUATIA EXISTENTA $I IDENTIFICAREA ELEMENTELOR CARE AU GENERAT
PROMOVAREA PROIECTULUI

2.1 Situatia existenta la nivelul municipiului Cluj-Napoca

In municipiul Cluj-Napoca, alimentarea cu energie termica a consumatorilor este realizata prin intermediul unei
structuri complexe, constituite din mai multe subsisteme, in functie de sursa de energie si modalitatea de

conectare a consumatorilor.

Principalele componente din cadrul structurii de alimentare cu energie termici a consumatorilor din municipiul

Cluj-Napoca sunt:

o

L

e

]

surse pentru producerea energiei termice
retele termice primare: refele de transport al agentului termic de la surse la punctele termice

puncte termice, in cadrul carora energia termica este transferatd de la agentul termic primar la cel

secundar

retele termice secundare: retele de distributie a agentului termic de la punctele termice la consumatori

consumatori

Alimentarea cu caldura a consumatorilor casnici si non-casnici este realizati in prezent prin intermediul:

L]

[

SACET (sistemul de alimentare centralizatd cu energie termici) si

EXTRASACET sau CTN, un subsistem distinct, format din centrale termice neracordate la SACET.

SACET Cluj-Napoca are in componentd trei subsisteme de producere si alimentare cu energie termici a

consumatorilor, respectiv:

e

(-}

L]

SACET - CTZ Somes Nord (subsistemul deservit de centrala termicd de zon3)

SACET — CTC (subsistemul deservit de centrale termice independente de cartier si de centralele termice

de bloc)

SACET — IEG - Insula Energetica din cartierul Manastur,

Operarea SACET a fost concesionatd citre compania locald de termoficare, respectiv SC Termoficare Napoca SA.,

constituitd legal ca societate comerciala.

Structura SACET si caracteristicile subsistemelor componente sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Tabel 2-1: Structura existenta a SACET Cluj-Napoca

SUpsistem: Caracteristici

Subsistemul CTZ

Deserveste zona cartierului Marasti o CTZ Somes Nord (sursa de energie - centrald de
Sursa de ET este reprezentata de Centrala Termica de cogenerare);
Zond Somes-Nord detinuta de 5.C. Colonia Cluj Napaca | « 24 puncte termice;
Energie S.R.L. si amplasatd pe platforma CTZ. o 14 km de refea de transport (intre CTZ si PT);
¥

- ! .
Compania de termoficare S.C. Termoflca‘re Napoca SA ¢ 33 km de retea de distributie (intre PT si consumatorii finali)
achizitioneazd ET de la gardul centralei, aceasta fiind
transportatd la punctele termice si apoi distribuitd la
consumatori.
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Subsistemul €TC

Reprezintd cea mai importantd componentd a SACET | « 67 de centrale termice de cvartal;
si deserveste o mare parte a orasului, unde |, 5 puncte termice;

consumatorii sunt alimentati cu energie termica.
Cartiere deservite: Mandstur, Grigorescu, Mandstur,
Madrdsti, Zorilor, Centru, zona Timisului-Blajului.

@ 33 centrale termice de bloc;

¢ sistemul de distributie aferent celor 67 CT si celor 5 PT
totalizeaza cca. 94 de kin;

¢ CT sunt echipate cu peste 200 cazane de diverse tipuri, cu o
putere termicd instalatd totald de cca. 220 MWth.

Subsistemul IEG

Deserveste o parte a cartierului Man#stur. © 2CTde cogenerare (sursa de energie);
Centralele termice din zona Manastur (CT3 si CT8) au 2PT;
fost reabilitate si modernizate in perioada 1999-2001, | , 3,7 km de retea de distributie (intre CT, PT si consumatorii

fiind transformate in surse de cogenerare. finali);

CT3 si CT8 Manastur sunt interconectate atét intre ele o CT35iCT8au o putere totali instalats de 13MWa, fiind
cat si cu cele doud puncte termice, PT 1 si PT2 echipate cu motoare termice cu functionare pe gaze
Manastur, naturale si cazane de apa calda

Cele doud centrale sunt detinute de S.C. Colonia Cluj-

Napoca SRL.

Compania de termoficare S.C. Termoficare Napoca S.A.
achizitioneaza ET produs3 si asigurd distributia acesteia
catre consumatorii finali.

Terenurile pe care sunt amplasate sursele de energie, retelele de transport si distributie a agentului termic si
punctele termice apartin domeniului public al municipiului Cluj-Napoca. Centralele termice de cvartal care
deservesc subsistemul CTC apartin UAT Cluj-Napoca.

Atdt Centrala Termicd de Zond Somes-Nord care deserveste Subsistemul CTZ, cat si Centralele termice de zoni
CT3 si CT8 care deservesc subsistemul IEG sunt detinute de S.C. Colonia Cluj Napoca Energie S.R.L.. Compania
de termoficare S.C. Termoficare Napoca S.A. achizifioneazi ET de la gardul centralelor, asigurand transportul
acesteia la punctele termice si apoi distributia la consumatorii finali.

Centralele termice care fac parte din subsistemul CTN se afla in proprietatea clientilor finali.
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2.2 Situatia existentd la nivelul SACET — CTZ Somes Nord

Situatia existentd la nivelul subsistemului SACET — CTZ Somes Nord este prezentata succint in tabelul urmator:

Tabel 2-2: Structura existentd a SACET — CTZ Somes Nord
‘Componenta Descrlera
Sursa de producere ET CTZ Somes Nord (centrald de cogenerarei-
o 1 CAF de 116 MW aflat in conservare
o 3 MT: 3x1,5MWe+3x1,6MWin
o 4 CAF de 8, 14, 16, respectiv 24 MWir: 62MW,
Retele termice primare (transport) o 14 km intre CTZ si PT

Puncte termice o 24 PT situate in cartierele Mardsti, Aurel Vlaicu si Pata (zona
b-dul Nicolae Titulescu) din municipiul Cluj-Napoca.

Retele termice secundare (distribuiie) o 33 km intre PT si consumatorii finali

Din CTZ Somes Nord energia termica este transportatd prin pompare, printr-o rejea cu 2 fire (tur si retur), la
punctele termice, unde energia termica a agentului primar este transferata prin intermediul schimbatoarelor de

cildurd agentului termic secundar.

De la punctele termice, prin pompare in refelele termice de distributie, energia termica pentru incalzire si apa

calda de consum este distribuita consumatorilor.

2.2.1  Sursa de energie SACET — CTZ Somes Nord — situafie existenta
Centrala Termici de Zond Somes Nord alimenteazd cu energie termicd aproximativ 25% din consumatorii
racordafila SACET Cluj-Napoca.

Pe platforma centralei termice de zond sunt montate urmatoarele echipamente si instalatii:

» Instalatia veche:
o 1% 116 MWy, — un cazan de apa fierbinte care este in conservare, instalatia este in patrimoniul SC
Termoficare Napoca SA;
» Instalatia noua:
o 3x1,5MW.+3x1,6 MWy —instalatia de cogenerare cu 3 motoare termice
o 62 MWy, —4 cazane de apa fierbinte de 8, 14, 16 si 24 MW,
Centrala noud a fost pusd in funcliune in anul 2006 si este definutd de societatea Colonia Cluj-Napoca Energie
SRL.

CTZ Somes Nord are o putere termicd instalatd de cca. 183 MW, si produce energie termicd pe baza de gaze

naturale.
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2.2.2  Retele de transport SACET — CTZ Somes Nord — situatie existenta

Reteaua de transport agent termic primar este compusa din doud conducte, una pe tur si una pe retur si camine
de vizitare echipate cu vane de separatie. Reteaua a fost pusd in functiune etapizat intre anii 1979-1995,
conductele fiind dimensionate la necesarul de energie al consumatorilor racordali initial la sistem. Reteaua de

transport se intinde pe o lungime a traseului de circa 14 km.

De la punerea in functiune s-au executat reabilitari partiale ale conductelor, pe tronsoane, in functie de starea
tehnicd a acestora respectiv de numérul de interventii pentru remedierea spargerilor. Tn ultimii 5 ani s-au realizat

lucrari de:

o inlocuire a 537 m de relea de transport agent termic primar, in solutia clasicd (conductele refelei sunt
montate subteran in canale termice nevizitabile, izolate termic cu saltele din material termoizolant (vata

minerald) protejate la exterior cu tabla zincata);

o inlocuire a 9 arméturi / vane (1x DN 400, 2xDN 250, 6xDN 200) cu grad avansat de uzurd, amplasate in
caminele subterane de seclionare si separare ale retelei de transport agent termic primar.

Diametrele nominale ale conductelor retelei de transport agent termic primar sunt cuprinse intre 125-800 mm.

Conductele retelei termice de transport (tur/retur), in sistem clasic sunt montate subteran in canale termice
nevizitabile din beton sau suprateran pe estacade, izolate termic cu saltele din material izolant {vata minerald),
protejate la exterior cu tabla zincata. Tronsoanele de refea termica de transportin sistem preizolat sunt montate
in sol, sau in canal termic existent, pe pat de nisip, sau suprateran pe estacade.

Deficienie identificate

Materialul conductelor vechi este afectat de depuneri de cruste, coroziune care in timp evolueazd de la stadiul

de pori la spargeri ce genereaza pierderi masice de agent termic.

Izolatia conductelor vechi este uzatd (umedd, tasata), cauzeaza pierderi de cdldurd si corodarea exterioard a

conductelor.

O alt3 cauzd a pierderilor, atat masice cat si prin transfer de caldurd o reprezintd faptul cd existd tronsoane

intregi care alimenteaza un numar restrins de consumatori.

Pierderile de energie termici in retelele de transport din CTZ Somes-Nord s-au ridicat n anul 2022, la circa
35,49%.

2.2.3  Puncte termice SACET — CTZ Somes Nord

Punctele termice au fost puse in functiune intre anii 1979-1989, in dotarea punctelor termice fiind cuprinse

urmatoarele echipamente si instalatii:
s schimbatoare de cilduri cu plici, pe circuitele de incdlzire respectiv preparare apa calda de consum;
= pompe de circulatie a agentului termic pentru incalzire;
o pompe de circulatie pentru apa calda de consum;
o rezervoare de acum‘uIare a apei calde de consum;

o sistem de expansiune de tip inchis.
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punctele termice au fost automatizate in anul 2000 si modernizate prin inlocuirea schimbatoarelor de céldura,
a pompelor de circulatie si a tablourilor electrice intre anii 2003-2006.

Debitul de agent primar este reglat in fiecare punct termic cu ajutorul electrovanelor cu 2 cai.

Pentru instalatiile de incélzire, agentul termic se livreaza cu electropompe de circulatie, iar reglarea calitativa se
realizeazi cu electrovane cu 3 c¢di. Schema de preparare a apei calde de consum este cu
schimbator/schimbitoare de cildurd cu plici pe regimuri de presiune si rezervor/rezervoare de acumulare a
apei calde de consum pentru acoperirea varfurilor si pompe de circulatie a apei calde la consumatori. Reglajul
parametrilor apei calde de consum se face cu electrovane cu 3 cdi, pe fiecare regim de presiune.

Asigurarea la suprapresiune si menginerea presiunii se face cu supape de siguran{d si instalatie de mentinere a
presiunii - vas/vase de expansiune cu membrana. Alimentarea punctelor termice cu apirece la presiunea retelei,
se face prin filtru si contor. Pentru umplerea si completarea cu apd a instalatiilor este montat pe conducta de
alimentare cu api rece un regulator de presiune. Pentru gestionarea consumurilor de energie termica, energia
termici produs3 pentru incilzire si preparare apd caldd de consum este contorizatd la incdlzire, respectiv la apa
caldi de consum. Punctele termice functioneazi in regim de supraveghere nepermanenta.

Informatii referitoare la suprafata construitd, numarul de apartamente bransate inifial/actual si capacitatea
termici instalati in punctele termice actuale sunt prezentate in tabelul urmdtor.

Tabel 2-3: Situatia existentd in 2022, Puncte termice din SACET - CTZ Somes Nord

5

Capacitate

suprafata éalats NUMmGE initial NUmdractualde
M Hmabiark cansffuité fiREazant deiapartamente apartamente
alpT (in SCP) facordate facordate
[mpl [apartamente] [apartamentel
1 PT 4 AVN 247 4.167 1.556 1.224
2 PT Cemei 325 2.290 816 569
3 PT 1 Pata gm0 2.450 1518 a0
4 PT 9 Marssti 210 3.156 1.120 285
B UL Erere . 835 e ' 1,050 1 267
6 | praemamst | 220 1475 403 204
7 | PT7Marssti 325 3,687 922 e
8 PT 17 Mérasti 325 1.580 583 164
9 | prosmarst 398 I 2.031 s63 146
10 PT 12 Marasti R 2067 T 143
T 11 | eramansst = 1421 662 128
12 | PT2AWN 32 | o aan 816 94
13 PT3AUN 312 1940 755 84
SR S PTG R S SN - Sni e S T
15 | pTi8Marast " om0 | aess v | cms | - om
16 PT 16 Mardsti 35 | 376 | 784 75
17 | pramarst | 450 T 48k 'U___"Tizr |
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5uprafatat ﬁi’;::::;e Numarinitial Numaractual de
et B construita Y Rrarent deapartamente apartamente
aPT ) racordate racordate
[mp] ! [apartamentel [apartamente]
18 PT 8 Marasti 325 1.781 1.037 67
19 PT Venus 62 1.930 319 62
20 PT1AVN 312 1.859 609 44
21 PT 11 Marasti 320 2.041 870 43
22 PT 13 AVS 325 3.241 646 15
23 PT 27 Marasti 250 490 87 10
24 PT 14 AVS 247 2.124 J 5

in prezent, la nivelul CTZ Somes-Nord mai sunt conectate la sistem cca 4.440 apartamente din cele 19.365
apartamente conectate initial.

in cadrul procesului de reabilitare/modernizare a SACET din municipiul Cluj-Napoca alimentat din CTZ Someg
Nord, numai o parte dintre punctele termice existente vor raimane conectate la sistem, celelalte avind o alta

destinatie, asa cum este prezentat in tabelul urmator:

Tabel 2-4: Situatia de perspectiva a punctelor termice din conturul CT2

15 PT un vor rémane conectate la CTZ

3 PT-uri vor forma o insuld de energie cu o sursa msta!ata intr-unul dmtre
ele

3 PT-uri vor fi transformate in CT-uri

3 PT-uri vor fi oprite treptat

Astfel, in perspectivi, dintre cele 24 PT-uri din cadrul CTZ Somes Nord, vor raméne conectate la CTZ-
reconfigurat numai 15 PT. Din numdrul initial de 12.646 apartamente fizice racordate la cele 15 PT ale CTZ
reconfigurat, in prezent mai sunt racordate 3,345 apartamente fizice.

2.2.4 Retele de distributie SACET — CTZ Somes Nord ~ situaia existentd

in subsistemul CTZ- Somes Nord, retelele termice de distributie a agentului termic au punctul de plecare din
distribuitoare / colectoare aflate in interiorul punctelor termice, indreptandu-se spre consumatoriin distributie
arborescentd cu 1 pand la 4 ramuri. Reteaua de distributie se intinde pe o lungime a traseului de circa 33 km.

Diametrele nominale ale conductelar sunt cuprinse intre 15 mm - 300 mm, pozate in canale termice nevizitabile
din beton pentru sisteme clasice sau direct in pimant pentru sisteme preizolate, pe patru sau sase fire pe fiecare
ramuri (2 fire incalzire, si 2 sau 4 fire apa caldd de consum in functie de modul de alimentare cu apa caldd a
consumatorilor de pe ramura respectivd - alimentare de la reteaua publicd pentru consumatorii avand P44
niveluri si, respectiv de la statia de hidrc for pentru consumatorii avand P+10 niveluri).
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Conductele retelelor termice de distribufie (tur/retur), in sistem clasic sunt montate subteran in canale termice
nevizitabile din beton, izolate termic cu saltele din material termoizolant (vatd minerala) protejate la exterior cu
tabl3 zincatd. Tronsoanele de retea termicd de distributie in sistem preizolat sunt montate in sol, sau in canal

termic existent pe pat de nisip.

Retelele termice de distributie au fost puse in functiune intre anii 1979-1995, existand tronsoane de refea cu
vechime de 20-40 de ani.

De la punerea in functiune s-au executat si reabilitari partiale ale acestora, pe tronsoane, in funciie de starea lor
tehnicd, respectiv de numarul de interventii pentru remedierea spargerilor. Relelele termice au fost inlocuite
atatin sistem clasic cat si in sistem preizolat.

in tabelul urméator sunt prezentate principalele caracteristici (lungime, pierderi de energie) ale refelelor de
distributie aferente celor 24 PT conectate in prezent la SACET alimentat din CTZ Somes Nord.

Tabel 2-5: Situatia existenta in 2022, SACET - CTZ Somes Nord
= o plerderideenerala"
\ : LungimetraseWRD ) L |

" Nr.crt. penumirePT 2 tarmica RD
E (%]

=
"

PT4AVN 2028 13%
% PT Cemei 1.200 7%
3 | eriraa | 2000 | 20%
a4 | pTomarEsy | 1.986 39%
5 | erapaa | 2309 | 5%
6 | PT26Marist o588 | 24%
7 | eromarasi | 1087 u%
8 | PT17Marast 75 7%
9 | prosmaasi | 981 | 1e%
10 | PT12 Marasti 1.207 56%
1| pramansi | 1,285 ' 5%
12 | PT2AawW 1.740 2
13 | eraaw | 1e01 | 38%
14 | pTarata w73 | aa%
15 | prismarast | 817 66%
16 | priemamst | 1200 | 43%
17 | promsmssi | 1376 | 5%
18 PT 8 Marasti ©1.895  19%
19 PTVenus | 367 | 14%
20 | PT1AWN 1269 | 50%
o1 | pTiiMarsti 1534 as5%
22 | pT13AvS 1340 | s9%
23 | pra7marasti | 115 3y
24 PT14AVS 3107 | e4%
rotall 33474
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Pierderile de energie termici in refelele de distributie din €TZ Somes-Nord, cuprinzand 24 PT-uri, s-au ridicat
inanul 2022, la circa 34,3%.

Totodat, pierderile de energie termicd in retelele de distributie aferente celor 15 PT-uri care vor face parte
din conturul CTZ reconfigurat au fost, in anul 2022, de circa 33%.
Deficiente identificate

Retelele termice de distribufie au fost puse in functiune intre anii 1979-1995, existand tronsoane de relea de
distributie cu vechime de peste 20-40 de ani.

Materialul conductelor vechi este afectat de depuneri de cruste, coroziune care in timp evolueaza de la stadiul
de pori la spargeri ce genereaza pierderi masice de agent termic. Izolatia conductelor vechi este uzald (umeda,
tasatd), cauzeaza pierderi de cildurd si corodarea exterioara a conductelor.

Totodati, exista tronsoane intregi care alimenteaza un numar restrins de consumatori, generand la randul lor

pierderi semnificative.

2.2,5 Performante energetice la nivelul SACET — CTZ Somes Nord
Performantele energetice inregistrate in anul 2022 la nivelul SACET — CTZ Somes Nord sunt prezentate in tabelul
urmator:

Tabel 2-6: Performante energetice in anul 2022 - SACET — CTZ Somes Nord, inclusiv conturul CTZ reconfigurat

Specificatie™ | UiME GTZSomesNorc r TZrecontlaurat
Nun\é;ini;iai de apartamente_r;c_or_date . aparta;n\;nté : 19.365- u 12.646
Numar actual de apairtameﬁte racordate apartamente 4.440 3.345
Lungime trrarseu retea de transport - kim i4
Lungime traseu refea de distributie km 33 . 20,377
ET furnizata populatiei Geal/an 26.151 17.829
MWh/an 30.414 20.735
Pierderi RT % | 35,5%
Pierderi RD % 34,3% 33%
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3 OBIECTIVELE PROIECTULUI

Obiectivul general al proiectului constd in modernizarea si reabilitarea refelelor de transport si distributie si a

eficientei intregului sistem centralizat de incélzire urband, in vederea asigurarii viahilitatii acestui sistem pe

termen lung.

Obiectivele specifice ale proiectului, prin indeplinirea crora se asigura atingerea ohiectivului general, sunt:

(-]

Reducerea pierderilor de energie termicd in relelele de transport si distributie, asigurandu-se astfel
cresterea eficientei energetice in intregul sistern, prin reabilitarea refelelor termice primare sisecundare

Dezvoltarea retelei inteligente de termoficare

imbunétitirea parametrilor tehnici de transport a energiei termice si reducerea costurilor de exploatare

si mentenanti prin reabilitarea/modernizarea sistemului de pompare a agentului termic din refeaua

secundara de incalzire

Tmbunatatirea sigurantei si calitdtii serviciului de alimentare cu cdldura pentru incalzire si apa calda de
consum furnizate cansumatorilor casnici in conditii de sigurant3 si continuitate, pe toata durata anului;

Reducerea consumului de resurse energetice primare

Reducerea cantitatilor de emisii si incadrarea in normele de protectia mediului in vigoare.

Rezultatele agteptate ca urmare a implementirii proiectului sunt prezentate in tabelul urmator:

Tabel 3-1: Indicatori la nivel de proiect

‘Specificatie
Lungime traseu retele termice inteligente
modernizate/reabilitate (retele de transport si
distributie)

Lungime traseu retele termice primare inteligente (de
transport) modernizate/reabilitate prin proiect

Lungime traseu retele termice secundare inteligente
(de distributie) modernizate/reabilitate

Puncte termice modernizate/reabilitate

Contoare inteligente

UiV

km

km

km

buc

buc

\Valbare

20,525

6,840

13,685

15
380
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4 IDENTIFICAREA PROIECTULUI

4.1 Definirea proiectului ca unitate independentd de analiza

/ in cadrul procesului de reabilitare/modernizare a SACET din municipiul Cluj-Napoca alimentat din CTZ
Somes Nord, numai o parte dintre punctele termice existente vor ramane conectate la sistem, celelalte
avand o altd destinatie. Astfel, in perspectivi, dintre cele 24 PT-uri din cadrul CTZ Somes Nord, vor
raméane conectate la CTZ-reconfigurat numai 15 PT.

Cele 15 PT care vor raméne conectate la sistemul de termoficare vor fi reabilitate si modernizate. Regelele
de transport si distributie aferente acestora vor fi recalculate si redimensionate, in functie de numarul de
consumatori care vor fi alimentati prin intermediul lor. /

in tabelul urmitor sunt prezentate PT-urile conectate la sistem pe conturul CTZ reconfigurat si lungimile retelelor
de distribufie aferente:

Tabel 4-1: Contur CTZ reconfigurat — componente §i caracteristici

it

UNrerte Denumire PT

1 | eraaw |
2 | erceme |
R
a4 | ermass |
_____ e |

6 PT 28 Marssti |
7| erizmamsi |
8 PT3 Marasti
9 CPT2AVN
10 PT3 AVN N
o PT 18 Marasti
12 | pracMarssti
13 | PTamanast |
14 | prgManasti
15 | priaw |
7 . Iﬁ‘ii':l[ EX V a

Proiectul are ca obiectiv modernizarea si reabilitarea a 6,840 km retea de transport, 13,685 km retea de
distributie si a 15 PT-uri. Din numdrul initial de 12,646 apartamente fizice racordate la cele 15 PT ale CTZ
reconfigurat, in prezent mai sunt racordate 3.345 apartamente fizice, urmand ca prin realizarea proiectului sa
fie racordate incd 669 de apartamente.

Proiectul reprezinti o unitate independenta de analizd, analiza cost-beneficiu fiind realizatd incremental, pe
conturul CTZ reconfigurat.
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4.2 Beneficiarul proiectului
Beneficiarii investitiei si entitdtile responsabile cu implementarea proiectului sunt Unitatea Administrativ
Teritoriald Cluj-Napoca, in calitate de proprietar al infrastructurii i SC Termoficare Napoca SA in calitate de

operator al infrastructurii.

Beneficiarii directi ai proiectului propus sunt consumatorii din cele 3.345 apartamente racordate in prezent la
cele 15 PT ale CTZ reconfigurat inclus in SACET Cluj-Napoca, la care se adaugd 669 de apartamente ce urmeaza

a fi racordate ca urmare a realizarii proiectului,

Beneficiarul indirect al efectelor generate de proiect prin aplicarea masurilor de protectie a mediului si de
eficientd energelicd, este reprezentat de intreaga populatie stabild a municipiului Cluj-Napoca, respectiv
267.308 persoane (cf. RPL 2022).

4.2,1 Capacitatea beneficiarului de a implementa investitia
UAT Cluj Napoca este preocupatd de atragerea de fonduri pentru dezvoltarea socio-economicd a municipiului.

UAT Cluj Napoca are o buna experienta in conducerea si administrarea proiectelor complexe finantate din
fonduri europene si internationale doveditd prin proiecte implementate si aflate in diverse stadii de
implementare in ultimii ani, in special proiecte care vizeaza reabilitarea sistemului centralizat de producere,
transport si distributie energie termica. Felul in care aceste proiecte sunt dezvoltate si rezultatele obtinute
dovedesc un angajament puternic din partea echipei executive a municipalitatii Cluj Napoca de a finaliza cu
succes aceste responsabilitati majore. in acelasi timp dovedesc capacitatea echipei existente de a se ocupa cu

succes de implementarea proiectelor majore.

UMP reprezinti o unitate distincta in cadrul structurii organizatorice a municipalitatii Cluj Napoca, urmand ca
alocarea clard a responsabilitatilor sa fie definitivatd odata cu acceptarea proiectului spre finantare.

UMP va fi localizat in cadrul municipalititii Cluj Napoca si reprezintd entitatea cu sarcini definite de
monitorizarea si supervizarea evolufiei proiectului. Rolul principal al UMP este coordonarea implementarii

proiectului.

Prin experienta profesionald, calificirile obfinute, competeniele si aptitudinile de specialitate obtinute in urma
implementérii unor proiecte majore cu finantare nerambursabild, membrii echipei UMP se dovedesc a avea
capabilitatea de a gestiona si a asigura derularea proiectului in bune conditii.

Preocuparea majori a companiilor de servicii publice este atat de a asigura continuitate in furnizarea serviciului
public si de a satisface nevoile clientului la standarde inalte de calitate, cit si de crestere a performantelor in
vederea protectiei mediului. in acest sens, $.C. Termoficare Napoca S.A. a depus eforturi financiare in vederea
asigurdrii si sigurantei alimentdrii cu energie termicd a consumatorilor din Municipiul Cluj Napoca. Pentru
aceasta, compania a derulat o serie de proiecte de investilii necesar a fi implementate pentru siguranta
functiondrii sistemului de alimentare cu energie termicd in vederea satisfacerii clientilor racordati in prezent si
a rebransdrii clientilor care au renuntat la serviciile companiei. Aceste proiecte au avut in vedere conformarea
la cerintele de mediu si au urmérit in permanentd asigurarea unor servicii de furnizare a energiei lermice sigure,
de calitate si la preturi sustenabile.

Avand in vedere implementarea a numeroase proiecte dedicate modernizarii / reabilitarii sistemului centralizat

de furnizare a energiei termice, se poate aprecia ¢a S.C. Termoficare Napoca S.A. are o vastd experien{a in
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conducerea, administrarea siimplementarea proiectelor complexe finan{ate atat din surse proprii, de la bugetul
de stat si bugetul local, cat si din fonduri europene. La nivelul operatorului va fi infiinjata Unitatea de
Implementare a Proiectului (UIP) care va colabora in stransa legitura cu UMP pentru realizarea proiectului de
investitii propus spre finantare din bugetul Fondului pentru Modernizare 2022-2030.
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5 REZULTATELE STUDIULUI DE FEZABILITATE

5.1 Analiza cererii curente si viitoare

Consumatorii de energie termica racordati la sistemul de termoficare din Municipiul Cluj Napoca sunt clasificati
dupa tipul lor, astfel:
o Consumatori rezidentiali - blocuri de apartamente, case, vile, etc.
s Consumatori comerciali / industriali
o dinsectorul public — spitale, scoli, gradinite
o dinsectorul privat — banci, magazine, companii, fabrici, etc.
Anul 2022 este ultimul an cu date complete in care s-a furnizat energie termic in SACET. Tn anul respectiv,

structura consumatorilor racordati la SACET alimentat din CTZ, la momentul analizei este prezentata mai jos.

o Consumatori rezidentiali — 4.400 de apartamente fizice racordate in prezent, comparativ cu cele 19.365
apartamente fizice racordate initial la SACET. Dintre acestea, la PT-urile care vor face parte din conturul
CTZ reconfigurat, sunt racordate in prezent 3.345 apartamente fizice, dintre cele 12.646 racordate inifial.

o Consumatori institulii publice — 6 consumatori, respectiv:
o Gradinita cu program prelungit , Lizuca”
o Municipiul Cluj-Napoca, Directia Tehnica
o Teleconstructia Lucrdri Generale Bucuresti
o Serviciul Public Administrare Obiective Culturale
o Agentia pentru Protectia Mediului
o Liceul Teoretic Gheorghe Sincai

Necesarul de energie termica asigurat in 2022, in regimurile caracteristice de functionare, pentru consumatorii
racordati la toate cele 24 puncte termice care fac parte in prezent din cadrul SACET alimentat din CTZ Someg
Nord este prezentat in tabelul urmator.

Tabel 5-1: Necesarul de energie termicd asigurat in 2022, in SACET alimentat din CTZ Somes Nord

Sarcina termlca Sarcinatermicarpantru
Rl dagUnEtlanare UM, REntriconsumatorii ‘consuratorlliracordaglial
LCRIIEQTANCLONBIE i Tacordatlilaicele SlbsistemulCrZsomes
24T ‘Nord:
maxim iarna l MWth l 22,3 | 2,74
mediu iarna | MWth | 13,7 | 1,97
mediu vara | mwtn | 3.2 | 0,29

Aproximativ 25% din consumatorii urbani de energie termica din municipiul Cluj-Napoca, care sunt racordati la
sistemul de termoficare primesc energia termica produsa de Centrala Termica de Zond Somes Nord.

n cadrul procesului de reabilitare/modernizare a SACET din municipiul Cluj-Napoca alimentat din CTZ Someg
Nord, din cele 24 PT conectate in prezent la SACET, vor ramdne in sistem numai 15 PT, consumatorii racordati la
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celelalte 9 PT urmand a fi alimentati din alte surse de energie. Noul contur CTZ reconfigurat care va include cele

15 PT va fi reabilitat si modernizat integral.

5.1.1  Proiectia cererii de energie termica pentru CTZ reconfigurat

Pentru realizarea proiectiei cererii de energie termicd pentru consumatorii racorda{i subsistemul CTZ
reconfigurat s-au avut in vedere urmatoarele:

o Necesarul actual de energie termica
o Masurile de eficiena energetica
= Rata de bransare — rebransare la sistemul centralizat

o Schimbérile climatice in intervalul de timp de pana in 2050.

5.1.1.1 Necesarul de energie termica in prezent

Cererea de energie termica acoperi cererea de energie termica pentru incilzire si pentru preparare apa calda
de consum (acc). Pentru cererea de energie actuald s-a considerat ca an de referintd anul 2022, an pentru care

au fost disponibile date complete.

Numirul de consumatori racordati la sistemul centralizat aferent CTZ reconfigurat, respectiv consumatorii
racordati la cele 15 PT care vor raméne alimentate din noul SACET, a fost in anul 2022 de circa 3345 consumatori,
iar cererea de energie termica in regim de maxim iarna a fost de circa 11,82 MW, respectiv 10,16 Geal/h.

5.1.1.2  Maisurile de eficien{d energetica

consumul specific anual de energie termica este influentat de méasurile de eficientd energetica presupuse a fi
implementate la nivelul consumatorilor finali.

Astfel, pentru estimarea consumului specific anual de energie termica s-a considerat cd vor fi realizate lucrdri de
eficientd energeticd la nivelul condominiilor, respectiv reabilitarea termicd a clidirilor, masuri care vor conduce

la reducerea pierderilor de energie.
Conform PE 207/1980, consumul de energie pentru inclzire si preparare acc este de circa 232 kWh/m?/an.

in conformitate cu prevederile Ordinului 16/2023 de aprobare a metodologiei de calcul a performantei
energetice a cladirilor consumul maxim de energie pentru incilzire aferent clddirilor reabilitate termic are trebui
o3 fie de circa 123,1 kWh/m?/an, la care se adauga consumul de energie termicd pentru preparare acc, rezultand
in final un consum maxim specific de circa 146,4 kWh/m?/an.

O altd masuri care influenteazi consumul specific de energie termica este instalarea sistemelor de contorizare
individual3 de tipul contoarelor individuale de energie termicd sau de tipul repartitoarelor de costuri, inclusiv
montarea robinetilor termostatici. Aceastd misurd este mai degrabd o mdsurd care va influenia
comportamentul consumatorului, decdt o masurd de eficientd energetica, dar care va conduce, implicit, la
reducerea consumului specific de energie termica.

&

Avand in vedere informatiile statistice prezentate in diferite lucrdri de specialitate disponibile public, se
estimeazd cd instalarea sistemelor de contorizare individuald a energiei termice va contribui la reducerea
consurnului specific de energie termicd cu circa 15%. Aceastd reducere se transpune, de fapt, in reducerea
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pierderilor specifice de energie termici la circa 0,64 W/m?K pentru clidirile nereabilitate termic si 0.43 W/m’K

pentru clddirile reabilitate termic.

5.1.1.3  Schimbari climatice

Cluj Napoca este localizat in zona climatici 1ll, pentru care temperatura exterioara minima de calcul este de -
18°C, in conformitate cu SR 4839/2014 pentru sezonul conventional de incalzire sunt specifici urmatorii
parametri:

o Temperatura medie exterioard sezon de incalzire: 3,2 grd.C

o Numadrul conventional de grade zile incdlzire: 3.531 grade-zile

o Durata teoreticd a sezonului de incalzire: 215 zile.
Evolutia istoricd a temperaturii exterioare si a numarului de grade zle in sezonul de incdlzire a fos estimat
utilizénd baza de date a National Oceanic&Atmospheric Administration — US Department of Commerce.

Astfel, au fost estimate urmatoarele date:

o Temperatura medie exterioard in sezonul de incalzire in perioada 1973 - 2019 a fost de 3,7 grd.C,
insemnand o crestere a temperaturii exterioare medii in sezonul de incélzire de 0,4 grd.Cintr-o perioadd
de 47 ani.

o Numirul mediu de grade zile pentru perioada 1973 — 2019 a fost de 3.371.
o Numirul de grade zile a scazut in perioada analizata cu circa 3 grade-zile/an.

Pentru a estima numarul de grade zile pentru perioada 2024 — 2045, s-a considerat aceeasi scddere cu cea
istoricd, ceea ce inseamnd ca pentru anul 2045 (ultimul an al perioadei de referintd consideratd), numdrul de

grade zile estimat va fi de 3.305.
Temperatura medie pe sezonul de incilzire in perioada 2024 — 2045 s-a considerat cd va creste cu circa 0,4 grd.C.

Tn baza datelor prezentate mai sus, se estimeaza ci cererea medie specificd de energie termicd pe perioada
de referinti considerat, va fi de circa 178 kWh/m?/an.

5.2 Analiza de opfiuni

in vederea atingerii obiectivelor proiectului au fost identificate urmatoarele solutii tehnologice pentru
conductele preizolate in sistem legat, referitor la utilizarea stratului anti difuzie, respectiv:

o Solutia 1 Sistem de conducte preizolate férd strat anti-difuzie, in sistem legat: conducta de serviciu-
izolatie din spuma poliuretanici, manta de protectie din polietilend de inalta densitate

o Solutia 2 - Sistem de conducte preizolate cu strat anti-difuzie, in sistem legai: conducla de serviciu-
izolatie din spumi poliuretanicd strat anti-difuzie, manta de protectie din polietilena de inalta densitate
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Solutiile mentionate mai sus au fost comparate pe baza performanielor economico-financiare generate pe
perioada de operare si evaluate in cadrul urmatoarelor analize:

s Analiza financiar a investitiei elaborata pentru fiecare solutie in parte
s Analiza economica elaborata pentru fiecare solutie in parte
Totodati, au fost evidentiate si costurile totale actualizate precum si costul unitar actualizat pentru fiecare
solutie in parte.
Analiza comparativa este prezentata succint in tabelul urmator:
Tabel 5-2: Analiza comparativa a soiut_iilor tehnicg 7

Regimdefunctionare UiME Solutlad ‘Solltia 2

Valoare de investitie, exclusiv TVA mii lei 270.511,05 287.567,42
Valoarea Financiard Netd Actualizatd a investitiei mii lei

-329.443,63 - 022,21
(VNAF/C) 329.443, 347.022,
Rata de Internd Rentabilitate Financiard a % - -

investitiei (RIRF/C)

Costuri totale actualizate (CTA) mii lei 554.429,49 572.008,08
Cost unitar actualizat (CUA) lei/Gcal 1.433,87 1.479,33
Valoare Netd Actualizatd Economica (VNAE) mii lei 99.790,78 85.772,70
Rata Interna de Rentabilitate Economicd (RIRE) % 5,77 5,30
Raportul beneficii-cost (B/C-E) - 1,18 1,15

Sursa: Sludiul de fezabilltalte

Solutia optima a fost determinatd pe baza valorii maxime a indicatorilor de performanta financiara (criteriului
VNAF/C maxim, RIRF/C maxim), a costurilor minime (CTA minim, CUA minim), precum si a indicatorilor de
performanti economici (criteriului VNAE maxim, RIRE maxim, B/C-E maxim).

Ca urmare a analizei comparative a solutiilor tehnologice propuse, s-a concluzionat cd indicatorii financiari
cei mai favorabili sunt obtinuti pentru Solutia 1, aceasta fiind consideratd optimd. Astfel, se propune
realizarea investitiilor de reabilitare/modernizare a retelelor de transport si distributie din conturul CTZ
Somes Nord prin utilizarea unui sistem de conducte preizolate fara strat anti-difuzie, in sistem legat.

5.3 Concluzii ale studiului de fezahilitate

5.3.1 Prezentarea solutiei tehnice

n vederea modernizirii/reabilitirii retelelor de transport si distributie si a punctelor termice din cadrul CTZ

reconfigurat, vor firealizate urmatoarele lucrdri:

» Retelele de transport agent termic primar

in perspectivi se prevede inlocuirea refelelor de transport al agentului termic primar, de la CTZ reconfigurat la
cele 15 punctele termice care vor face parte din noul contur al SACET. Lucrdrile de inlocuire a retelelor de agent
termic primar se vor realiza pe actualul amplasament al acestora, pe domeniul public.
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Retelele termice primare sunt destinate transportului energiei termice de la sursi la punctele termice. Ele se vor
realiza in sistem preizolat, prevézute cu sistem de localizare, detectare si semnalizare a avariilor, cu pierderi de
energie prin radiatie si convectie mai mici.

Ca urmare a reconfigurarii CTZ se va restrange si refeaua de transport agent termic primar care va avea o lungime
de 6,8407 km, fatd de 14 km in prezent si va alimenta cu energie termica punctele termice care vor ramane

conectate la noul sistem de termoficare.

» Retelele de distribufie agent termic secundar

Toate retelele de distribulie a agentului termic de la cele 15 PT-uri la consumatori vor fi redimensionate si vor fi
inlocuite cu altele, pe acelasi amplasament apariinind domeniului public. Se va urmari obtinerea unui numar
cat mai redus de tronsoane si intersectii cu alte reele si crearea de compensatoare naturale pentru preluarea

dilatérilor conductelor.
Retelele de distribufie vor avea o lungime totala a traseului de aprox. 13,685 km.

Solutiile de retehnologizare si modernizare a refelelor de distribujie vor urmariin principal reducerea pierderilor
prin transfer de cildurd in mediul ambiant si a pierderilor masice de agent termic, prin inlocuirea conductelor
vechi cu alte conducte noi in sistem preizolat, prevazute cu sistem de localizare, detectare gi semnalizare a

avariilor.

» Punctele termice

Cele 15 PT vor fi reabilitate si modernizate, toate echipamentele si instalatiile fiind inlocuite cu altele noi,
redimensionate pentru noile consumuri care trebuie asigurate.

5,32 Costurile estimate pentru realizarea obiectivului de investitii in concordanta cu devizul general

Valoarea totali de investitie din care constructii — montaj, stabilitd in conformitate cu prevederile HG nr.
907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finanjate din fonduri publice, in preturi valabile la 30.09.2023 este
prezentatd in tabelul urmator:

Tabel 5-3: Valoarea totald de investitie conform devizului general

'\"l:’lt'MAt:('-):('lIIH\'; TVA \‘fi:l[-t:,!(-..;‘ilil-lllﬁk'z
Speciflcatie: TVA TVA
(1L (181} (L&l

Total investitie, din care 297.478.999,20 ‘ 56.152.496,68 ‘ 353.631.495,88

cim | 177.482.490,00 | 33.721.673,10 | 211.204.163,10
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5.3.3

Graficul de implementare a proiectului

Esalonarea fizicd a lucrdrilor necesare realizdrii investitiei este prezentata in graficul urmator:

Nr. OENUMRE ACTIVITATE Faza ANUL | ANULN ARUL I ANULIV

ot preinvestifonald| | | g [ wm [ v | o [ 0o ||| 1|0 |m (R I T L
Elaborare, a probare SF inclusiv

1 edii de specialitate, documentatii
avize’acorduri, elaborare cerere de
finantare

2 Evaluare § aprobare profect,
emnare contract de fnantare =
Elaborare caiete de @ kini penbu

3 |lidtafi (conadian}, supenizare,
prolectars g execulje)

4 Lidtatjiadudecare g sermare
contracte
Prolectare

6 |(PT+CS,PAC,PAD,DTOE,DE Asbuily
dncare:

54 PTd revizuire documentalil avize
{ PAC,POE,PT+CS)

£2 |Oblinere de avize § acordui =

583 |D.E

64 |Asbuill =1

6 |Orpanizare de pntier

7 |Dermolar, demontn, devien

8 Livrare echipamente, moteriale,
tucrdri de execufje C+M

9 |Receptia la terminarea lucrrilor —

0 Lucrari de P.LF, intrare in operare
comerciala ]
Durata totald a lucridlor, 4 lurd

1 dincar
dunata de execulje 39 luni
Egnlonarea investijel lel
(FArd TVA g cost credit)

o ;?;;lm“ 797,479,49.20 1,(37,472.00 42,491,731.78 72,643,331.23 74,603,337.78 105,953,076 35
c+M 177,482,490,00 2%,622,374.00 44,370,623.00 44,370,623.00 62,118,870.00
Total Investite,

13 ::‘g' do 270,511,046.50 1,037,472.00 4), 41353618 67,365,891.63 67,355,893.63 94,299,7251.05
implementare

) Nola Dupa PF i intrarea in operare comérdala, ummeaza pericaca da notifcare detsde, care se fnalizeaza cu emierea carifcatului d2 acoeplare inaa

ool e fdui

Figurd 5-1: Graficul de realizare a investitiei
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5.4 Impactul asupra factorilor de mediu

Dupd cum s-a mentionat, studiul de fezabilitate cuprinde solutiile tehnico-economice pentru modernizarea
retelelor de transport si distributie si a punctelor termice din conturul CTZ reconfigurat.

Lucrarile proiectului produc un impact potential asupra factorilor de mediu care este limitatin timp si ca spatiu
la perioada derularii lucrarilor de executie.

Pentru ca impactul potential asupra mediului si fie redus la minimum, lucrdrile vor fi coordonate de executant
astfel incat sa poald fi respectate reglementdrile in vigoare privind activitatile desfasurate pe santier.

Pentru desfisurarea activitatilor tehnologice si administrative zilnice de lucru necesare realizdrii lucrdrilor de
reabilitare, executantul (in proiectul pe care il va realiza) va amplasa organizarea de santier pe spatiul indicat de
beneficiar, care va fi precizat si in conventia ce va fi incheiald intre cei doi, pentru perioada de executie a
lucrarilor.

Componentele organizarii de santier vor i constructii provizorii tip baraca pentru birouri, ateliere, vestiare, spatii
de depozitare, spatii/platforme tehnologice, etc., si vor functiona numai pe perioada de executie a investitiei,

urmand a fi dezafectate la terminarea lucrarilor.
Programul de lucru va fi astfel intocmit incat sd nu se perturbe activitatea unitdtilor din vecindtate.

La terminarea lucririlor, executantul va elibera suprafefele de teren folosite pentru organizarea de santier siva
asigura curdtarea acestora, redandu-le functionalitatea anterioara.

Executantul va asigura serviciul de paza pentru supravegherea non-stop (24 h) a santierului.

Respectarea reglementrilor in vigoare privind modul de desfésurare a activitafii pe santier, coroboratd cu
respectarea reglementérilor de mediu, vor conduce la obtinerea unui impact asupra mediului, mult diminuat.

La finalizarea lucrdrilor de investitii se va anunfa APM Cluj in vederea intocmirii procesului verbal de constatare.
Procesul verbal intocmit in aceastd etapi va fi insofit de procesul verbal de receptie al lucrarilor realizate.

n continuare, va fi prezentat modul in care se considerd c3 poate fi asiguratd protectia factorilor de mediu, atat
la faza de realizare propriu-zisd a lucrérilor de investitie cat si la cea de exploatare, evidentiindu-se totodatd

potentialul impact ce ar putea aparea.

5.4.1 Protectia calitdtii aerului

Faza de constructie

fn timpul lucrérilor de construclie pol aparea emisii fugitive de pulberi din activitatea de manipulare a
materialelor de constructii {ex. ciment, var, materiale pentru finisaje, etc.) si din alte activitati specifice
constructiilor si montajului (ex. spargere, taiere, perforare etc.).

Emisiile se considers a fi reduse si limitate la perioada desfasurdrii lucrdrilor si numai in zona unde se realizeazd.
De aceea, este recomandat ca acolo unde este posibil s se foloseascd pentru curdtenie aspiratoare cu filtrare
umedd, Tn plus, se vor lua masuri de reducere aimpactului lucrdrilor de realizare a investitiei asupra vecinatatilor
prin imprejmuirea zonei de lucru cu panouri pentru a impied ca antrenarea de catre vant a prafului si pulberilor.
Dacd in timpul lucrérilor se semnaleazi prezenia in atmosferd a unor importante cantitagi de particule se impune

ca executantul s limiteze zonele de lucru si durata lucrarilor.
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La aceastd faza se mai pot lua in calcul si emisiile de substante poluante produse de utilajele care folosesc
motoare cu ardere interna (ex. camioane, trailere, etc.), sau de mici echipamente de ardere (ex. l[ampi de gaz,
de benzing, aparate de suduri cu flacéra oxiacetilenica).

Utilajele folosite pentru executarea lucrarilor de santier (camioane, macarale, etc.), trebuie sd fie dotate cu
motoare performante (EURO 4 sau EURO 5) si sa circule cu viteza redusa. n acest fel, emisiile provenite de la
utilajele implicate in activitatea de santier, precum si de la mijloacele de transport, vor fi diminuate.

T situatiile meteorologice nefavorabile (temperaturi ridicate, vint puternic, etc.) se recomanda incetarea
activitatii. Pentru situatii meteorologice normale, dar care favorizeaza totusi dispersia particulelor in atmosferd,
daci este cazul, se recomandid stropirea materialului prifos cu apd tehnologica curatd sau utilizarea

aspiratoarelor industriale cu filtrare umeda.

O misurd simpld ce trebuie avutd in vedere de executantul lucrdrilor este aceea de a meniine pe cat posibil
curitenia in zona de lucru si pe ciile de acces. De asemenea, se recomandd ca in organizarea de santier sa fie
fixate locurile unde se vor depozita diverse materialele iar, in caz de necesitate, acestea sd fie depozitate in spatii

inchise, sau cel putin, acoperite cu prelate.

Faza de exploatare

Functionarea retelelor de transport si distributie si a punctelor termice aferente CTZ reconfigurat nu va influenta
calitatea aerului din zona in care se afld amplasate.

5.4.2 Proteciia calitdiii apelor
Faza de constructie

in cadrul organizirii de santier, executantul lucrérilor va asigura necesarul de apa potabild pentru personalul de
executie, conform celor stabilite cu beneficiarul (in mod obisnuit, apa din comerf in recipiente de plastic, sau

prin racord la sursa existenta in punctul termic).

Cantitétile de apa tehnologica necesard vor fi asigurate fie prin racord la surse existente in zona lucrdrilor, fie din

surse proprii ale executantului proiectului.

Datorita specificului lucrérilor ce urmeaza a fi executate, cantitaile necesare de apd tehnologica sunt reduse.
Aceasta va fi utilizatd in principal pentru stropirea fronturilor de lucru (dacd este cazul), cu scopul diminudrii

emisiilor de particule ce pot apdrea.

Cantititile de ape uzate astfel rezultate vor fi reduse avand in vedere faptul ¢a betonul (ca principal material de
constructie utilizat pentru realizarea fundatiilor) va veni gata preparat, iar apa pentru spalarile tehnologice (ex.
spalari unelte, utilaje, udarea fundatiei de beton proaspat turnat, etc.) va fi folosita numai in cazuri de stricta
necesitate. Asadar, in urma efectuiirii unor astfel de lucrari nu vor rezulta practic ape uzate, care sa necesite

tratarea si evacuarea lor din santier.

in timpul lucrarilor, pentru personalul executant din zonele din santier vor fi prevazute toalete ecologice, toalete

ce vor fi curdtate si salubrizate de firma cu care executantul lucrarilor va realiza un contract.

Se va evita contaminarea apelor subterane prin infiltrarea unor scurgeri accidentale de ape uzate, combustibil,

lubrifianti etc.
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Se va evita realizarea de lucrari pe santier in conditii meteorologice extreme care ar putea conduce chiar la un

posibil impact asupra mediului.

Se vor avea in vedere posibile situatii in care cantititi mari de precipitatii vor conduce la prezenta unei umiditali
excesive in zona de lucru, care pot ingreuna desfisurarea normald a activitdtilor. Bazandu-se pe experienta de
lucru in santier, executantul va trebui s3 aibé in vedere si modul de interventie rapida in aceste conditii, pentru
prevenirea actiunii sau efectelor acestora. Pe toatd durata existentei santierului, apele pluviale se vor evacua n
sistemul actual de canalizare.

Faza de exploatare

Schimbdrile tehnologice legate de inlocuirea actualelor retele de conducte pentru agentul termic si a instalatiilor
din cadrul punctelor termice nu impun modificiri ale bilanjului de ape existent si nici modificdri in circuitele de

alimentare cu ap3 potabild sau industriald, ori in circuitele de evacuare a apelor uzate. Alimentarea cu apa se va

asigura in continuare din releaua ordseneased, prin bransamentul existent.

Evacuarea apelor uzate provenite in principal de la spélarea pardoselilor si de la consumul personalului, se va

face in continuare conform schemei existente.

5.4.3 Protecfia impotriva zgomotului si vibratiilor

Faza de constructie

in timpul lucririlor executate in aceasta faza, zgomotul va proveni in principal de la utilajele folosite pentru
operatiunile de inlocuire/montaj a echipamentelor, in urma activitdtilor intreprinse de angajati cu diferite
echipamente. Se vor utiliza echipamente si instalafii cdt mai moderne si performante, care produc zgomote si
vibratii reduse, pentru a se evita posibilul impact negativ asupra personalului de execuie, sau a persoanelor

aflate in proximitatea zonei santierului.

Faza de exploatare
Tn exploatare, sursele principale de zgomot sunt echipamentele care au subansamble in miscare.

Nivelul de zgomot produs de noile echipamente va fi in limitele indicate de H.G. nr. 493/2006 privind cerintele
minime de securitate si sanatate referitoare la expunerea lucratorilor la riscurile generate de zgomot, cu
modificdrile si completérile ulterioare. Prevederile se aplicd tuturor activitatilor in care lucrétorii sunt sau este
posibil s& fie expusi, prin natura muncii lor la riscuri generate de zgomot.

Limita maxima admisi pentru zgomot la locurile de munca, in conditiile asigurdrii securitatii si sénatatii in munca
este de 87 dB la 1 m de echipament (cu misuri de precautie atunci cand se atinge valoarea de 85 dB). Valorile
limita de expunere sunt prezentate ca nivel de expunere zilnic la zgomot, pentru o zi de lucru normald de 8 ore

(definita de SR 1S01999:1996).

Legea nr.319/2006 a securitdlii si sandtd{ii in muncd stabileste principii generale referitoare la prevenirea
riscurilor profesionale, protectia sdnitatii si securitatea lucrtorilor, eliminarea factorilor de risc si accidentare,
informarea, consultarea, instruirea lucritorilor. Sunt prezentate de asemenea obligatiile angajatorilor.

K

Nivelul de zgomot la limita incintei va respecta valorile maxime previzute de STAS nr. 10009/2017- Acustica

Urband, pentru zone industriale de 65 dB.
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5.4.4 Protectia solului si subsolului

Faza de constructie
Lucrdrile se vor executa de a lungul traseelor existente ale retelelor de transport si distributie si in incinta

punctelor termice, numai in zonele prevazute de proiectul constructii-montaj, evilandu-se afectarea altor zone
invecinate. Pentru aceasta, executantul va stabili de comun acord cu beneficiarul locul si modul de realizare a
organizarii de santier.

Misurile luate prin organizarea de santier, precum si cele necesare pentru organizarea activitatii propriu-zise
vor contribui la o diminuare importanti a impactului potential asupra solului si subsolului. Zona in care vor fi
executate lucrdrile proiectului va fi marcatd conform cerinfelor reglementdrilor in vigoare, dupd obtinerea
tuturor aprobarilor necesare, astfel incat sa nu se perturbe circulatia autovehiculelor si cea pietonala.

Ca masuri practice de protectie a solului si subsolului, des utilizate pe santiere, vor fi cele de intretinere
corespunzatoare a echipamentelor si mijloacelor de transport pentru a se evita situatiile de posibile poludri
accidentale ale solului si subsolului.

0 importantd aparte se acord si masurilor de organizare si limitare a stocarii temporare a materialelor rezultate
din lucrdiri in spatii special amenajate (conform cerintelor ghidului de specialitate) pentru a asigura protectia
solului si subsolului.

Astfel c3, executantul, de comun acord cu beneficiarul va stabili zonele unde se vor depozita temporar
materialele si echipamentele rezultate din lucrdrile de reabilitare a retelelor de transport si distributie si al
punctelor termice inainte de transportul si evacuarea lor pentru depozitarea finala.

Executantul va stabili de comun acord cu firmele specializate pentru transportul deseurilor nepericuloase/
periculoase, condiiile si modalitdtile de lucru pentru preluarea unor astfel de deseuri astfel incat sa se respecte
reglementirile in vigoare si sd se evite orice impact asupra executantilor lucrdrilor si mediului.

Accesul mijloacelor de transport si al utilajelor ce vor fi utilizate se va face numai pe drumuri amenajate. Nu va
fi necesard realizarea de drumuri noi. Adoptarea tehnicii de stropire a frontului de lucru, va permite ca pe
intreaga perioada a lucrarilor, s3 se obtind o diminuare importantd a poluarii solului cu particule. Se considera
4 lucrérile care vor fi efectuate nu vor afecta subsolul, astfel incit nu sunt necesare luerdri suplimentare de

protectie.
Faza de exploatare

Functionarea retelelor de transport si distributie si a punctelor termice aferente CTZ reconfigurat nu are impact
asupra solului si subsolului.
5.4.5 Protectia asezirilor umane si a altor obiective de interes public

Lucririle aferente acestei investitii se vor realiza in incinta punctelor termice, aflate in cartierele Marasti, Aurel
Vlaicu din municipiul Cluj Napoca. Zona de amplasare a fiecarui punct termic este urmdtoarea:

o PT 4 AVN strada Cojocneinr. 21;
« PT Cernei strada Cerneinr. 1;
o PT 9 Marasti strada Lacul Rosunr. 7;
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o PT 7 Marasti b-dul 21 Decembrie 1989 nr. 89;
e PT 17 Marasti strada Gorunului nr. 5;

o PT 28 Mdrasti strada Dorobantilor nr. 89;

e PT 12 Mardsti strada Teodor Mihaly nr. 5;

o PT 3 Marasli strada Trotusului nr. 4;

e  PT 2 AVN strada Dambovitei nr. 45;

s PT 3AVN strada Rasaritului nr. 103;

o PT 18 Marasti strada Scorlarilor nr. 34;

o  PT 16 Marasti strada Bucuresti nr. 64;

o PT 2 Marasti strada Fabricii nr. 2;

o PT 8 Marasti b-dul 21 Decembrie 1989 nr. 135;
o PT 1AVN strada Teleorman nr. 11,

Accesul in incinta punctelor termice se face din strdzile mentionate ca zond de amplasare.

Amplasamentele punctelor termice nu se afl3 in vecindtatea niciunui obiectiv de interes public, aga cum sunt ele
definite de legislatia privind Patrimoniul National Cultural.

Executantul va respecta prevederile Ordinului nr. 119/2014 pentru aprobarea normelor de igiend si sandtate

publicd privind mediul de viatd al populatiei.

Incinta punctelor termice are asiguratd paza pentru evitarea oricaror incidente. Inincinta punctelor termice sunt
asigurate masuri de securitate la incendiu corespunzatoare, toate obiectele punctelor termice fiind prevazute
cu posibilititi de acces a mijloacelor de interventie pentru stingerea incendiilor.

Pentru desfasurarea activitatilor tehnologice si administrative zilnice de lucru, executantul (in proiectul pe care
il va realiza) va amplasa organizarea de santier pe spatiul indicat de beneficiar, care va fi precizat si in conventia
ce va fi incheiat3 intre cei doi, pentru perioada de executie a lucrérilor. Organizarea lucrdrilor de constructii -
montaj, rimén ca o obligatie a executantului, iar programul de lucru va fi astfel intocmit incdt s nu se perturbe

activitatea din vecinatate.

Componentele organizirii de santier vor fi constructii provizorii tip baracd spalii de depozitare, spatii/ platforme
tehnologice, etc., si vor funcliona numai pe perioada de executie a investitiei, urmand a fi dezafectate la
terminarea lucrdrilor. La sfarsitul lucrarilor de constructie - montaj, toate zonele de lucru reprezentind
organizarea de santier, vor fi curdfate si eliberate de materiale si echipamente redandu-li-se functionalitatea

anterioara.

Bazandu-ne pe experienta de lucru pe santier a executantului lucrdrilor, acesta va trebui sa aiba in vedere si
modul de interventie rapidd in conditiile apariliei unor situatii cum sunt inundatiile sau fenomenele
meteorologice periculoase, pentru prevenirea acliunii sau efectelor acestora. Executantul va asigura serviciul de
pazd pentru supravegherea non-stop (24 h) a santierului.

Respectarea reglementdiilor in vigoare privind modul de desfasurare a activitdtii pe santier, coroboratd cu
respectarea reglementarilor de mediu, vor conduce la obfinerea unui impact mult diminuat asupra asezarilor

umane sau a altor obiective de interes public.
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5.4.6 Protectia biodiversititii si a siturilor protejate
Lucririle aferente investitiei se desfasoard numai in incintele punctelor termice fard a afecta alte zone in afara
celor prevazute prin proiect.

Amplasamentele punctelor termice nu se afld in vecinatatea nici unei arii de protectie avifaunisticd, a nici unui
sit de interes comunitar sau a unei arii de protectie declarat la nivel national, aga cum se poate vedea in figura

urmatoare.
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Figurd 5-2: Amplasamentul punctelor termice in Raport Natura 2000 §i cu ariile protejate la nivel national

5.4.7 Gospodarirea degeurilor

Activitatea de gestionare a deseurilor se va desfdsura conform prevederilor din Legea nr. 211/2011 privind
regimul deseurilor cu modificari si completari ulterioare.

Deseurile rezultate in timpul executdrii lucrérilor se vor colecta selectiv si vor fi depozitate temporar in spatii
special amenajate, de catre executant conform ghidurilor de specialitate in vigoare, si cu acordul beneficiarului.
Aceste deseuri vor fi, dupé caz, refolosite sau valorificate si se vor evacua din zona santierului, conform
prevederilor din Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor.

Deseurile aparute vor fi depozitate in zone clar marcate i semnalizate, iar containerele pentru depozitare vor fi

inscriptionate. Se va urmiri cu atentie sa nu se depdseascd capacitatea de depozitare a containerelor. Deseurile
metalice rezultate se vor depozita temporar, pana cand vor fi preluate ca deseuri industriale reciclabile (fier

vechi), de catre firme autorizate.
Tipurile de deseuri, conform HG nr. 856/2002, care pot fi generate i modul de gestionare a acestora, sunt
prezentate centralizat in tabelele urmatoare:
Tabel 5-4: Tipuri de deseuri generate in perioada de constructie si funcfionare

iDenumiraidesell ‘Caod desel Gastlonaredaseu
Perioada de constructie
Fier vechi 17.04.05 ; Colectat separat si valorificat prin firme autorizate
Materiale izolante 17.06.04 | Depozitare temporaré si eliminare prin firme specializate

Perioada de functionare
Fier vechi 17.04.05 Colectat separat si valorificat prin firme autorizate
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Cup:r_;i aliaje - 17.04.01 | Colectat :;epafat si va[c;ri.ficanE_ﬁr?e-autT)-riz_ate B
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5.4.8  Impactul obiectivului de investifie raportat la contextul natural si antropic in care acesta se integreaz3

Lucrarile aferente noii investi{ii se vor executa numai in incintele punctelor termice, astfel incat se poate estima
ca impactul obiectivului de investitie raportat la antropic in care acesta se integreazi este neglijabil.

5.5 Analiza vulnerabilitdtilor cauzate de factori de risc, antropici si naturali, inclusiv de
schimbadri climatice, ce pot afecta investitia

5.5.1  Riscuri naturale

Potentialele riscuri naturale care pot fi asociate investifiei se vor integra in Planul operativ de prevenire si
management al situatiilor de urgenta aferent SC Termoficare Napoca SA, in vederea identificarii, evaludrii
riscurilor si stabilirii raspunsului la risc pentru reducerea posibilitatii de aparitie a riscurilor si limitarea
consecintelor acestora asupra sanatatii populatiei si a mediului.

Principalele riscuri naturale, reprezentate de cutremure, inundatii si alunecari de teren, caracteristice zonei

analizate, sunt urmatoarele:

» Cutremure

in conformitate cu Reglementarea tehnicd “Cod de proiectare seismicd - Partea 1 — Prevederi de proiectare
pentru cladiri” indicativ P100-1/2013 din 08.08.2013, din punct de vedere seismic amplasamentul se
caracterizeaza, pentru evenimente seismice avand intervalul mediu de recurenta (al magnitudinii) IMR = 225 ani
si probabhilitatea de depasire in 50 de ani, astfel:

o acceleratia terenului pentru proiectare ag = 0,10 g;

o perioada de control (colt ) Tc = 0,7 sec.
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Figurd 5-3: Harta zonérii seismice in termeni de valori de varf ale acceleratiei terenului (ag)

Figurd 5-4: Harta zondrii seismice in termeni de perioada de control (colf) Tca spectrului de raspuns

» Inundatii
Conform Legii nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national, Sectiunea a V-a

Zone de risc natural, Anexa 4, 4a si 5, municipiul Cluj-Napoca nu se incadreaza in zonele de risc natural la

inundatii.

biwtyaras
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Figurd 5-5: Harta zondrii hazardului la inundatii
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» Alunecari de teren

Conform Legii nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului nafional - Secliunea a V-a
Zone de risc natural, Anexa 6, la nivelul municipiului Cluj-Napoca existd un potential de producere a alunecarilor
de teren ridicat - mediu, iar alunecirile de teren sunt primare si reactivate, in zona de amplasare a punctelor
termice potentialul de producere a alunecérilor de teren este foarte scazuta.

Figura 5-6: Harta zonarii hazardului la alunecare

5.5.2  Schimbiri climatice

Schimbirile climatice reprezint3 o provocare pentru transportul si distributia energiei datoritd cresterii treptate
a temperaturii, a numarului si severitdtii fenomenelor meteorologice extreme si a schimbarii tiparelor de
precipitatii.

Riscurile si vulnerabilititile asociate schimbirilor climatice trebuie evaluate corespunzator in vederea integrarii
in planificarea, proiectarea si implementarea proiectelor.

Pentru evaluarea modului in care schimbérile climatice pot afecta prezenta investifie s-a analizat dinamica
previzionata a factorilor climatici relevanti pentru zona proiectului.

»  Temperatura

Evolutia previzionati a temperaturilor extreme (temperaturi minime si temperaturi maxime) pentru zona
analizati s-a realizat pe baza datelor WorldClim (www.worldclim.org), cu rezolufia spatiald de 1 km, care includ
informatii referitoare la situatia actuala si estimari ale evolutiei viitoare ale temperaturilor.

Pentru estimarea evolutiei temperaturilor extreme la nivelul anului 2050 s-au utilizat datele din modelul
HADGEM2-CC, scenariul RCP 4.5 care presupune un trend ascendent a emisiilor de gaze cu efect de serd pana in

anul 2040, cand se va inregistra un nivel maxim.

Pentru evaluarea madificirilor previzionate a temperaturilor extreme in zona analizatd s-au utilizat lunile
reprezentative, respectiv luna ianuarie pentru temperatura minima si luna iulie pentru temperatura maxima,
luni in care s-au inregistrat in perioada 1901-2000 cele mai scdzute/ crescute temperaturi (sursa: Anuarul
Statistic al Romdniei 2018, Statia meteorologicd Cluj-Napoca).

Temperaturile minime actuale si temperaturile minime estimate in perspectiva anului 2050 pentru luna ianuarie

sunt prezentate in figurile urmatoare.
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Figura 5-7: Temperatura minima actuald (stanga) si cea estimatd in anul 2050 (dreapta), luna fanuarie

Evolutia previzionata a temperaturilor minime presupune un trend ascendent, cu cca. 3 °C la nivelul lunii ianuarie
in 2050, fatd de situatia actuala.

Temperaturile maxime actuale si temperaturile maxime estimate in perspectiva anului 2050 pentru luna august
sunt prezentate in figurile urmatoare.

Figuri 5-8: Tem seratura maxima actuald (stdnga) si cea estimatd in anul 2050 (dreapta), luna august
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Evolutia previzionati a temperaturilor maxime presupune un trend ascendent, cu cca. 6 0C la nivelul lunii august
in 2050, fatd de situatia actuala.

> Precipitatii
Evolutia previzionatd a precipitatiilor pentru zona analizatd s-a realizat pe baza datelor WorldClim
(www.worldelim.org), cu rezolutia spatiald de 1 km, care includ informatii referitoare la situajia actuald si

estimari ale evolutiei viitoare ale precipitatiilor.

Pentru estimarea evolutiei precipitatiilor la nivelul anului 2050 s-au utilizat datele din modelul HADGEM2-CC,
scenariul RCP 4.5 care presupune un trend ascendent a emisiilor de gaze cu efect de sera pand in anul 2040,
cand se va inregistra un nivel maxim.

Pentru evaluarea modificarilor previzionate a precipitatiilor in zona analizata s-a utilizat luna reprezentativa,
respectiv luna iunie in care s-au inregistrat in perioada 1901-2000 cele mai mari cantitdti de precipitatii (sursa:
Anuarul Statistic al Roméniei 2018, Stafia meteorologicd Cluj-Napoca).

Cantititile de precipitatii actuale si cantitatile de precipitatii estimate in perspectiva anului 2050 pentru luna

iunie sunt prezentate in figurile urmatoare.

Figurd 5-9: Precipitatii actuale (stdnga) si estimate in anul 2050 (dreapta), luna funie

Evolutia previzionatd a cantititilor de precipitatiilor presupune un trend descendent, cu cca. 13mm la nivelul
lunii iunie Tn 2050, fatd de situatia actuala.
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6 ANALIZA FINANCIARA

Analiza cost-beneficiu aferenti proiectului “Retehnologizarea procesului de producere, transport si distribufie
a energiei termice in SACET Cluj-Napoca, in vederea cresterii eficientei energetice si reducerii emisiilor de gaze
cu efect de serd €O, — Centrala Termicé de Zonii (CTZ) Somes Nord” a fost elaborata conform instructiunilor si

recomandarilor cuprinse in urmdtoarele documente:

L]

L]

“Ghid pentru realizarea Analizei Cost-Beneficiu a proiectelor de investifii. Instrument de evaluare
econamici pentru Politica de Coeziune 2014+2020”, emis de citre Comisia Europeana in Decembrie
2014 — denumit in continuare Ghidul UE ACB (2014)

Ghidul “Economic Appraisal Vademecum 2021-2027 — General principles and Sector applications”,
emis de citre Comisia Europeand si aplicabil inclusiv pentru proiectele finaniate prin mecanismul de
redresare si rezilientd — denumit in continuare Vademecum UE (2021)

Ghidul specific pentru Sprijinirea investitiilor pentru modernizarea/reabilitarea rejelei inteligente de
termoficare (2024) — Fondul pentru modernizare — Program-cheie 5: Cogenerare de inaltd eficienta si
modernizarea retelelor de termoficare — Sprijin pentru modernizarea refelelor de termoficare —
Domeniul de investitii 5.3: Sprijin pentru modernizarea si dezvoltarea retelei inteligente de termoficare
— denumit in continuare Ghidul Solicitantului

Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 al Comisiei, de completare a Regulamentului (UE) nr.
1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozifii comune privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime - varianta
consolidata la 30.05.2019

Regulamentul de Implementare a Comisiei (UE) 2015/207 care stabileste reguli detaliate pentru
implementarea Regulamentului (UE) nr 1303/2013 al Parlamentului si Consiliului European in ceea ce
priveste modelele de raportare a progresului, transmiterea informatiilor privind proiectele majore,
planul integrat de actiuni, rapoartele de implementare privind obiectivele investitiilor de crestere
economica si a numirului de joburi, declaratia de management, strategia de audit, raportul de audit si
raportul anual de control si metadologia pentru realizarea analizei cost-beneficiu si in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr 1299/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste modelul
pentru rapoartele de implementare privind obiectivul de cooperare teritoriala europeana”, Anexa Ill —

varianta consolidata la 31.03.2021.



C sE =S ——— e

DOCUMENT: 0042/2023-1-123-PS5-002

6.1 Metodologie analiza financiara

Avand in vedere specificul proiectului, respectiv proprietarul si operatorul infrastructurii nu sunt aceeasi

entilale, se elaboreaza o analizé financiara consolidata.

Analiza financiard are ca principal obiectiv determinarea separata a rentabilitatii investitiei si a rentabilitatii

capitalului propriu investit, prin calculul indicatorilor specifici de performant financiara.

Analiza este elaborati pe conturul obiectivului de investitii, {indnd cont de principiul incremental, prin

compararea a doud scenarii: scenariul cu proiect si scenariul contrafactual.

Metodologia utilizata in dezvoltarea analizei financiare este cea a ,fluxului net de numerar actualizat”, pe baza

urmatoarelor premise:

[<]

vor fi luate in considerare numai fluxurile de numerar, fiecare flux fiind inregistrat in anul in care este

generat; fluxurile nemonetare, cum ar fi amortizarea si provizioanele, nu vor fiincluse in analiza;
agregarea fluxurilor generate pe parcursul perioadei de referintd, necesitd utilizarea unei rate de
actualizare potrivitd pentru a calcula valoarea netd actualizata a proiectului;

determinarea fluxurilor proiectului va fi efectuatd utilizind metoda incrementald care compara scenariul

Lcu proiect” cu scenariul ,contrafactual”.

Analiza financiard cuprinde urmatoarele etape:

» FEvaluarea profitabilitatii investitiei, prin:

L]

Determinarea Fluxului Financiar al Investitiei pe perioada de analiza

Fluxul Financiar al Investitiei arat3 soliditatea proiectului de investitii, respectiv capacitatea veniturilor
nete de a acoperi costurile de investitii, indiferent de modalitatea in care acestea sunt finantate.

Astfel, in cadrul analizei financiare a investifiei, se considera ca investitia se realizeazd exclusiv din surse
proprii. Nu sunt luate in considerare sursele atrase si nici obligatiile financiare.

Calcularea urmitorilor indicatori de performantad financiara a investitiei:

o Valoarea Financiari Netd Actualizati a Investitiei (VNAF/C): care exprima excedentul cumulat
actualizat al fluxului financiar pe durata de analiz3 si arati capacitatea veniturilor nete de a
sustine costurile investitionale, indiferent de modul in care acestea sunt finantate;

o Rata Interni de Rentabilitate aferentd Investitiei (RIRF/C): exprima acel nivel al ratei dobanzii
pentru care veniturile actualizate sunt egale cu cheltuielile actualizate si care face ca valoarea
venitului net actualizat sa fie egald cu zero. Rata interna de rentabilitate aferentd investijiei este
pragul minim de rentabilitate a unui proiect, sub nivelul caruia acesta nu este eficient

Proiectul este considerat rentabil pentru VNAF/C pozitiv, RIRF/C mai mare decdt rata de actualizare
financiard luatd in calcul,

Stabilirea necesitétii apeldrii la cofinanfare printr-un instrument de sustinere financiard
nerambursabild se face prin compararea indicatorilor de performantd financiaré a investitiei cu !fmi ta
admisé de rentabilitate. Asifel, se considerdi necesard si justificatd o interventie de tip nerambursabil
dacéi VNAF/C<0 si RIRF/C<rata de atualizare financiard luatd in calcul.
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% Determinarea cuantumului finantiirii nerambursahile si stabilirea structurii de finantare

» Evaluarea profitabilitatii capitalului propriu investit de proprietar in proiect, prin:

L]

Determinarea Fluxului Financiar al capitalului propriu pe perioada de analiza

Fluxul financiar al capitalului propriu aratd investitorului gradul de profitabilitate pe care il implica
investitia sa sifi oferd o imagine asupra oportunitdii investifieiin prezentul proiect fata de o altd utilizare
a fondurilor sale proprii (depozite bancare, achizitie actiuni, alte investifii de capital). Totodata, acesta
arati capacitatea veniturilor nete proprii de a sus{ine costurile investitiei, ludnd in considerare toate
sursele de finantare a proiectului si obligatiile financiare ale beneficiarului.

Caleularea urmétorilor indicatori de performant financiard ai capitalului propriu investit in proiect:

o Valoarea Financiard Netd Actualizati aferentd Capitalului Propriu (VNAF/K). exprimd
excedentul cumulat actualizat al fluxului financiar pe durata de analizd si aratd capacitatea
veniturilor nete de a sustine recuperarea capitalului propriu investitin proiect

o Rata Internid de Rentabilitate aferentd Capitalului Propriu (RIRF/K): masoard capacitatea
proiectului de a asigura o rentabilitate adecvatd a capitalului propriu investit

o Raportul beneficii/cost (B/C), exprima masurain care costurile totale actualizate pot fi acoperite
din veniturile totale actualizate

Proiectul este considerat rentabil pentru VNAF/K pozitiv, RIRF/K mai mare decdt rata de actualizare
financiard luatd in caleul, raportul B/C supraunitar.

» Evaluarea sustenabilititii financiare a proiectului, prin:

L]

Verificarea fluxului de numerar net cumulat (neactualizat) care trebuie s4 fie pozitiv (sau egal cu 0) in

fiecare an al perioadei de referinia.

6.2 Definirea scenariilor

Analiza cost-beneficiu a fost elaboratd prin aplicarea metodei incrementale, proiectul fiind evaluat pe baza
diferentelor costurilor si beneficiilor dintre scenariul ,cu proiect” si un scenariu alternativ ,contrafactual”:

]

Scenariul contrafactual: functionarea infrastructurii la nivelul din prezent, fard a efectua investitii de
modernizare a SACET

Scenariul contrafactual a fost stabilit in conformitate cu prevederile Ghidului UE ACB (2014) si
Vademecum UE (2021) ludnd in considerare faptul ¢a, in absenfa posibilitatii obtinerii de fonduri
nerambursabile, beneficiarul nu ar realiza investitiile de modernizare a refelelor de termoficare si de
transformare a centralei termice in punct termic, ci ar continua sa functioneze cain prezent.

Scenariul cu proiect: Modernizarea retelelor de termoficare (transport si distributie) si a celor 15 PT
conectate la CTZ reconfigurat

Scenariul cu proiect a fost realizat avand ca punct de plecare scenariul contrafactual, la care s-au addugat
efectele realizirii investitiei in modernizarea retelelor de termoficare i a celor 15 PT din CTZ reconfigurat.
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6.3 Costuri investitionale

Costurile de investitie aferente celor doud scenarii sunt prezentate mai jos:

Tabel 6 1 Costuri lnuestlglonale ;I durate de imp1ementare

Speclﬂcag!e uUiMi

scenariul
‘ cuntrafactual

Total inveslme (exclusw TVA)

Durata de realizare a lnvestutlm i 48J

Conform celar mentionate in capltoiul | Scenanul contaafactual se considerd ca in absenta posibilitatii
obtinerii de fonduri nerambursabile, Beneficiarul ar continua sa opereze sistemul de termoficare aga cum este

configurat astizi, fara a realiza investitii suplimentare.

in Scenariul cu proiect, investitia structuratd pe modelul devizului general conform prevederilor HG 907/2016
modificatd prin HG 1116/2023, este prezentatd in tabelul urmator:

Tabe1 6-2: Structura costurllor mvestitlonale (exclusw TVA) - Scenariul cu proiect

Dentmire capltol./sqll?capltol . el 7.7-?_ 3 (ex;:::T va)
1 I Cheltuieli pentru amenajarea terenului lei 19.640.496,00
2. | Cheltuieli p:ﬁtru asigurarea utilitdfilor necesare lei I 0,00
obiectivului de investitii

' 3. | Cheltuieli pe;;;ru proiectare §i asistenta tehrﬁcé - —Ie-i 7.694.272,00
- ‘—;_. _Cheltuieii pentru iAt:n'Jestitia de bazé-w R lei o 167.637.062,00.
[ 45— Alte cheltlmi_ - - : l;’.ii 25,780.821,00
6. | Cheltuiclipentru probe tehnologice siteste | li | 374.949,00
o ; Chelgu;ell aferente ma_;]_erdre bugét srﬁen_tr:téonstntu_lre; (ei i 763;1‘3'—99,20_

rezerveide |mplementare pentru ajustarea de pre;, din care

7% Cheltuleh aferente marjel de buget 25% d|n lei 49, 383 446,50

(12+13+14+2+31+32+33+35+37+38+4+511}

7.2. | Cheltuieli pentru constituirea rezervei de implementare lei
26.967.952,70
pentru ajustarea de pre;
TOTAL GENERAL, d!n care LEI 297.478. 999 20
TOTAL exclusiv REZERVA DE IMPLEMENTARE (cap 7 2] lei 270.511.046,50

Anailza flnancrara respectw determinarea mdlcatorllor de performanta financiara, vor fi elaborate pentru
valoarea de investitie exclusiv valoarea aferenté subcapitolului 7.2. ”Cheltuieli pentru constituirea rezervei de
implementare pentru ajustarea de pre{”.

Valoarea finantarii nerambursabile va fi stabilitd conform prevederilor Ghidului Solicitantului si a
Regulamentelor aplicabile, pe baza valorii totale a cheltuielilor eligibile, inclusiv valoarea eligibild aferenta
subcapitolului 7.2. "Cheltuieli pentru constituirea rezervei de implementare pentru ajustarea de pret”.
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Esalonarea costurilor investitionale aferente Scenariului cu proiect, in concordan{a cu graficul orientativ de

realizare a investitiei, este prezentatd detaliat in graficul urmdtor:

Investitie Inchusiv rezerva de implementare

Investitle esebistv rezerva delmplementare

Valcare Gy

MU LEl

Esalonarea valorica a costurilor investitionale (exclusiv TVA)

Y
meee |
1

|

Anul g Arad 2
4327320 7264333
41.501,01 €1.35583
1662237 4437062

Anud 3
7460339
67.355,89
4437062

=
Arud 4
105.953,08
2435525
£2.115,87

Figurd 6-1: Esalonarea costurilor investitionale in analizé — Scenariul cu proiect

Pentru Scenariul cu proiect, valorile de investitie aferente etapei preinvestitionale si anului 1 prezentate in
graficul orientativ de realizare a investitiei (capitolul 5.3.3) au fost luate in considerare cumulat in anul 1 al

analizei financiare.

6.4 Premise de elaborare a analizei financiare

6.4.1 Premise tehnice

Analiza financiard este realizatd pe baza urmatoarelor premise tehnice aferente scenariilor luate in considerare:

» Scenariul contrafactual

n Scenariul contrafactual s-au luat in considerare urmatoarele premise tehnice:

Speciticatia

Apartamente racordate

Pierderi in refeaua de
transport

Pierderi in reteaua de
distributie

Energie termica
achizitionata la limita
sursei

Energie termica livrata
consumatorilor finali

Energie electrica
achizitionatd din SEN

Tabel 6-3: Premise tehnice - Scenariul contrafactual

]

SUIME 2028
nr. 2.544
apartamente
% 36,94%
% 34,34%
Gealfan 52.466,39
Geal/an 21.467,29
MWh/an 1.547,76

12029,
2.343
37,31%

34,68%

49.042,44

19.776,58

1.446,75

N 3030:2045'

2.143
37,68% + 44,63%
35,03% + 41,49%

45.523,43 +63.192,16

18.085,86 +18.085,86

1.342,94 +1.864,17

S
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» Scenariul cu proiect

In Scenariul ”cu proiect” s-au luat in considerare urmatoarele premise tehnice:

6.4.2

Tabel 6-4: Premise tehnice - Scenariul cu proiect

Speclficatle U:M: £2028 2029 2030:2045

Apartamente racordate nr. 3.345 3.679 4.014
apartamente

Pierderiin reteaua de % 7,00% 7,00% 7,00%
transport
Pierderiin refeaua de % 8,00% 8,00% 8,00%
distributie
Energie termica Geal/an 32.994,86 36.289,42 39.593,84
achizitionata la limita
sursei
Energie termicd livrata Geal/an 28.230,15 31.048,95 33.876,18
consumatorilor finali
Energie electrica MWh/an 973,35 1.070,54 1.168,02
achizitionata din SEN

Premise economice

Analiza financiari va fi realizatd pe baza urmitoarelor premise economice valabile pentru ambele scenarii luate

in considerare

o

Analiza financiard va fi elaborati incremental pe CTZ reconfigurat, respectiv 15 puncte termice siretelele
de transport si distributie aferente.
Unitatea monetara a analizei financiare: mii LEI
Perioada de referintd este de 24 de ani pentru ambele scenarii, din care:

o 4 ani perioada de realizare a investitiilor aferente Scenariului "cu proiect”

o 20 ani perioada de operare comerciald
in cadrul analizei financiare nu este luaté in considerare valoarea reziduald a investitiei, deoarece durata
de viatd economic3 utild stabilitd pentru proiect nu depiseste perioada de referinta.
s-a ales o duratd de vial3 de 20 ani pentru obiectivul de investitii, corelatd cu prevederile HG 2139/2004
privind durata de viat3 a mijloacelor fixe, clasa 1.9.2 - conducte de termoficare. Totodatd, in cheltuielile
de operare ale investitiei a fost consideratd categoria de ,alte cheltuieli fixe” estimate la 0,5%/an din

valoarea de investitie si care s-a considerat cd va acoperi operafiunile necesare pentru mentinerea
duratei de viatid a echipamentelor si utilajelor pe perioada de 20 ani de operare fard a fi necesare
reinvestifii.

Avand in vedere faptul ca beneficiarul proiectului si entitatea responsabila cu implementarea proiectului
este UAT Cluj-Napoca, pentru determinarea deficitului de finantare s-a luat in considerare o ratd de
actualizare financiard de 4% in termeni reali conform prevederilor Ghidului UE ACB (2014) si a
Vademecum UE (2021).

Devizul general al investitiei a fost elaborat in conformitate cu prevederile HG 907/2016 cu rnodificarile

si completarile ulterioare, inclusiv HG 1113/2023.
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Analiza financiard, incluzand determinarea indicatorilor de performanta financiara, este elaborata ludand
in considerare valoarea totald de investifie exclusiv valoarea aferentd subcapitolului 7.2. "Cheltuieli
pentru constituirea rezervei de implementare pentru ajustarea de prel”,
Valoarea finantarii nerambursabile este stabilitd conform prevederilor Ghidului Solicitantului si a
Regulamentelor aplicabile, pe haza valorii totale a cheltuielilor eligibile, inclusiv  valoarea eligibild
aferentd subcapitolului 7.2. ”Cheltuieli pentru constituirea rezervei de implementare pentru ajustarea de
pret”.
i cadrul analizei financiare a investitiei, se considera ca finantarea valorii de investitie este asigurata din
surse proprii
in cadrul analizei financiare a capitalului, se considerd c3 finantarea valorii de investifie este asigurata
combinat din surse nerambursabile si surse proprii
Pentru elaborarea analizei financiare, sunt utilizate preturi la valoare contabila (nu contin TVA sau alte
taxe)
Proiectiile financiare sunt realizate in preturi constante (reale) nefiind luat in considerare impactul
inflatiei.
Preturile in vigoare considerate in elaborarea analizei financiare sunt urméatoarele:
o pret achizitie energie termica la limita sursei 432,31 lei/Gceal (exclusiv TVA)
*pus la dispozifie de operatorul infrastructurii
o prel energie electrica achizitionata din SEN 878,20 lei/MWh (exclusiv TVA)
*pus la dispoziie de operatorul infrastructurii
o pretapa 5,47 lei/mc (exclusiv TVA)
*pus la dispozitie de operatorul infrastructurii

o salariu mediu 6,796 leifom si luna

* pus la dispozitie de operatorul infrastructurii

o pref energie termica facturata populatiei 376,19 lei/Geal (exclusiv TVA)
*cf. HCL 5/27.12.2022 395,00 lei/Gcal (inclusiv TVA)
o valoare subventie aprobata 392,02 lei/Gceal (exclusiv TVA)
*ef. HCL5/27.12.2022 395,00 lei/Geal (inclusiv TVA)

Datele de intrare utilizate in analiza au fost preluate din Studiul de fezabilitate, din informatiile publice existente
la nivelul ANRE (Raportul de monitorizare energie termica 2022), din informatiile publice existente la nivelul
proprietarului infrastructurii care face obiectul proiectului (UAT Cluj-Napoca) si din informatiile puse la dispozitie
de operatorul infrastructurii (SC Termoficare Napoca SA).
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6.5 Costuri anuale de exploatare
Cheltuielile anuale de exploatare in scenariile analizate sunt structurate dupa cum urmeaza:

Tabel 6-5: Structura cheltuielilor anuale de exploatare
\GHELTUIELPANUALE DE EXPLOATARE'

Cheltuieli materiale variabile, din care

Cheltuieli cu energia termicd achizitionatd la limita sursei

Cheltuieli cu energia electrica achizitionata din SEN

Cheltuieli cu apa
Cheltuieli materiale fixe, din care

Cheltuieli reparatii & mentenanta

Alte costuri fixe

Cheltuieli cu personalul

La estimarea valorici a cheltuielilor de exploatare au fost luate in considerare urmatoarele elemente:
informatiile furnizate de operator referitor la costurile istorice, informatiile prezentate in Studiul de fezabilitate,
precum si informatii specifice cu privire la tipuri de investitii similare.

Cheltuielile cu achizitia energiei termice la limita sursei au fost estimate pentru ambele scenarii pe baza
cantitatii de energie termic3 achizitionatd la limita sursei de producere si a prefului in vigoare mentionat in

premise.

Cheltuielile cu energia electrici au fost estimate pentru ambele scenarii pe baza cantitatii de energie electrica
achizitionata din SEN si a pretului in vigoare mentionat in premise.

Cheltuielile cu apa au fost estimate pentru ambele scenarii pe baza cantitdtii de apa achizifionatd si a prefului
in vigoare mentionat in premise.
Cheltuielile cu reparatiile $i mentenanta in Scenariul “cu proiect” au fost estimate la 1,5% din valoarea de

investitie, luand in considerare datele statistice disponibile pentru instalatii similare cu referire la uzura in timp
a echipamentelor, capacitatile acestora, prevederile normativelor referitoare la reparati.

Cheltuielile cu reparatiile si mentenanta in Scenariul contrafactual au fost determinate pe baza energiei termice
si a unui cost unitar determinat la nivelul actual al cheltuielilor de exploatare a sistemului de transport si
distributie.

Alte cheltuieli fixe estimate pentru Scenariul “cu proiect” la 0,5%/an din valoarea de investifie; aceste cheltuieli
vor acoperi operatiunile necesare mentinerii echipamentelor si utilajelor pe intreaga perioada de operare fara a
fi necesare reinvestifii.

Cheltuielile cu personalul au fost determinate pentru ambele scenarii pe baza numdrului de salariali necesari
pentru derularea activititilor de transport si distributie, respectiv 5 salariati, si a salariului mediu anual prezentat
in premise. Numérul de salariati este identic in ambele scenarii, nefiind preconizata modificarea personaluluiin

Scenariul “cu proiect”.

Cheltuielile anuale de operare sunt prezentate detaliat pentru ambele scenarii in Anexa A,



COD DOCUMENT: 0042/2023-1-123-PS-002

e———— e

6.6 Analiza de suportabilitate

Obiectivul principal al analizei de suportabilitate este acela de a stabili tariful maxim suportabil pentru populatia
care beneficiazd de energie termicd livratd pe conturul proiectului de investitii, tarif capabil s3 acopere atat
costurile de operare, cdt si costurile investitionale aferente modernizirii si reabilitarii retelelor de transport si
distributie sia punctelor termice din CTZ Somes Nord reconfigurat.

Suportabilitatea face referire la pretul serviciului de termoficare in sistem centralizat si la capacitatea

gospodariilor de a sus{ine acest pref.

Modalitatea de stabilire a tarifelor ia in considerare o valoare indicativi a indicelui de suportabilitate pe termen

lung de 8,5% pentru o gospodirie de nivel mediu.»

Analiza de suportabilitate este elaboratd atat pentru gospodiriile cu venituri mici, cat si pentru gospodariile cu

venituri medii.

Calculul indicelui de suportabilitate are la bazd urmitoarele premise:

¢ venitul mediu pe gospodarie in Municipiul Cluj-Napoca,
e consumul mediu de energie termica in zona de proiect

o tariful serviciului de alimentare cu energie termic.

6.6.1  Calculul de nivelului de suportabilitate al serviciului de termoficare

Suportabilitatea costurilor aferente serviciului de furnizare a energiei termice populatiei din municipiul Cluj-
Napoca, este elaboratd in baza veniturilor medii lunare pentru o gospodarie si a consurnului de energie termici
facturat. in cadrul analizei de suportabilitate este comparata capacitatea populatiei de a suporta cheltuielile
aferente energiei termice furnizate, functie de veniturile medii lunare realizate.

in conformitate cu datele Institutului National de Statistica venitul mediu disponibil pe gospodirie in Cluj Napoca
este de 6.464 lei/lunad la nivelul anului 2022 (hitp://statistici.insse.ro/).

Pentru perioada 2023 — 2026 au fost utilizati indici de crestere, in conformitate cu proiectia PIB in termeni reali
furnizata de Comisia Nationald de Strategie si Prognoza in "Prognoza de toamni 2022 — 2026 in profil teritorial”.
Incepand cu anul 2026 pani la sfarsitul perioadei de referintd, veniturile disponibile pe gospodirie ramén

constante.

Evolufia veniturilor medii disponibile pentru gospodariile din municipiul Cluj-Napoca, pe intreaga perioada de
analiza a proiectului, este prezentata in tabelul urmétor:
Tabel 6-6: Evolutia veniturilor medii pe gospodirie — municipiul Cluj-Napoca

045

Specificatie U 2024 2025 2026-

Venit mediu pe gospodarie leifluna 6.924 7.270 I 7.605

Sursa: prelucrare date INS hilp:/#stalistici.insse.ro:8077/tempo-oniine/it/pageshables/insse-table §I CNSP - prognoza toamna 2022-2026 in
plan teritorial

10 Ghidul pentru analiza cost beneficlu pentru profecte de incilzire urband/termoficare cu finantare din Fondul de Coeziune si Fondul European de
Dezvaltare Regionala in 2007-2013 (Guidelines for Cost Benefit Analysis of District Heating projects to be supported by the Cohesion Fund ond the European
Regional Development Fund in 2007-2013)

v
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Cantitatea de energie termicd consumata la nivelul unui apartament conventional din Municipiul Cluj-Napoca
este de aproximativ 9,2 Geal/an.

Pretul de facturare al energiei termice livrata populatiei la nivelul anului 2023 este de 395 lei/Gcal (inclusiv TVA),
conform HCL nr. 5/27.12.2022,

Evaluarea gradului de suportabilitate a tarifului pentru energia termicd in conditiile actuale, este prezentati in
tabelul urmator:

L2228

Venitul mediu lunar disponibil pe gospodarie lei/lund 6 924 00 7.270,00 7.605,00
Vemtul mediu anual disponibil pe gospodarle !en/luné - 83.085,00 87 243,00 91 257 00
Consum mediu anual de energie termicd pe Geal/an 9,20 9,20 9,20

gospoddrie necesar atingerii confortului termic
conform standardului

Pret facturare energie termica livrati lei/Gcal 406,85 419,05 431,63
consumatorilor casnici (inclusiv TVA)

Valoare anuald alocata pe gospodirie pentru lei/an 3.743,02 3.855,31 3.970,96
energla termica consumata
Grad de suportablhtate % 4,50 4,42 4,35

in conformitate cu legislatia in vigoare (H.G. 246/2006), nivelul de suportabilitate maxim acceptat pentru
sistemele de termoficare este de 10% din venitul mediu disponibil al unei gospodirii. Tn Romania, pentru
sistemele centralizate de termoficare care au in componenta SACET instalatii de cogenerare de inalt3 eficients,
finantate din fonduri europene, a fost stabilit un grad de suportabilitate maxim de 8,5%.

in acest context, a fost considerat c3 si in Municipiul Cluj-Napoca, pentru calculul tarifului suportabil va fi
considerat un grad maxim de suportabilitate pentru serviciul centralizat de termoficare de 8, 5%.

Avand in vedere cele prezentate si {indnd cont de politica tarifars susfinutd de Consiliul Local al Municipiului
Cluj-Napoca in vederea optimizérii resurselor financiare ale proiectului, se propune un nou plan tarifar pentru
perioada 2028 — 2047,

Noua propunere de plan tarifar va tine cont de limita maxim3 de 8,5% din venitul mediu pe gospodarie pentru
plata energiei termice consumate de o gospodirie, de nivelul actual de suportabilitate la nivelul municipiului
Cluj-Napoca si de minimizarea impactului asupra bugetului disponibil al populatiei generat de cresterea pretului
de facturare al energiei termice.

In tabelul urmétor este prezentats evolutia pretului local de facturare propus, astfel incat cheltuielile cu energia
termica sa ajungd la cca. 8,5% din venitul mediu pe gospodarie in ultimul an al perioadei de referin{a.

&
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Tabel 6-8: Evolutia pret

ului local de facturare propus pe perioada de operare a obiectivului de investitie

Grad'de
suportabilitate!

Venitmediurdisponibilipe
gospodaria
([8//an)

‘energiatermica
‘facturata

208 | 91.257,00 | 457,91 4,62
2029 91.257,00 471,65 4,75
2030 _  91.257,00 485,80 4,90
2031 191.257,00 500,37 5,04
2032 | 91.257,00 515,38 5,20
2033 91.257,00 53085 | 5,35
2034 91.257,00 | 546,77 5,51
2035 B 91.257,00 | B 563,17 5,68
2036 91.257,00 580,07 5,85
2037 91.257,00 603,27 | 6,08
2038 9125700 6740|633
2089 | 9135700 65250 658
2000 | 9125700 67860 680
2003 | 191.257,00 | 7333|170
2044 | 95700 79387 800
2045 | 91.257,00 o Bs6[  sa0
2016 Covaszoo| 83773|  8as
2007 o otsieof  sags 850,

6.6.2  Tarife si subventii

Pentru ca investitia privind modernizarea/reahilitarea relelelor de transport si distributie, precum si a celor 15
puncte termice din conturul CTZ Somes Nord sa conducd la mentinerea consumatorilor conectati la sistemul
centralizat de termoficare, sau la rebransarea celor care s-au deconectat in timp, este necesara o strategie de
tarifare care sd aibd in vedere atat recuperarea integrald a costurilor operationale, cat si mentinerea tarifului la
energia termica sub gradul minim de suportabilitate de 8,5% din venitul gospodariei medii la nivelul municipiului
Cluj-Napoca, asigurdndu-se astfel sustenabilitatea financiard a proiectului dup3 implementarea investitiei.

Tindnd seama de caracterul social si de mediu al proiectului, recuperarea integrald a costurilor din tariful
suportabil pldtit de populatie este limitatd. De aceea, este necesari in continuare subventionarea serviciului de
producere, transport si distributie a energiei termice pini la acoperirea integrald a costurilor. Astfel, tariful
aferent energiei termice livrate consumatorilor finali va avea o evolufie ascendentd pe perioada de referints a

proiectului.

Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca aloca anual fonduri pentru subventionarea serviciului de furnizare a
energiei termice la consumatorii casnici. Sistemul de subventii aplicat in gadrul SACET Cluj-Napoca are in vedere
subventii sociale acordate gospodariilor cu venituri mici pentru plata facturilor la cldura si subventii acordate
din bugetul local pentru acoperirea deficitului dintre costurile de producere, transport si distributie energie
termicd si preful de facturare.
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Conform celor prezentate anterior, componenta pretului (exclusiv TVA) pentru energia termica livratd
consumatorilor casnici din mun. Cluj-Napoca, este prezentatd, pentru fiecare scenariu, in tabelele de mai jos:

Tabel 6-9: Evolutia pretului local al energiei termice propus — Scenariul contrafactual

2028 45791 | 43611 957,51 1.393,62
2029 ares | as919|  enus| 142097
2030 48580 | 462,67 988,18 1.450,85
2031 500,37 476,55 99336 1.469,91
2032 | 51538 490,84 998,93 1.489,77
2033 | 53085 50557 [ 100491 | 151047
2034 | 546,77 520,73 1.011,35 1.532,08
2035 563,17 536,36 1.018,29 1.554,65
2036 580,07 552,45 | 102579 |  1.578,24
2037 603,27 574,55 1.028,37 1.602,92
2038 627,40 597,53 1.031,24 1.628,77
2039 652,50 621,43 1.034,45 1.655,87
2040 678,60 646,29 | 1.038,04 1.684,32
2041 705,74 672,14 1.042,08 1.714,22
2042 733,97 699,02 1.046,66 1.745,68
2043 763,33 726,98 1.051,83 | 177882
2044 793,87 756,06 1.057,71 1.813,77
2005 | 833,56 793,87 1.056,83 1.850,70
2046 833 797,84 1.091,93 1.889,77
2047 842,75 802,62 1.128,54 1.931,16

Evolutia pre_tﬁ_lfji Iocal—(_i?eia'c_:cﬂ?are, a subvenﬁ—eﬂi a_iiretului local al energiei termice in Municipiul Cluj Napoca
pentru Scenariul contrafactual este prezentata in graficul urmétor:

Evolutia tarifului de facturare, o subventiel suportald din BLsia
pretulul local al energlel termice - Scenariul contrafactual
(exclusiv TVA)

200000 — o

L5800
g
= 103000
] e —
SO0
T L — =
R EpHEER 802 25 982 5 € &8
o = e o o o e o o o o o [T = o o < j=3 = o
&R 8 &SR RASBFARRBREREERAE B E
u Tarif da fzcturare ET (exclud TVA) u Subventie supartatd din BL Preplocal o) energiel termice

/

Figura 6-2: Evolutia tarifului de facturare, a subventiilor din BL si a pretului local al energiei termice (exclusiv TVA) - |
Scenariul contrafactual
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Tabel 6-10: Evolutia pretului local de facturare propus — Scenariul “cu proiect”

Preflocal da facturare B ot O A |

lei/Geal lej/Geal lej/Geal lei/Geal
{InclUsivTVA) (exclusiviiVA) - (exclusiviTVA) (exclusivIVA) =
2028 457,91 436,11 412,44 848,55
2029 471,65 449,19 374,09 823,28
2030 485,80 462,67 | 339,50 802,16
2031 50037 | 476,55 325,62 802,16
2032 51538 490,84 311,32 802,16
2033 530,85 50557 | 296,60 802,16
2034 546,77 520,73 281,43 802,16
2035 | 563,17 536,36 265,81 802,16
2036 | 580,07| 552,45 249,72 802,16
2037 | 603,27 574,55 227,62 802,16
2038 627,40 | 597,53 204,64 802,16
2039 652,50 621,43 180,74 802,16
2040 678,60 646,29 155,88 802,16
2041 705,74 672,14 130,03 802,16
2042 733,97 699,02 103,14 802,16
2043 76333 | 726,98 75,18 802,16
2044 793,87 756,06 46,10 802,16
2045 833,56 793,87 8,30 802,16
2046 837,73 797,84 4,33 802,16
2047 . 842,75 802,62 0,00 802,62

Evolufia prefului local de facturare, a subventiei si a prefului local al energiei termice in Municipiul Cluj Napoca

pentru Scenariul “cu proiect” este prezentatd in graficul urméator:

lei/Geal

100000
E0m
FEYLOD

40000

ool ke

B Tarif de facturare (exclusiv TVA)

Evolutia tarifului de facturare, a subventiel suportaté din BL sfa
pretulul focol ol energiel termice - Scenariul cu prolect
fexclusiv TVA)

2038
2009
2040
2041

2025
0% |
2027
e
260

8 Subventie suportatd dinEL Preglacat al energlel termice

J

Figurd 6-3: Evolutia tarifului de facturare, a subventiilor din BL si a pretului local al energiei termice (exclusiv TVA) ~

Scenariul cu proiect
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Sl
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6.7 Venituri anuale din exploatare
Veniturile operationale pe conturul CTZ Somes Nord reconfigurat in ambele scenarii, sunt constituite din:

°  Venituri din vinzarea energiei termice consumatorilor casnici

¢ Venituri din subventii (pentru acoperirea diferentei dintre pretul de productie - in cazul de fat3, preful
de achizifie a energiei termice la limita sursei, transport si distributie al energiei termice si preful de
facturare catre populatie)
Veniturile din vanzarea energiei termice consumatorilor casnici au fost determinate, pentru fiecare scenariu in
parte, pe baza energiei termice livrate (prezentati in capitolul 6.4.1) si a prefului de facturare citre populatie
stabilit conform capitolului 6.6.

Evolutia veniturilor din exploatare este prezentat in graficele de mai jos:

VENITURILE DIN VANZAREA ENERGIE| TERMICE

32.000
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Figura 6-4: Evolutia veniturilor din exploatare
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6.8 Fluxul financiar incremental al investifiei

6.8.1  Structura de finantare a costurilor investifionale utilizatd pentru determinarea fluxului financiar

incremental al investitiei

Analiza financiara a investitiei aratd capacitatea veniturilor nete de a acoperi costurile investitionale, indiferent
de modalitatea in care acestea sunt finantate. Astfel, in calculul fluxului financiar al investitiei, s-a pornit de la
premisa cd investilia este finantatd 100% din sursele proprii ale beneficiarului, respectiv proprietarului

infrastructurii, fard a se apela surse atrase,

Conform celor mentionate in capitolul 6.2., in Scenariul contrafactual se considerd ci in absenta posibilititii
obtinerii de fonduri nerambursabile, Beneficiarul ar continua s3 opereze sistemul de termoficare asa cum este
configurat astazi, fara a realiza investitii suplimentare.

In Scenariul “cu proiect”, s-a estimat realizarea unei investitii in modernizarea retelelor de termoficare (transport
si distributie) si a punctelor termice din conturul CTZ Somes Nord, devizul general fiind realizat in conformitate
cu prevederile HG 907/2016 modificatd prin HG 1116/2023.

Astfel, in cadrul analizei financiare, pentru Scenariul cu proiect” este luati in considerare o valoare de investitie
in cuantum de 64.976,99 mii lei (exclusiv TVA), reprezentand valoarea totali a devizului general exclusiv valoarea
aferenta subcapitolului 7.2. "Cheltuieli pentru constituirea rezervei de implementare pentru ajustarea de pret”.

Esalonarea costurilor investitionale aferente Scenariului cu proiect, luatd in considerare in proiectia fluxului
financiar al investiliei, este prezentata in tabelul urmaitor;

Tabel 6-11: Esalonarea costurilor investitionale — analiza financiara a investitiei

Specificatie’ UM Anulia Anul2 J;\u'l!.ll.'?_:l = Anul4- 1 Total

Investitie (exclusiv TVA) — | miilei 41.501,01 67.355,89 67.355,89 94.298,25 270.511,05

surse proprii

6.8.2  Evoluia fluxului financiar incremental al investitiei

Evolufia fluxului financiar incremental al investitiei este prezentata in graficul urmétor:

EVOLUTIA FLUXULUI FINANCIAR INCREMENTAL AL INVESTITIEL

SO.000
]
-50 000
-100.000
=150 000
-200.000
250,000 -
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mili lei

1 FLUXUL FINARCIAR INCRENMENTAL NET AL INVESTITIE
@ FLUSUL FINARCIAR INCRENMENTAL CUMULAT AL INVESTITIEN

Figurd 6-5: Evolutia fluxului financiar incremental al investitiei
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Din analiza proiectiei fluxului financiar net incremental al investitiei, se poate observa faptul cd, exceptand
ultimul an de operare a obiectivului de investitii, sursele rezultate din activitatea operationald nu sunt capabile
sa acopere in totalitate costurile de exploatare, fiind necesars susfinerea deficitului generat prin intermediul
subventiilor acordate de la bugetul local.

Fluxul financiar cumulat incremental al investitiei este negativ pe intreaga perioadd de exploatare, ceea ce
inseamnd cd, in conditiile finan{arii investitiei exclusiv din surse proprii, excedentul rezultat din activitatea
operationald in ultimul an de operare nu poate asigura recuperarea valorii de investitie, fiind astfel necesara

apelarea la o finan{are de tip nerambursabil,

Fluxul Financiar Incremental al Investitiei este prezentat detaliat in Anexa D.

6.9 Rezultatele analizei financiare a investitiei

Indicatorii de performanta financiard determinati pe baza fluxului financiar incremental al investitiei sunt

prezentati valoric in tabelul urmator:

Tabel 6-12: Rezultatele analizei financlare a investitiei

Specificatia UM Valoare
Valoare Financiara Neta Actualizatd a Investitiei (VNAF/C) mii lei -242.658,75
Rata Internd de Rentabilitate Financiara a investitiei (RIRF/C) % -

VNAF/C este negativi in conditiile unei rate de actualizare de 4% in termeni reali, veniturile nete
neavdnd capacitatea de a recupera costurile investitionale, proiectul nefiind considerat rentabil
din punct de vedere financiar.

Valorile indicatorilor de performanta financiard a investitiei arati c3 este necesard o interventie de tip
nerambursabil cu efect stimulativ asupra demarérii si implementrii proiectului.

6.10 Determinarea cuantumului finantarii nerambursabile

6.10.1 Tncadrarea proiectului din punctul de vedere al incidentei ajutorului de stat

Stabilirea cuantumului finantarii nerambursabile a fost realizatd luand in considerare prevederile de la pct. 4.3.3
Ajutoare pentru incdlzirea centralizaté din Comunicarea COM privind Planul de investitii din cadrul Pactului
ecologic european (COM(2020) 21 final) si in conformitate cu paragrafele 385, respectiv 386 din Sectiunea 4.10
Ajuteare pentru sistemele de termoficare si de réicire centralizaté din Comunicarea Comisiei 2022/C 80/01 -
Orientarile din 2022 privind ajutoarele de stat pentru clim, protectia mediului si energie (CEEAG), prin care sunt
identificate proiectele care nu intrd sub incidenta ajutoarelor de stat,

Astfel, in conformitate cu prevederile paragrafelor 385, respectiv 386 coroborate cu paragrafele 374, respectiv
375 din CEEAG si cu pcl. 4.3.3 din Comunicarea COM(2020) 21 final, in cazul fn care retelele centralizate de
termoficare sunt gestionate in acelasi mod ca si alte infrastructuri enel"getice, prin separarea de productia de
agent terrnic, prin accesul la retea al teriilor si prin tarife reglementate, sprijinul care este limitat I retelele
de transport si distributie a agentului termic nu intrd sub incidenta controlului ajutoarelor de stat.
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Proiectul pentru care se solicita ajutor nerambursabil are ca obiectiv modernizarea si reabilitarea a 6,840 km
refea de transport, 13,685 km retea de distribufie si a 15 PT-uri din conturul subsistemului CTZ Somes Nord, fiind

considerat o unitate independenta de analizi.

Din punctul de vedere al separdrii serviciului de alimentare cu energie termica de productia de agent termic, se

menfioneaza urmatoarele:

L]

Pentru subsistemul CTZ Somes Nord, sursa de energie termica este reprezentatd de Centrala Termica de
Zona Somes-Nord detinutd de S.C. Colonia Cluj Napoca Energie S.R.L.

Operarea SACET din care face parte subsistemul CTZ Somes Nord a fost concesionald catre compania
locala de termoficare, respectiv SC Termoficare Napoca SA., constituitd legal ca societate comerciala.
SC Termoficare Napoca S.A. asigura serviciul de transport si distributie energie termica prin exploatarea
si administrarea infrastructurii aferente detinutd de UAT Cluj-Napoca, pe baza HCL nr. 484/2019 de
incredintare directd a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termici, precum si pe baza
licentei eliberate de ANRSC, Licenla nr. 2816/2014 pentru serviciul public de alimentare cu energie
termicd, cu excepfia producerii energiei termice in cogenerare.

Compania de termoficare SC Termoficare Napoca SA achizifioneazd energia termica de la gardul
centralei definutd de S.C. Colonia Cluj Napoca Energie S.R.L, asigurand transportul acesteia la punctele
termice si apoi distributia la consumatorii finali.

Operator SC Termoficare Napoca SA
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Figurd 6-6: Structura SACET — CTZ Somes Nord

in ceea ce priveste mecanismul de stabilire a tarifelor, se mentioneazi urmitoarele:

[

Tarifele de transport si distributie a energiei termice sunt reglementate prin Ordinul ANRSC nr. 66/2007
privind aprobarea Metodologiei de stabilire, ajustare sau modificare a preturilor si tarifelor locale pentru
serviciile publice de alimentare cu energie termicd produsa centralizat, exclusiv energia termicd produsa
in cogenérare. Potrivit prevederilor ar:. 6, alin. (4), si art. 9, alin. (3), lit. (g), din Ordinul ANRSC nr.
66/2007, cota maxima de profit pentru stabilirea tarifelor de transport si distributie a energiei termice

este de 5% din costuri.
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¢ Compensatia pentru prestarea SIEG de producere, transport, distributie si furnizare a energie termice in
sistem centralizat este reglementata de Ordonanta Guvernului nr. 36/2006 privind unele masuri pentru
functionarea sistemelor centralizate de alimentare cu energie termici a populatiei si Ordinul MDRAP nr.
1121/2014 cu modificdrile si completarile ulterioare.
Potrivit art. 3, alin. (2) din OG nr. 36/2006, autoritdfile administratiei publice locale pot aproba preturi
locale ale energiei termice facturate populatiei mai mici decét pretul de producere, transport, distributic
si furnizare a energiei termice livrate populatiei. Sumele necesare acoperirii diferentei dintre preful de
producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice livrate populatiei si pretul local al
energiei termice facturate populatiei sunt asigurate din bugetele locale.

Preful de facturare al energiei termice livratd populatiei conectati la SACET Cluj-Napoca (inclusiv CTZ
Somes Nord), precum si valoarea subventiei necesard pentru acoperirea costurilor sunt stahilite prin
hotdrare a Consiliului Local. Consiliul Local al Municipiului Cluj Napoca alocd anual fonduri pentru
subventionarea serviciului de furnizare a energiei termice la consumatorii casnici.

Planul tarifar propus ca urmare a implementarii proiectului, precum si metodologia de stabilire a acestuia sunt

prezentate in capitolul 6.6

6.10.2 Determinarea valorii finantdrii nerambursabile

Valoarea finanarii nerambursabile a fost determinata ludnd in considerare incadrarea proiectului in categoria
proiectelor de tip B, care nu intra sub incidenta ajutorului de stat si in conformitate cu prevederile Ghidului UE
ACB (2014), Vademecum UE (2021) si a Ghidului Solicitantului, coroborate cu Sectiunea Ill (Metoda de calculare
a venitului net actualizat al operatiunilor generatoare de venituri nete) din Regulamentul delegat (UE) nr.
480/2014 al Comisiei, pentru proiectele generatoare de venituri.

Avand in vedere faptul cd beneficiarul proiectului si entitatea responsabild cu implementarea proiectului este
UAT Cluj-Napoca, pentru determinarea veniturilor nete actualizate si a costului investitional actualizat s-a aplicat
o ratd de actualizare financiard de 4% in termeni reali.

Totodatd, s-a {inut cont de prevederile Ghidului Solicitantului cu privire la valoarea maxima a finan{arii
nerambursabile care poate fi acordatd, ajutorul neputand depési 50.000.000 euro pentru o intreprindere ( echiv.
248.730.000 lei la cursul Inforeuro ianuarie 2014 de 4,9753 lei/euro ).

Determinarea finantarii nerambursabile este prezentata sintetic in tabelul urmator:

Tabel 6-13: Determinarea finantarii nerambursabile

SHecificatie UM Valoare:
Venituri incrementale actualizate | rnii lei | -30.192,30
Cheltuieli de operare incrementale actualizate ‘ mii lei l -30.198,36
VENITURI NETE ACTUALIZATE (DNR) | mii lei | 6,06
COST INVESTITIONAL ACTUALIZAT (DIC) l mii lei I 266.523,54
CHELTUIELI ELIGIBILE REZULTATE ! I mii lei ‘ 266.517,48
RATA DEFICITULUI DE FINANTARE I % | 99,998%
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Sumadedecizie
RATADE COFINANTARE ¢f.GS -
FINANTARE NERAMBURSABILA REZULTATA PRIN APLICAREA RATEI DE

| COFINANTARE

 ASISTENTA FINANCIARA NERMABURSABILA SOLICITATA

*curs Inforeuro januarie 2024: 1€=4,9753 lei

mii lei
miilei

%

mii lei

mii euro

mii lei*

mitlei

295.454,17

295.447,45.

248.765,00

100%
295.447,45

50,000,00

248.765,00

La determinarea valorii cheltuielilor eligibile s-a {inut cont de prevederile sectiunii 2.3. Eligibilitatea cheltuielilor
si a Anexei 4 din Ghidul Solicitantului pentru Sprijinirea investitiilor pentru modernizarea/reabilitarea refelei
inteligente de termoficare din cadrul Programului-cheie 5, Domeniul de investitii 5.3. al Fondului pentru

modernizare.

Astfel, urmadtoarele categorii de cheltuieli nu sunt eligibile pentru proiectele de tip B, care nu intri sub incidenta

ajutorului de stat:

a) cheltuieli aferente contributiei in natur;
b)
c)
d)

e)

alte comisioane aferente creditelor;

cheltuieli cu asigurarea pe timpul operarii;
cheltuieli cu amortizarea;

cheltuieli de leasing;

f)  cheltuieli cu achizitia de mijloace de transport;
g) cheltuieli generale de administratie;

h) cheltuieli pentru achizitia terenului, cu sau faréd constructii;

i) Cheltuieli cuinchirierea, altele decét cele prevazute la cheltuielile generale de administratie;

i)
k)
I} Cheltuieli cu amenzi, penalititi, cheltuieli de judecati si de arbitraj;

Cheltuieli pentru achizitia de echipamente second-hand;

m) Cheltuieli generale de administratie;

n) Cheltuieli pentru comisioane, cote, taxe;
o) Costurile pentru operarea obiectivelor de investitii;
p)

q) TVA;

Cheltuielile efectuate pentru obiective de investitii executate in regie proprie;

Cheltuieli cu achizijia de mijloace de transport pentru echipa de management a proiectului;

l Pentru proiectul de fa{d, se solicitd o finantare nerambursabili in valoare de 248.765,00 mii lei.
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Calculul detaliat al asistentei financiare nerambursabile solicitats este prezentat in Anexa B.

Sursele de finantare aferente proiectului sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Tabel 6-14: Sursele de finantare

Specificatia | Vdloare
1. Finantare nerambursabild mii lei 248.765,00
2. Contribufie proprie (exclusiv TVA) o n mii lei 1 48.714,00
_3. 7\_/;073".;. totala a investitiei (exclusiv TVA) o mii lei — 297.479,00
TContributie proprie aferev;ta“x:T_GR ] mii_l-gix== N __5%11';5?
5 Tota_l -\;J)are investifie (inclusiv—Tﬂ\B} N Flu&_r;ii lei il 7_353.631,50 '

Bugetul pfo_iectului esteiprezentat in Anexa C.
6.11 Fluxul financiar incremental al capitalului propriu investit in proiect

6.11.1 Structura de finantare a costurilor investijionale utilizatd pentru determinarea fluxului financiar

incremental al capitalului

Analiza financiard din punctul de vedere al capitalului aratd capacitatea veniturilor nete de a acoperi costurile
de investitii ludnd in considerare modalitatea de finanjare a acestora.

in calculul fluxului financiar al capitalului, vor fi luate in considerare doar sursele proprii investite in proiect,
respectiv 44.380,58 mii lei, exclusiv sursele proprii aferente rezervei de implementare. Esalonarea costurilor
investifionale in Scenariul cu proiect, luata in considerare in proiectia fluxului financiar al capitalului propriu
investit in proiect, este prezentata in tabelul urmator:

Tabel 6-15: Esalonarea costurilor investitionale — analiza financiara a capitalului propriu
i el e S-S

- Anuls ST

6.808,74 11.050,54

6.11.2 Evolutia fluxului financiar incremental al capitalului

Evolufia fluxului financiar incremental al capitalului propriu investit in proiect este prezentatd in graficul

urmator:
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Din analiza proiectiei fluxului financiar al capitalului, se poate observa faptul ca in continuare, chiar si in
conditiile finan{arii investifiei prin intermediul unui grant, excedentul rezultat din activitatea operationala in
ultimul an de operare nu poate asigura recuperarea surselor proprii aferente cofinan{arii proiectului, indicand
faptul ca proiectul nu riscé sa fie suprafinantat.

Fluxul financiar incremental al capitalului este prezentat in Anexa D.

6.12 Rezultatele analizei financiare a capitalului

Indicatorii de performanta financiara determinafi pe baza fluxului financiar incremental al capitalului sunt
prezentati valoric in tabelul urmator:

Tahel 6-16: Rezultatele analizei financiare a capitalului

Speciricatie ume Valoare
Valoare Financiara Netd Actualizatd a Capitalului (VNAF/K) ’ mii lei | -39.806,01
Rata Internda de Rentabilitate Financiard a capitalului (RIRF/K) | % I

in conditiile acordarii sprijinului financiar nerambursabil, indicatorii de performanti se
imbunédtitesc (VNAF/K creste comparativ cu VNAF/C), dar proiectul se situeaza in continuare
sub limita de rentabilitate minim acceptata.

Totodata, valorile indicatorilor rezultati indica faptul ca proiectul nu este suprafinangat.

Valorile indicatorilor de performanid financiard a capitalului justifici necesitatea interventiei de tip
nerambursabil, demonstrand totodata faptul ca proiectul nu este suprafinantat.

6.13 Sustenabilitatea financiara a proiectului
Pentru a demonstra viabilitatea proiectului de investitii s-a elaborat analiza de sustenabilitate financiara.

Analiza de sustenabilitate are rolul de a demonstra faptul ¢d nu exista riscul de a raméne fara numerar pe
perioada de referin{d stabilita si deci de a fi in imposibilitatea indeplinirii tuturor obligatiilor financiare, acoperirii
costurilor investitionale si implicit sustinerii operatiunilor aferente derularii proiectului.

Sustenabilitatea financiara a proiectului arata gradul de acoperire a iesirilor de numerar din proiect prin intrarile

de numerar aferente proiectului.
Intrédrile de numerar sunt compuse din:

o Veniturile din vanzarea energiei termice consumatorilor finali

o Subventii

o Surse de finantare a investitiilor propuse (surse proprii si surse nerambursabile).
lesirile de numerar sunt compuse din:

o Cheltuieli anuale de exploatare (exclusiv amortizarea investitiei)

o Investitiile aferente realizarii proiectului, inclusiv valorile aferente rezervei de implementare



COD DOCUMENT: 0042/2023-1-123-PS-002

Fluxurile financiare incluse in analiza de sustenabilitate nu includ elemente precum amortizarea investitiei (nu
este element monetar) si redeventa (element de transfer intre municipalitate si operator).

Sustenabilitatea financiard a proiectului este evaluata prin verificarea fluxului net de numerar cumulat
neactualizat. Pentru ca un proiect sd fie viabil, fluxul net de numerar cumulat trebuie si fie egal cu 0 sau pozitiv

in fiecare an al perioadei de referinta.

Analiza de sustenabilitate financiara aferenta Scenariului "cu proiect” este prezentata in graficul de mai jos:

ANALIZA DE SUSTENABILITATE FINANCIARA - Scenariul 'cu profect’
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Figura 6-8: Analiza de sustenabilitate ~ Scenariul "cu proiect”
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/;Jin analiza datelor prezentate, se poate observa faptul ¢d fluxul de numerar cumulat prezinta valori \
egale cu 0 sau pozitive pe toatd perioada de referinta, proiectul fiind sustenabil din punct de vedere
financiar in conditiile acoperirii integrale a necesarului de finantare din surse proprii si surse
nerambursabile.

Se remarcad faptul ca sustenabilitatea financiard a proiectului este asiguratd prin intermediul
subventiilor acordate de la bugetul local al UAT pentru acoperirea diferentei dintre pretul de
producere (in cazul de fatd, pretul de achizitie a energiei termice la limita sursei), transport si
distribugie a energiei termice si pretul de vinzare a energiei termice consumatorilor finali.

Diminuarea graduala a subventiilor pe parcursul perioadei de referintd pana la eliminarea acestora in
\ultimul an de operare, demonstreaza capacitatea proiectului de a deveni autosustenabil . /

“— = e ————————— = — = m— e ——— -

Resursele financiare necesare in perioada investilionald si operationald vor fi asigurate prin intermediul
alocarilor bugetare anuale la nivelul UAT municipiul Cluj-Napoca.

Tn urma analizei situatiilor financiare, se apreciazi ¢i Municipalitatea Cluj-Napoca dispune de o capacitate
financiard adecvatd de a asigura cofinantarea investitiei si acordarea subventiilor necesare pe perioada de

operare.

Dupa finalizarea proiectului, UAT municipiul Cluj-Napoca impreund cu operatorul SACET, SC Termoficare SA, vor
asigura in continuare intrefinerea obiectivului de investitii, precum si functionarea in conditii optime a acestuia.

Analiza de sustenabilitate aferenta proiectului este prezentatd detaliat in Anexa E.

E

73



- ’

COD DOCUMENT: 0042/2023-1-123-P5-002

- e =

7 ANALIZA ECONOMICA

7.1  Metodologie analizd economica

Analiza economica evalueaza proiectul din punctul de vedere al impactului economic la nivelul societatii. Prin
urmare, analiza economica este efectuata din punctul de vedere al societatii in ansamblu si nu doar al

proprietarului obiectivului de investitii, ca in cazul analizei financiare.

Tn acest sens, in cadrul analizei economice, pentru ambele scenarii analizate, se iau in considerare externalititile
care conduc la costuri si beneficii economice, sociale si de mediu ce nu au fost considerate in analiza financiara
deoarece nu genereazd cheltuieli sau venituri monetare.

Punctul de plecare in analiza economica este analiza financiard a investitiei, mai exact fluxul financiar al
investitiei care va fi ajustat cu doua tipuri de corectii care se vor reflecta in fluxul economic de numerar obtinut,

si anume:
o Corectii fiscale
o Conversia preturilor
o Integrarea (monetizarea) externalitatilor
Analiza economica cuprinde urmatoarele etape:
o Determinarea Fluxului de Venituri si Cheltuieli (FVC) pe perioada de analiza
o Determinarea indicatorilor de performania economica:
o Valoare Netd Actualizata Economica (VNAE)
o Rata Internd de Rentabilitate Economica (RIRE)
o Raportul beneficii/costuri (B/C-E).

Fluxul de venituri si cheltuieli exprima soldul anual al veniturilor si cheltuielilor pe perioada de analiza
considerata. Fluxul de venituri si de cheltuieli (FVC) consta intr-o esalonare pe intreaga durata de analiza, a
costurilor si veniturilor previzionate cu evidentierea veniturilor anuale nete. FVC {ine seama de evolutia in timp
a valorilor prin mecanismul actualizdrii, pundnd in evidentd pe ansamblul duratei de analizd efectele totale ale

activitatii.
Valoarea Netd Actualizatd (VNAE) este definitd ca diferenta dintre beneficiile si costurile sociale totale

actualizate, exprimand excedentul cumulat actualizat al FVC pe durata de analiza.

Rata Internd de Rentabilitate (RIRE) exprima acea rata de actualizare la care venitul net actualizat al proiectului
este egal cu zero, respectiv veniturile actualizate sunt egale cu cheltuielile actualizate.

Raportul beneficii-cost (B/C-E) exprimd mdsura in care costurile totale actualizate pot fi acoperite din veniturile

totale actualizate.

Necesitatea analizei economice rezida din faptul c¢i este nevoie de un instrument de masura a impactului
economic, social si de mediu al proiectului.
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Astfel, indicatorii de performantd economica pozitivi ai proiectului (flux economic cumulat pozitiv, VNAE>0) pun
in evidenta faptul ca proiectul are un impact relevant prin beneficiile economice, sociale si de mediu substantiale
induse, respectiv prin reducerea emisiilor de COz in zona de influenta a proiectului.

Analiza economicd astfel elaborald se inscrie in conceptul intélnit din ce in ce mai des in sectorul bancar, si
anume ,sustainable finance”, conducand spre o finantare responsabila a proiectelor.

Potrivit International Finance Corporation, una dintre cele mai importante institutii ale World Bank Group, acest
concept definesle acea activitate de finantare care ia in considerare atit aspecte financiare, cit si aspecte sociale
sau de protectia mediului in politicile de management al riscului de finantare.

7.2  Premise analizd economica

Analiza economica a fost realizatd pe baza urmatoarelor premise economice generale:
o Unitatea monetara a analizei economice: mii LEI
o Rala sociald de actualizare este de 3%, conform recomandarilor COM din Vademecum UE (2021)
e Nu este luatd in considerare valoarea aferentad TVA, aceasta nefiind eligibila
»  Tn cadrul analizei economice sunt analizate costurile sociale, respectiv beneficiile sociale, prin efectuarea
urmatoarelor tipuri de coreclii:
o Corectii fiscale
o Conversia preturilor
o Integrarea (monetizarea) externalizarilor.
o Perioada de referinta este de 22 de ani pentru ambele scenarii, din care:
o 2 ani perioada de realizare a investitiilor
o 20 ani perioada de operare comerciala

o Analiza economica este elaboratd pornind de la valoarea totald de investitie exclusiv valoarea aferent
subcapitolului 7.2. "Cheltuieli pentru constituirea rezervei de implementare pentru ajustarea de pret”.

o Seconsiderd faptul ¢din scenariul cu proiect valoarea de investiii este finantatd exclusiv din surse proprii,

scenariul contrafactual nepresupundnd realizarea de investitii
7.3 Analiza costurilor sociale

7.3.1  Corectii fiscale

T cadrul analizei economice, preturile utilizate pentru ,iesirile de numerar” sunt considerate astfel:

o nuinclud TVA sau alte impozite indirecte

o includ impozitele directe

« salariile se considera a fi corectate fiscal; factorul de corectie pentru salarii este de 63,23% si rezultd din
deducerea taxelor sociale aferente acestora '

= valoarea de investitie va fi corectata fiscal prin ajustarea pdrtii aferente lucrérilor de montaj cu acelasi

factor de corectie a salariilor

[ = =
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7.3.2  Conversia preturilor

Odata ce corectiile fiscale sunt luate in considerare, este necesar sa se asigure utilizarea in analiza economici a
preturitor care reflecta in mod corespunzator valoarea economicd a resurselor avute in vedere. Astfel, costurile
financiare vor fi transformate n costuri economice prin multiplicarea cu factorul de conversie standard (FSC)
corespunzdtor. FSC este determinat pe baza mediei diferenfelor inregistrate intre prefurile interne si cele
internationale datorate tarifelor comerciale si barierelor.
In analiza economica sunt luate in considerare urmatoarele categorii de costuri relevante pe perioada de
operare:

o Cheltuieli cu energia termica achizitionata la limita sursei

o Cheltuieli cu energia electrica achizifionata din SEN

o Cheltuieli cu apa

@ Cheltuieli cu reparatiile si mentenanta

o Cheltuieli cu personalul
Referitor la conversia preturilor de piatd aferente cheltuielilor prezentate mai sus, mentiondm urméatoarele:

« Distorsionarea preturilor aferente costurilor

Preturile aferente costurilor utilizate in analiza economica nu sunt distorsionate de pial3, factorul de

conversie fiind considerat 1.

©  Distorsionarea salariilor
in ceea ce priveste cheltuielile cu personalul pe perioada de operare, factorul de conversie pentru foria
de munca este considerat 1, personalul necesar pentru exploatarea investitiei fiind reprezentat de forta
de muncd adecvat calificatd. Avand in vedere cd piata fortei de muncd adecvat calificati nu este
distorsionata (oferta nu este mai mare decat cererea), salariul reflectd costul de oportunitate pentru

economie.

7.3.3  Integrarea externalitdtilor negative: costuri externe, monetare si non-monetare incluzind aspecte de
mediu

in cadrul analizei economice, pentru estimarea valorici a costurilor externe care nu au fast luate in considerare
in cadrul analizei financiare, au fost analizate urmatoarele elemente;
o Costuri de oportunitate generate de pierderea de productie agricold sau o utilizare alternativi a
terenurilor
in cadrul proiectului propus nu este necesari utilizarea unor terenuri noi.
o Costuri rezultate din impactul asupra mediului:
o Pe perioada de realizare a investitiei:
Pe perioada de execulie a lucrdrilor aferente proiectului, respectiv retehnologizarea/

modernizarea retelelor de termoficare si a punctelor termice, vor fi generate efecte negative
temporare asupra mediului: poluare (praf, NOy etc.) zgomot si perturbari ale traficului rutier.
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Prin urmare, pentru a minimiza efectele negative identificate si a asigura protectia mediului,
beneficiarul va monitoriza activitatea de implementare si va suporta pe perioada de executie a
lucrarilor costurile aferente cu protectia mediului.

o Pe durata de operare:

Avand in vedere faptul cd proiectul are ca scop reducerea impactului asupra mediului, nu se
estimeaza costuri sociale generate de operarea obiectivului de investitii.

7.4  Analiza beneficiilor sociale

7.4.1  Integrarea externalitdtilor: beneficii externe, monetare si non-monetare incluzind aspecte de mediu

Tn cadrul analizei economice se iau in considerare externalitdti care conduc la beneficii economice, sociale si de
mediu care nu au fost considerate in cadrul analizei financiare, deoarece nu genereaza venituri in mod direct la
nivelul proiectului. Efectele generate de proiect sunt resimtite la nivel macroeconomic, fara a genera
compensatii monetare, motiv pentru care acestea nu sunt incluse in analiza financiar3, ci estimate si evaluate in

analiza economica.
Efectele pozitive generate de proiect transpuse in beneficii economice, se impartin doud categorii:

o Benelficii cuantificabile monetar:
o Beneficii generate de reducerea emisiilor de poluanti (CO,, NOx, SO, si pulberi)
o Beneficii din asigurarea furnizarii de energie termici consumatorilor noi conectati
o Beneficii din economia de energie alternativi la consumatorul final ca urmare a reducerii avariilor
si intreruperilor de furnizare a agentului termic
o Beneficii necuantificabile monetar:
o Cresterea calitafii vietii locuitorilor din aria de acoperire a proiectului
o Reducerea costurilor cu sanitatea
o Cresterea gradului de confort la consumatorul final
o Cregterea valorii imobilelor din aria de acaoperire a proiectului

o Tmbunititirea conditiilor economice

7.4.2  Cuantificarea beneficiilor de mediu

» Beneficii generate de reducerea emisiilor de poluanti (CO,, NOx, SO, si pulberi)
Beneficiile de mediu generate de reducerea emisiilor de pulberi rezultate in urma implementirii obiectivului
de investitii, au fost determinate luénd in considerare faptul ¢3 prin reabilitarea/modernizarea retelelor de
transport si distributie si a celor 15 PT din conturul CTZ Somes Nord reconfigurat, se vor reduce pierderile de
energie termicd si implicit consumul de combustibil necesar pentru asigurarea consumului la nivelul

consumatorului final,

Reducerile anuale de emisii obinute ca urmare a implementirii prolectului au fost determinate pe baza
consumurilor de combustibili si a emisiilor specifice.
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Emisiile specifice de CO;, NOx, SO; si pulberi pentru combustibilul in baza cdrora au fost calculate reducerile
de emisii, sunt urmétoarele:
Tabel 7-1: Emisii specifice poluanti
Factordeemisie UM, Valoare Surss
Emisie specificd de CO2 - GN tCO2/MWh 0,202 | Regulamentul  2012/601/CE  (anexa Vi)  privind

monitorizarea si raportarea emisiilor de goze cu efect de
serd in conformitate cu Directiva 2003/87/CE

Ernisie specificd de NOx — GN ka/MWh 0,306 | Ghidul EMEP/EEA (European Monitaring and Fvaluation
Program / European Environmental Agency) — 2016, Anexa
D, tabel D2

Emisie specifica de SOz - GN kg/MWh 0,032 | Ghidul EMEP/EEA (European Monitoring and Evoluation
Program / European Environmental Agency) — 2016, Anexa
D, table D3

Emisie specifica pulberi — GN kg/MWh 0,005 | Ghidul EMEP/EEA (European Monitoring and Evaluation
Program / European Environmental Agency) — 2016, Anexa
D, table D1

Reducerea estimata de consum de combustibil — gaze naturale este prezentatd in tabelul urmator:

Tabel 7-2: Reducerea de combustibil rezultat in urma implementarii proiectului

Reduceredelconsumide combustibil=GN

[MWh7an] i

2028 © 32.350,55

2029 21.188,23

2030 9.851,60

2031 _ 11.016,70

032 | - 12.230,45

2033 i : 13.495,93

03 | 14.816,42

03 | o 16.195,53

2036 -  7e3ni9)

2037  19.145,66 |

038 | 2072562

2039 : - 22.382,19

40 |  24.121,00

 0m 25.948,23

2042 27.870,70

2043 2989597

2044 3203238

045 3428923 ]
) o046 | 3667689 '

I —
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Aceste reduceri de combustibil conduc la o reducere globald de emisii, dupa cum urmeaza:

Tabel 7-3: Reducerea globala de emisii

() 0 a & 4
0 3 @ A (] D D

2028 6.522,18 9,90 1,05 0,16

2029 421,75 6,48 0,69 0,11

~ am0 | 19sea8| 301|032 00
2031 2.221,07 337 036 0,06

2032 2.465,78 3,74 040 | 0,06

2033 2.720,91 4,13 0,44 0,07 |

2034 2.987,13 4,53 0,48 0,07
2085 | 326518) 49| 052 008
2036 3.555,83 5,40 0,57 0,09

2037 | a8s59,95 5,36 0,62 0,10

2038 | 417848 634 0,67 0,10
2039 451246 | 685 0,73 0,11
2040 . 4.863,03 7,38 078 o012

2041 523141 | 7,9 08| 013
2042 561900 853 0,90 0,14

| 2043 6.027,31 9,15 0,97 0,15
2044 6.458,04 9,80 1,04 0,16
2045 691300 | 1049 1,11 0,17
2046 7.394,41 11,22 1,19 0,18

2047 7.904,50 12,00 1,27 0,20

Pretul umbrd al CO; a fost considerat in conformitate cu Economic appraisal vademecurm 2021-2027
(https://ec.europa.eufregional policiy/en/information/publications/guides/2021/economic-appraisal-

vademecum-2021-2027-general-principles-and-sector-applications).

Evolutia estimata a pre{ului CO2 echivalent este prezentata in graficul urmdtor:

Evolujia estimatd a prefulul CO2 echivalent

4000

“gs2 821 990

i 2.880 5'“.5
2000 i 2348 2812 T 0203
. 1.801 ° 2477 2746
2000 1522 _— 2
8 1075 1244 7 940
£ 735 sos S 1.662
CH TV e 1 159 1988

1

{1Evolutla estimatd a prefulul CO2 echivalent lel/ L CO2e

Figurd 7-1: Evolutia prefului CO; echivalent
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Costurile economice aferente NOx, SO; si pulberi conform raportului Costs of air pollution from European
industrial facilities 2008-2017 (July 2021) in scenariul VOLY, ajustate la nivel preturi 2023, sunt urmdtoarele:
o Costul economic aferent NOx: 88,937 lei/t NOx,
®  Costul economic aferent SO; este de 109.944 lei/t SO,
o Costul economic aferent pulberilor este de 364.321 lei/t PM.
~ Beneficii din asigurarea furnizirii de energie termici consumatorilor rebransati

Beneficii rezultate din economia de combustibil datoratd rebransdrii unui numéir de 669 gospodarii. Astfel,
rebrangarea a 669 de consumatori conduce la o reducere a consumului de gaze naturale in sisteme
individuale de incalzire variaza intre 32.350,55 MWh/an si 39.206,93 MWHh/an, reprezentind o reducere de
emisii de CO; care variazd intre 6.522,18 tCO,/an si 7.904,50 tCO,/an .

\/

Beneficii din economia de energie alternativd la consumatorul final ca urmare a reducerii avariilor si
intreruperilor de furnizare a agentului termic

Reprezinta economiile cu energia termica alternativa ca urmare a evitérii avariilor care s-ar produce in situatia
existentd, respectiv scenariul contrafactual. Aceste economii au fost calculate pe baza num3rului de avarii
majore inregistrate intr-un an si a numarului de gospodérii afectate. Astfel, rezulti o cantitate de cildurs
neasiguratd in caz de avarii per gospodarie de 0,47 Gcal. Pe perioada de intrerupere a furnizirii energiei
termice, consumatorii casnici apeleaza la echipamente de incilzire consumatoare de energie electrici.
Factorul de emisie aferent producerii energiei electrice la nivel de SEN este de 0,62 t CO»/MWh.

Cuantificarea i evolutia beneficiilor rezultate in urma implementérii proiectului de investitii sunt prezentate

detaliat in Anexa F.

7.5  Fluxul economic

Fluxul economic incremental a fost determinat pe baza urmatoarelor elemente:
¢ Beneficii de mediu incrementale rezultate in urma implementrii investitiei
= Cheltuieli de operare incrementale

e Costuri investitionale
Pe perioada de analiza consideratd, evolutia fluxului economic incremental este prezentati in graficul de mai

jos:
EVOLUTIA FLUXULUI ECONOMIC INCREMENTAL
S00.000,00 ) =
Gt
200 000,60
3 0 b= o ——— - -
20000000 M
400 @000 =
- h o g = e nasg 1 f S
! Anl
7 FLUCUL ECONOMIC INCREMENTAL NET FLUXUL ECOROMIC INCREMENTAL CUMULAT

Figurd 7-2: Evolutia fluxului economic incremental
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Din graficul de mai sus, se observa faptul ¢, fluxul economic net inregistreaza valori anuale pozitive incepand
cu primul an de operare comerciald, iar fluxul economic cumulat devine pozitiv incepand cu anul 13 al perioadei

de operare comerciala.

Analiza economicd precum si fluxul de numerar aferent acesteia, sunt prezentate in Anexa F,

7.6 Rezultatele analizei economice
In cadrul analizei economice, s-au oblinut urmatoarele rezultate pe baza fluxului economic incremental:

Tabel 7-4: Rezultatele analizei economice

fspegiﬁcatle

Valo
Rata Interna de Rentabilitate Economic3 (RIRE)

are Netd Actualizatd Economicd (VNAE)

mii lei
%

Raportul beneficii-cost (B/C-E) - 1,76

Analizand valorile indicatorilor prezentati mai sus, se constati ci proiectul este rentabil
din punct de vedere economic (VNAE >0, RIRE > decét rata de actualizare social luats in
calcul, respectiv 3% si B/C-E este supraunitar), beneficiile economico-sociale si de mediu
generate depdsind costurile proiectului.

Rezultatele analizei economice evidentiaza faptul ci proiectul are un impact relevant prin beneficiile
ecanomice, sociale si de mediu substantiale generate atit in aria de implementare a investitiei, cit si la
nivel global, fiind astfel justificatd o interventie de tip nerambursabil.
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8 EVALUAREA RISCURILOR

8.1 Analiza de senzitivitate

8.1.1 Metodologie analiza de senzitivitate
in cadrul analizei de senzitivitate este determinat modul de variatie a indicatorilor de eficienta financiard si

economicd la modificarea diferitilor parametri utilizati ca date de intrare.

Analiza de senzitivitate duce la identificarea variabilelor critice prin evaluarea impactului potential pe care
acestea il pot avea asupra indicatorilor de profitabilitate ai proiectului. Variabilele critice sunt acei parametrii
pentru care o variatie de 1% determind o variatie de minim +1% a VNA.

Analiza de senzitivitate consta in:
© ldentificarea variabilelor critice ale proiectului, prin:
o modificarea urmatorului set de variabile: valoare de investitie, consum energie termici
o calcularea valorii indicatorilor de performanta financiars si economics
¢ Delerminarea pragurilor de rentabilitate aferente indicatorilor de performantd luati in considerare

Modificarea setului de variabile se va face, pe rand, in conditiile pastrarii celorlalte date de intrare prezentate in

premise, neschimbate.

8.1.2  Analiza de senzitivitate la variatia valorii de investitie

Evolutia indicatorilor VNAF/C, VNAF/K si VNAE determinat3 de variatia valorii de investitie este prezentati in

graficul de mai jos:

Evolufio VNAF/C, VNAF/K si VNAE determinatd de variatia investitiei

-

>
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Figurd 8-1: Evolutia VNAF/C, VNAF/K si VNAE in functie de variatia valorii de investitie
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Evolutia RIRE determinatd de variatia valorii de investitie, este prezentata in graficul de mai jos:

Evolufia RIRE determinatd de variafia investitiei

R T
|

= R T T T
|-e-RrRg|  amx | nsmm | zms 0% | 6E% ¢ 6% | aoin

Figurd 8-2: Evolutia RIRE in funciie de variatia valorii de investitie
in baza rezultatelor obtinute, se pot spune urméitoarele:

o Ovariafie cu £1% a valorii de investitie genereaza o modificare de + 1,01% a VNAF/C, de + 1,05% VNAF/K
si de £2,04% a VNAE, comparativ cu situatia de baza
o Parametrul “valoarea de investitie” este parametru critic pentru VNAF/C, VNAF/K si VNAE.
Pragul de rentabilitate al proiectului este atins astfel:
©  VNAF/C=0la o scddere a valorii de investitie cu 95,83% comparativ cu situatia de bazé
o VNAF/K=0 la o scddere a valorii de investitie cu 80,82% comparativ cu situatia de baz3

® VNAE = 0la o crestere a valorii de investitie cu 48,94% comparativ cu situatia de baza.

8.1.3  Analiza de senzitivitate la variatia consumului de energie termici

Evolutia indicatorilor VNAF/C, VNAF/K si VNAE determinatd de variatia consumului de energie termici este
prezentatd in graficul de mai jos:

Evolutio VNAF/C, VNAF/K si VNAE determinata de variatia consumulul de
energie termica
¥
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Evolutia RIRE determinatd de variatia consumului de energie termicad, este prezentata in graficul de mai jos:

Evolutia RIRE determinatd de variatio consumului de energie termicd

T am | 5% | am w | I 5 ws |
o

[~o-RFE| 5025 C earm | &8y | n00 | nMem | 750% s |

Figura 8-4: Evolutia RIRE in functie de variatia consumului de energie termica

In baza rezultatelor obtinute, se pot spune urméitoarele:

e O variatie cu £1% a consumului de energie termica genereaza o modificare de + 0,04% a VNAF/C, de
+ 0,15 a VNAF/K si de £3,02% a VNAE, comparativ cu situatia de bazd

Rt

o Parametrul “consum energie termicad” este parametru critic pentru VNAE

Pragul de rentabilitate al proiectului este atins astfel:

o VNAE = 0 la o scadere a cantitatii de energie termica livrata cu 33,14% comparativ cu situatia de baza.

8.1.4 Rezultatele analizei de senzitivitate

in cadrul analizei de senzitivitate au fost determinate variabilele critice prin evaluarea impactului potential pe
care acestea il pot avea asupra indicatorilor de profitabilitate financiard ai proiectului, respectiv VNAF/C si
VNAF/K si asupra indicatorilor de profitabilitate economicd a proiectului, respectiv VNAE.

In acest sens a fost analizatd evolulia indicatorilor de eficientd financiard la modificarea urmitoarelor variabile:

» valoarea de investitie
e consumul de energie termicd

in figura de mai jos este prezentati evolutia VNAF/C determinati de variatia parametrilor mentionati mai sus:

Analiza senzitivitate - VNAF/C
o0
s"’dﬁl
]
.\5“@ l
|
a__ o
———
a » "’L_T')’}_d_____ <> >
| ———
o i
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‘P It
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— e stitia @ Corsum energ'e tarmka

Figura 8-5: Analiza de senzitivitate — VNAF/C
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Evolutia VNAE determinata de variatia parametrilor mentionati mai sus, este prezentat in figura urmitoare.

Anoliza senzitivitate - VNAE
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Figurd 8-6: Anallza de senzitivitate — VNAE
Variahilele critice identificate in cadrul analizei de senzitivitate sunt prezentate in tabelul urmator:

Tabel 8-1: Determinarea variabilelor critice
" VariabllaElasticitate Variabila

' Elacticltate | Varlablld  Elasticitate

- |
b | _ _
| varabile | UNAF/C | cdtici  UNAF/K | critics UNAE  ritical
Valoare de investitie 1,01% da 1,05% da 2,04% da
Consum energie termica 0,04% nu 0,15% nu 3,02% da

Analiza de senzitivitate aratd cd atdt la nivelul analizei financiare a investitiei ct si la nivelul analizei financiare a
capitalului, variabila cu cel mai pronuntat impact este valoarea de investitie urmatd de consumul de energie
termica. Valoarea de investifie este parametru critic pentru analiza financiar.

in ceea ce priveste analiza economici, atat valoarea de investitie, cat si consumul de energie termicé sunt
parametri critici.

Tot in cadrul analizei de senzitivitate au fost determinate si pragurile de rentabilitate aferente variabilelor
mentionate mai sus. Pragul de rentabilitate reprezinta modificarea procentuald care ar trebui aplicatd unei
variabile astfel incat VNA s fie egal cu 0, iar proiectul sa se situeze sub nivelul minim de profitabilitate acceptat.

Pragurile de rentabilitate determinate in cadrul analizei de senzitivitate sunt prezentate in tahelul urmitor:

Tabel 8-2: Determmarea pragurllor de rentabllitate

Valoare de mvest;tte Scadere maxnmé inamte ca VNAF/C sd fie egal cu 0 95,83%
Scddere maxima inainte ca VNAF/K s fie egal cu 0 - - 80,82%
Crestere mmlma inainte ca VNAE s fie egal cu 0 - 48,94% -
Consﬁr; energae termlca Scadere maxima mamte ca\ VKIAE sa fie egal cu 0 i '—33,14% |
*
* *
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Valorile pragurilor de rentabilitate permit formularea unor aprecieri referitoare la riscurile cu care se poate
confrunta proiectul, la oportunitatea aplicdrii unor acfiuni de preventie si/sau tratare a acestora.

in ceea ce priveste influenta variabilelor critice asupra indicatorilor de performantd financiard a proiectului, au
fost inregistrate valori ridicate si medii ale pragurilor de rentabilitate pentru variabilele critice identificate.
Astfel, nivelul de risc aferent variatiei parametrilor mentionati mai sus in sensul afectérii profitabilitatii financiare
a proiectului este redus, iar in sensul afectarii profitabilitdtii economice a proiectului este mediu. Totodat3, in
analiza riscurilor vor fi incluse si evaluate si evenimentele potentiale care pot afecta in sens negativ variabilele

critice ale proiectului,

8.2 Analiza de risc calitativa

Analiza calitativa a riscurilor a fost realizatd pornind de la rezultatele analizei de senzitivitate si luand in
considerare incertitudinile generate de elemente care nu au fost reflectate direct in analiza financiara.

Analiza de riscuri cuprinde atat riscurile generale la care poate fi expus proiectul pe perioadele preinvestitionals,
deimplementare a investitiei si operationald ct si riscurile generate de schimbirile climatice si riscurile climatice

secundare.

8.2.1 Metodologie analiza a riscurilor

Analiza riscurilor dezvoltatd in cadrul acestui proiect, presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

o Stabilirea contextului presupune stabilirea premiselor care stau la baza analizei riscurilor, definirea
obiectivelor entitaii care promoveaza proiectul, stabilirea parametrilor externi si interni care vor fi luati
in considerare n gestionarea riscului, variabilele ce vor fi luate in calcul pentru identificarea riscurilor,
metoda de analiza si estimare a riscurilor precum i fundamentarea indicatorilor de performanti care
vor fi utilizati pentru evaluarea riscurilor,

o Identificarea riscurilor aferente obiectivului de investitii se face pe haza variabilelor stabilite in context.
Scopul acestei etape este de a genera o listd a potentialelor riscuri pe baza acelor evenimente care ar
putea crea, intensifica, impiedica, degrada, accelera sau intdrzia indeplinirea obiectivelor proiectului.
Este foarte importantd identificarea tuturor riscurilor, inclusiv a celor asociate cu nevalorificarea unei
oportunitati.

o ldentificarea riscurilor poate fi condusa in sensul ,cauza — efect” (la ce conduce aparitia unui
eveniment identificat) sau ,efect — cauzd” (ce rezultate sunt de evitat si cum incercim si le
prevenim).

¢ Analiza riscului va furniza date pentru realizarea estimarii riscului, precum si pentru luarea deciziilor
referitoare la necesitatea de tratare sau nu a riscurilor. Analiza riscurilor se va face pe baza metodei
stabilite in context si tindnd cont de care dintre aceste riscuri se adapteazi cel mai bine caracteristicilor
proiectului si obiectivelor partilor implicate in proiect. In cadrul analizei riscurilor va fi realizats atat
corelarea cu analiza de senzitivitate, cat si evaluarea efectului riscurilor asupra fluxurilor de numerar

° Tratarea riscurilor implica alegerea uneia sau mai multor optiuni pentru reducerea sau eliminarea
riscurilor, in functie de gradul de tolerantd. Alegerea celei mei potrivite optiuni de tratare a riscului
implica echilibrarea costurilor si a eforturilor de implementsre a acesteia, in raport cu beneficiile

rezultate.
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8.2.2  Analiza riscurilor generale la care este expus proiectul in etapele preinvestitionald, de implementare
a investitiei i operationala

8.2.2.1 Stabilirea contextului

» Elemente luate in considerare pentru identificarea riscurilor

Pentru determinarea adecvata a riscurilor posibile, se vor lua in calcul urmitoarele variabile:

e sursele riscului
o faza proiectuluiin care acesta poate surveni
o categoria de risc
o consecinfele aparifiei riscului asupra factorilor implicati in proiect
» Corelarea cu analiza de senzitivitate
Pentru fiecare risc identifical, se va face, dacd este cazul, corelarea cu analiza de senzitivitate, prin urmarirea
anumitor variabile.
» Efectul asupra fluxurilor financiare ale proiectului

Pentru fiecare risc identificat, se va descrie, daca este cazul, efectul asupra fluxurilor financiare ale proiectului.

~ Metoda de analiza si estimare a riscurilor

n vederea analizei si estimarii riscurilor, va fi construitd o matrice a riscurilor identificate, luind in considerare
atat probabilitatea de manifestare, cat si impactul pe care acestea il pot avea asupra proiectului.

Atat probabilitatea de manifestare, cat si impactul fiecarui risc vor fi notate pe o scard de la 1 la 5, dupi cum

urmeaza:
Tabel 8-3: Nivelul probabilita§ii de manifestare - riscuri generale
INIVeliprobablitate Valoare Descriere
Foarte putin probabil ' A 0-10%
‘ Putin probabil ‘ B 3 11%- 33%
| Relativ probabil (mediu) ‘= C : 33%- 66%
| Prababil D ‘ 66% - 90%
Foarte probabhil I E 90% - 100%
Tabel 8-4: Impactul riscului asupra proiectului — riscuri generale
[mpact Waloare! IDastriere
Neglijabil | ‘ Eveniment cu efect mic, nesemnificativ, dar prezent
Minor 1l ; Eveniment cu efect minor, doar o parte din proiect este afectats; este nevoie
totusi de actiuni de remediere si corectie
— ! == =
| Moderat 1 Eveniment cu efect moderat, cu pierderi mai mult financiare; actiunile de
| remediere pot corecta problema
| <
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. ) n—
Valgare Descriere

Semnificativ v Eveniment cu efect major asupra proiectului cu pierderi sociale semnificative
si cu pierderea unei partidin functiile primare ale proiectului. Actiunile de
remediere singure, nu sunt suficiente pentru evitarea efectului

Sever A Eveniment cu efect sever si catastrofic asupra proiectului ce poate determina
pierderea totald a functiilor proiectului. Efectele benefice pe termen lung ale
implementdrii proiectului nu se pot materializa

Nivelurile de ierarhizare a riscurilor obtinute in functie de probabilitate si impact si structura-tip a matricei de
regrupare a riscurilor, sunt prezentate mai jos:

Impact
Moderat

Foarte pu\ln-
Nivelrisc Culoare probabil
Putin probabil

Redus

Moderat

Relativ probabil

Probabilitate

Ridicat Probabil

Extrem - Foarte probabil

Figura 8-7: Format ~tip matrice de regrupare a riscurilor si niveluri de ierarhizare

8.2.2.2 Identificarea si analiza riscurilor

in cadrul acestei etape sunt identificate riscurile potentiale la care va fi expus obiectivul de investitii. Aceasta
etapa are in vedere si lista principalelor riscuri specifice sectorului Energie prezentatd in Regulamentul UE
2015/207.

Pentru determinarea adecvatd a riscurilor posibile, se iau in considerare variabilele stabilite in momentul
delimitarii contextului:
» sursele riscului: evenimente naturale sau antropice, circumstante
o faza proiectului in care acesta poate surveni: proiectare, proces atribuire contracte, constructie,
operare;
o categoria de risc: tehnic, legal (de reglementare), administrativ, financiar, economic, natural, for{a
majora etc;

o consecintele aparitiei riscului asupra factorilor implicati in proiect;
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Fazal
Iprolectulul

Proieclare

Proces de
atribuire

Construclie

Constructie

risc

\Categoriaderisc

1 ‘Rlsctehnic-Studii;i

2

3

investigafii

Risc financiar - Studii 5i

| investigatii

- autorizatii

Risc administrativ, risc

- referitor la achizifiile

publice - Licente, permise i

| Risc administrativ, risc

referitor la achizitiile
publice - Aprobarea de
catre beneficiar

Risc administrativ, risc
referitor la achiziiile

publice - Proceduri legale de |

promovare

Risc tehnic - Defecte

| ascunse

Risc administrativ- Licente,
permise §i autorizatii

Tabel 8-5: Riscuri generale identificate

\Descrisreaiscolul

| Studii shinvestigatii inadecvate, cu
| previziuniincorecte referitoare la
| premisele tehnice luate In calcul

Estimarea inadecvatd a costurilor
de investitie

Documentatii necorespunzatoare,

| nedepunerea la timp sau in conditii
optime a documentatiilor necesare
( ex. autorizatie de construclie)

Dificultdti apdrute in procesul de
| aprobare a documentatiilor de
cdtre beneficiar

Contestatii pe perioada de derulare
a achizifiilor publice sau dupa
notificarea castigatorului

Posibilitatea inregistrarii unor
pierderi sau daune cauzate de
defectele ascunse la nivelul

instalatiilor si echipamentelor

Posibilitatea ca proiectul sd nu se
conformeze regulamentului de
autorizare aplicabil, sa nu fie
posibila obtinerea aprobirilor
necesare sau, in cazul in care
acestea au fost obinute, costul de

Cresterea duratei de

Efectulrisenlutasupr:
danu

(TR

UXUTIOT

Cresterea valorii de investitie 1 Cresterea costurilor in prima faza a
Cresterea duratei de - proiectului
implementare a investifiei - Cresterea perioadei de timp pdna

cand apar beneficiile praiectului

Cresterea valorii de investitie . Cresterea costurilor in prima fazd a
| proiectului

Cresterea duratei de
implementare a investifiei

I Cresterea perioadei de timp pana
cand apar beneficiile proiectului

| Cresterea perioadei de timp pana
- cand apar beneficiile proiectului

implementare a investitiei si
amanarea puneril in
functiune a proiectului

Cresterea duratei de | Cresterea perioadei de timp pand
implementare a investitiel | cand apar heneficiile proiectului

. Cresterea costurilor in prima faza a
proiectului

Cresterea perioadei de timp pana

- cand apar beneficiile proiectului

Cresterea duratei de
implementare a investitiei

Cresterea valorii de investitie

Cresterea duratei de
implementare a investifiei

Cresterea costurilor in prima faza a
proiectului

Cresterea perioadei de timp pand
cdnd apar beneficiile proiectului
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06

Faza’
prolactalap

Construcjie

Construclie

Construcjie

Constructie

Canstruclie

Construcjie

Operare

‘I.il{.

10

11

12

13

14

gariade risc

Risc financiar —
indisponibilitatea surselor
| definantare

| Risc financiar - Costuri
depasite

[

| Risc tehnic - Nerespectarea
graficului de implementare

- a prolectului

| Risc contractual - Situatie
| Contractor

Risc contractual - Prevederi

contractuale
| For}d majord

Risc operational - Costuri de
operare si mentenanta

\Descrigrea riseuliis

implementare sa fie mai mare
decat cel previzionat

Posibilitatea ca proiectul sd nu

| primeascd cuantumul de finantare

nerambursabila considerat

| Posibilitatea ca actualul cost al fazei

de constructie s3 depdseasca costul
profectului prevazut in contract

Posibilitatea inregistrarii unor
intarzieri in ceea ce priveste
implementarea obiectivului de
investitii, datorate nerespectarii

graficului de implementare

Dificultati contractuale generate de
situatia contractorului (faliment,
lipsa resurselar, lipsa personalului

calificat/specializat)
| Dificultati contractuale generate de

| anumite prevederi din acardul de

contract (ex: lipsa unor prevederi
clare referitoare la termenii

- comerciali - preturi si termene)

| Factori neprevazuli pe care

| care pot afecta executia proiectului

participantii la proiect nu ii pot
controla (naturali sau antropici) si

Costuri de operare si mentenanta
mai mari decat cele estimate

1
|

Efectul risculurasupral
Variahlietor profectuluf

Cresterea cheltuielilor
financiare

Cresterea valoril de investitie
Cresterea cheltuielilor
financiare prin gasirea unor
surse adifionale de finantare

Cresterea duratei de
implementare a investitiei i
amdnarea punerii in
functiune a obiectivului

Cresterea duratei de
implementare a investitiei si
amanarea punerii in

functiune proiectului

Cresterea duratei de
implementare a investitiei si
amdnarea punerii in
functiune a proiectului

Cresterea valorii de investitie
Cresterea duratei de
implementare a investitiei si
amanarea PIF

Cresterea costurilor de
operare si mentenanta

CEfectul riscal(ia:
‘denu

Cresterea costurilor in faza de
realizare a profectului

Cresterea costurilor in prima faza a
proiectului

| Cresterea perioadei de timp péna
cand apar beneficiile proiectului

| Cresterea perioadei de timp pana
. cand apar beneficiile profectului

|

|

| Cresterea perioadei de timp pana
| cand apar beneficiile praiectului

Cresterea costurilor in prima fazd a
proiectului

Cresterea perioadei de timp pana
cand apar beneficiile profectului

Reducerea valorii fluxului de
numerar anual

Cresterea duratel de recuperare a
investitiei
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Tois

Cod)

Efactulvisealulasupra fluXURIor

RRrolEctaluisrisc T T bk bl L danlnierdn il
Operare 15 | Risc tehnic - Defectiuni Posibilitatea aparitiei unor Sistarea temporara a Scaderea valorii fluxului de
tehnice repetate defectiuni tehnice repetate la serviciului de alimentare cu numerar anual
- nivelulinfrastructurii energie termica Cresterea duratei de recuperare a
Generarea unor costuri investitiei
| exceptionale
Operare 16 | Risc piata - Cerere | Cererea de energie termica este Scaderea cantitatii vandute Scaderea valorii fluxului de
! © mai mica decdt cea estimata de energie termica siimplicit - numerar anual
‘ a veniturilor
Operare 17 Risc financiar - cresterea ‘ Cresterea costului de productie a ET | Scdderea marjei de profit Scaderea valorii fluxului de
costului de productiea ET preluata la limita sursei ca urmare a | unitar sau inregistrarea de numerar anual
| preluata la limita sursei cresterii prejului gazelor naturale pierderi Cresterea duratei de recuperare a
Necesitatea cresterii investitiei
subventiilor
Operare 18  For}d majord Factori neprevazulipe care Crestere costuri O&M Scaderea valarii fluxului de
- participantii la proiect nu i pot Scaderea cantitafii de . numerar anual
controla (naturali sau antropici) si | energie livrata Cresterea duratei de recuperare a
care pot afecta activitatile investifiei
proiectului
Operare 19 Risc politic Posibilitatea oricdrei actiuni a Afectarea temporari a Scaderea valorii fluxului de
autoritatilor guv.flocale, ce ar activitatii numerar anual
putea afecta nefavorabil activitatea | cresterea costurilor Cresterea duratei de recuperare a
companiei Investitiei
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8.2.2.3  Analiza riscurilor si elaborarea matricei riscurilor

Analiza riscurilor presupune ierarhizarea riscurilor prin cuantificarea dimensiunilor potentiale ale acestora cu
delimitarea lor in functie de gravitatea consecintelor producerii lor si de probabilitatea aparitiei lor.

Abordarea ordinald s-a facut in functie de urmatoarele elemente, asa cum au fost ele prezentate in cap. 8.2.2.2.

¢ Probabilitatea de manifestare a evenimentului (A - Foarte putin probabil, B — Putin probabil, C — Relativ
probabil, D — Prababil, E - Foarte probabil)

¢ Impactul pe care evenimentul il poate avea asupra proiectului (1 - Neglijabil, Il - Minor, 1l — Moderat, IV

— Semnificativ, V - Sever)

Diagrama ierarhizarii riscurilor este prezentata in tabelul urmitor:

Tabel 8-6: Diagrama ierarhizarii riscurilor generale

Faza ‘Gategariaderise IDasceleraariscalul Probrde [mpact  Nivalrised
prolectuldl oo 0L e e _ manlfestare 5
1 Proiectare Risc tehnic - Studii si | Studii si investigatii inadecvate, Moderat
investigatii cu previziuni incorecte
referitoare la premisele tehnice
luate in calcul
2 Proiectare Risc financiar - Studii si | Estimarea inadecvata a B v Moderat
investigafii costurilor de investitie
3 Proces de Risc administrativ si | Documentatii B v Moderat
atribuire referitor la achizitiile | necorespunzitoare,
publice Licente, | nedepunerea la timp sau in
permise si autorizafii conditii optime a
documentatiilor necesare (ex.
autorizatii de construclie)
4 Proces de Risc administrativ, risc | Dificultd{i apdrute in procesul C I Moderat
| atribuire referitor la achizitiile | de aprobare a documentatiilor
publice - Aprobarea de | de  proiectare  de  citre
i cétre beneficiar beneficiar
5 Proces de Risc administrativ si | Contestatii pe pericada de D mn
| atribuire referitor la achizitiile | derulare a achizitiilor publice
| publice Proceduri | sau dupa notificarea
legale de promovare castigatorului
6 Construcfie | Risc tehnic - Defecte | Posibilitatea inregistrdrii unor A 1l
[ ascunse pierderi sau daune cauzate de
{ defectele ascunse la nivelul
' utilajelor si echipamentelor 8 5
7 Construclie | Risc administrativ- | Posibilitatea ca proiectul si nu B v Moderat
Licente, permise si | se conformeze regulamentului
autorizatii de autorizare aplicabil, si nu
poatd obtine aprobarile
necesare sau, in cazul in care
acestea au fost obtinute, costul '
de implementare si fie mai
mare decat cel previzionat
92
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YCod
e

Faza

prolectului

Catagorla dersc

Descriareatiscultl

Prob:de

‘manifestare

Impact

Nivelirisc™

8 Constructie | Risc financiar - Posibilitatea ca proiectul sa nu Moderat
indisponibilitatea primeasca cuantumul de
surselor de finantare finantare nerambursabild
considerat
9 Constructie | Risc financiar - Costuri | Posibilitatea ca actualul cost al C
depasite fazei de  constructie  sa
depdseascd costul proiectului
prevdzut in contract
10 | Constructie | Risc tehnic - | Posibilitatea inregistrarii unor Cc
Nerespectarea intdrzieri in ceea ce priveste
graficului de | constructia, datorate
implementare a | nerespectdrii  graficului  de
proiectului implementare a proiectului
11 | Constructie | Risc  contractual - | Dificultdti contractuale B
Situafie Contractar generate de situatia
contractorului{faliment,  lipsa
resurselor)
12 | Construclie | Risc  contractual - | Dificultati contractuale B \% Moderat
Prevederi contractuale | generate de anumite prevederi
dinacordul de contract (ex: lipsa
unor prevederi clare referitoare
la termenii comerciali - preturi si
termene limitd)
13 Constructie | Fortd majord Factori neprevdzuti pe care B v Moderat
participantii la proiect nu ii pot
controla (naturali sau antropici)
si care pot afecta executia
14 Operare Risc  operational - | Costuri  de  operare  si B v Moderat
Costuri de operare si | mentenantd mai maridecét cele
mentenantd estimate
15 | Operare Risc tehnic - Defectiuni | Posibilitatea aparitiei unor B v Moderat
tehnice repetate defectiuni tehnice repetate la
nivelul infrastructurii
16 Operare Risc piatd - Cerere Cererea de energie termica B v Moderat
este inferioara celei estimata
17 Operare Risc financiar - Cresterea costului de productie C v
cresterea costului de a ET preluata la limita sursei ca
productie a ET urmare a cresterii prefului
preluata la lim. sursei | gazelor naturale
18  Operare For{a majora Factori neprevazuti pe care A v
participantii la proiect nu ii pot
controla (naturali sau antropici)
si care pot afecta activitatile
. proiectului
19 | Operare Risc palitic Posibilitatea oricarei actiuni a A v
Autoritatii guvernamentale ce
- ar putea atecta, material si ) B
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'Categoriaderisc | Descrierearisculul

nefavorabil, activitatile
companiei

Dupd ierarhizarea efectiva a riscurilor, se completeaza matricea de regrupare a riscurilor (in figura de mai jos
sunt incluse codurile fiecarui risc conform Tabelului 8-3), fiecare fiind atribuit unei categorii in functie de nivelul

rezultat:
Impoct
Malrice fsc jjobi i i
Legenda Neglijobil Minor Moderot Semnificotiv Sever
Nivel risc | Culoare Foorte putin probabil
‘ ‘ | 123,7,12:13;

QJ . 5 | 1&1d2 0 £ .
Redus & Putin probobil e 14:15:16

b : | 3 |
tModerot i‘g Relotiv probobi f 10;17)

e A

Ridicot o |Probobil
E- A p"’bab,

Figurd 8-8: Matricea de regrupare a riscurilor proiectului

8.2.2.4 Estimarea riscurilor

Estimarea riscurilor se realizeaza pe baza rezultatelor analizei riscurilor si contribuie la stabilirea riscurilor care

necesita tratare.
in cadrul acestui proiect, remarcam faptul ¢i predomind riscurile de nivel moderat.

S-au inregistrat 3 riscuri de nivel redus {cu manifestare foarte pulin probabild si impact de la moderat la
semnificativ). Riscurile de nivel redus rezultate din analizi sunt foarte pufin probabile din punctul de vedere al
frecventei, nefiind necesara aplicarea unor masuri de micsorare a frecvenfei. Din punctul de vedere al
impactului, aceste riscuri sunt in mare parte semnificative, ceea ce implicd aplicarea unor masuri de reducere a

acestuia.

S-auinregistrat 11 riscuri de nivel moderat (cu preponderenta cele cu manifestare putin probabilé si impact de
la moderat la semnificativ). Riscurile de nivel moderat rezultate din analizd variaza de la putin probabil la relativ
probabil pe scara frecveniei si de la moderat la semnificativ pe scara impactului. Acestor riscuri li se vor aplica
atdt metode de reducere a impactului cat si de micsorare a frecvenlei. Scopul acestor misuri este de a
transforma riscurile moderate n riscuri reziduale de nivel redus.

S-au inregistrat 5 riscuri de nivel ridicat (preponderent cu manifestare relativ probabila si impact ce variaza de
la moderat la sever). Riscurile de nivel ridicat rezultate din analiza variaza de la putin probabil la probabil pe
scara frecventei, majoritatea prezentand o manifestare relativ probabild, fiind astfel necesard adoptarea unor
masuri de micsorare a frecventei in cazul acestora. Din punctul de vedere al impactului, aces te riscuri variaza de
la moderat la sever, ceea ce implicd aplicarea unor metode de reducere consistentd a efectului negativ asupra
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proiectului. Scopul acestor masuri este de a transforma riscurile de nivel ridicat in riscuri reziduale de nivel
moderat.

Nu s-a inregistrat niciun risc de nivel extrem.

8.2,2.5 Madsuri de tratare a riscurilor

Tratarea riscurilor implica alegerea uneia sau mai multor optiuni pentru reducerea sau eliminarea riscurilor, in
funcfie de gradul de tolerants. Alegerea celei mai potrivite optiuni de tratare a riscului implicd echilibrarea
costurilor si a eforturilor de implementare a acesteia, in raport cu beneficiile rezultate.

in funciie de diferitele tipuri de riscuri cu care se poate confrunta proiectul si de nivelul pe care se situeaza
acestea, se pot alege diferite metode de reducere a riscurilor:

Impact
Neglijabil | Minor |  Moderat | Semnificativ |  Sever
S R TR B v v
Foarte putin I A
probabil
g Puqinprobablll B Preventie sau atenuare Atenuare
3 |
-§ Relativ probabll| [
& ! e s e N L TS
Probabil | D ]
1 Preventie Preventie si atenuare r
Foarte probabil | E !
= 1 i

Figura 7.9 Matricea misurilor de tratare a riscurilor
Masurile care duc la preventia si/sau atenuarea riscurilor, pot include urmatoarele elemente:
o Evitarea riscului

°  Menfinerea riscului la un nivel minim, sau transformarea unui risc de nivel mare/mediu, intr-unul de
nivel mai redus

¢ Reducerea frecventei de manifestare
°  Reducerea impactului asupra companiei
© Partajarea riscului cu altd organizatie,

In cazul proiectului de fatd, se vor aplica cu precadere tehnicile de atenuare a riscurilor, dar si cele de preventie
cumulatd cu atenuarea riscurilor, avand ca scop transformarea riscului initial intr-un risc rezidual de nivel redus
si moderat.

Planul de tratare a riscurilor este prezentat in tabelul de mai jos
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Tabel 8-7; Planul de tratare a riscurilor generale
Nivetrise

e — =

‘Cod] | e e Nivel rise
Deserierearisculut Masuridepraventiesi/sairatenvare

prolectull

Proiectare

Hsc:

Categoria derise

L, m——pl_ _ i

Risc tehnic - Studii si
investigatii

|

Studii §i investigatii
inadecvate, cu previziuni
incorecte referitoare la
premisele tehnice luate in
calcul

[nitial
Moderat

Contractarea unui consultant cu experientd in
derularea unor contracte similare de consultan{ad
care va fi capabil 53 asigure acuratetea studiilor si

| documentatiilor, reducind astfel riscul la nivel de
proiectare

Asigurarea unei comunicari bune intre toate parlile
implicate in proiect si consultant

Risc financiar - Studii si
investigatii

Estimarea inadecvatd a
costurilor de investilie

Moaerat

Contractarea unui consultant cu experientd in
derularea unor contracte similare de consultanta
care va fi capabil sa asigure acuratefea estim3rii
costurilor de investitie

Revizuirea estimarii costurilor de investitie si a
proiectulul, daca este cazul

! Praces de
‘ atribuire
o |

|
|

Risc administrativ, risc
referitor la achizitiile
publice - Licente, permise
si autorizatii

Documentatii
necarespunzdtoare,
nedepunerea la timp sau
in conditii optime a
documentatiilor necesare
(ex. autorizatie de
constructie)

Moderat

Asigurarea respectarii graficului de finalizare a
diferitelor etape din proiectare si a documentatiilor
aferente, luand in considerare si modificarile
ulterioare ale documentatiel in conformitate cu
cerintele legale necesare

Risc administrativ, risc
referitor la achizifiile
publice - Aprobarea de
cdtre beneficiar

Dificultafi aparute in
procesul de aprobare a
documentatiilor de citre
beneficiar

Risc administrativ, risc
referitor la achizitiile
publice - Praceduri legale
de promovare

Contestatii pe perioada
de derulare a achizitiilor
publice sau dup3
notificarea castigatorului

i Moderat

Asigurarea unei comunicdri bune intre beneficiar si

consultant

| Contractarea unui consultant cu experientd in

derularea unor contracte similare de consultanta
care va fi capabil 53 asigure acuratetea studiilor si
documentatiilor

Luareain considerare in Programul de Implementare
a Prolectului, la nivelul activitiilor referitoare la
achizifiile publice, a unor eventuale intarzieri.
Numirea in cadrul companiei beneficiare a unor
persoane cu  experientd in dezvoltarea altor
contracte de lucrari similare.

rexdual

Moderat
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Formular cod, FO-CCEM-03-FO3

I7:1E) o |
| profectululs = rise

Categoriaderisc

- Conslruclie 6

Risc tehnic - Defecte
ascunse

Descrierea riseulul

Posibilitatea inregistrdrii
unor pierderi sau daune
cauzate de defectele
ascunse [a nivelul

instalatiilor si
echipamentelor

Risc administrativ-
Licente, permise §i
autarizatii

Constructie 7

Posibilitatea ca profectul
sa nu se conformeze
regulamentului de
autorizare aplicabil, sa nu
fie posibila oblinerea
aprobarilor necesare sau,
in cazulin care acestea au
fost abtinute, costul de
implementare sa lie mai
mare decat cel
previzionat

Nivelrise
rexidual

Nivalrice.

Masurl de praventiasi/saliatenuare
Initial

Comunicarea permanenta cu partenerii de proiect in
vederea deblocdrii eventualelor intarzieri.
Contractorul general va avea obligalia sa raporteze
prompt defectele descoperite
Se vor remedia in cel mai scurt timp defectele fie cd
sunt sau nu acoperite de garantie

Monitorizare atenta

Alegerea unui contractor general cu experientd in
derularea unor contracte similare si capahil s3
| suporte riscurile din faza de executie
Identificarea in prealabil a tuturor cerintelor
necesare autorizdrii §i asigurarea conformdrii
proiectului la regulamentul aplicabil

Alegerea unui contractor general cu experienta in
derularea unor contracte similare si capabil s&
suporte riscurile din faza de execulie

Moderat

Risc financiar —
indisponibilitatea surselor

Construciie 8
| de finantare

Pasibilitatea ca proiectul
sd nu fie eligibil la
finantare din sursele de
finantare considerate

Risc financiar - Costuri
depasite

Constructie 9

Posibilitatea ca actualul
cost al fazei de
constructie sa depdseascsd
costul proiectului

prevazut in contract

Ma_ﬁerat

Informarea permanentd privind stadiul elaborrii
- documentelor de finaniare, corelarea proiectului cu
. prevederile ghidurilor de finantare actualizate.

Conlracte cu preturi fixe

Stabilirea unui procent adecvat al cheltuielilor
neprevazute (in estimarea valorii initiale a
investitiei) astfel incat sd poala fi susiinute costurile
care depdsesc valoarea de contract

Moderat
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Formular cod: FO-CCEM-03-F03

Risc tehnic -
Nerespectarea graficului

Construciie 10

deimplementare a
proiectului

Posibilitatea inregistrarii
unar intdrzieriin ceea ce
priveste implementarea
obiectivului de investitii,
datorate nerespectarii
graficului de
implementare a
proiectului

Risc contractual - Situatie
Contractor

Constructie 11

Dificultati contractuale
generate de situatia
contractorului (faliment,
lipsa resurselor, lipsa
persanalului
calificat/specializat)

Risc contractual -
Prevederi contractuale

Constructie 12

Dificultati contractuale
generate de anumite
prevederi din acordul de
contract (ex: lipsa unor
prevederi clare
referitoare la termenii
comerciali - prefuri si
termene limitd)

Moderat

Alegerea unui contractor general cu experientd in
derularea unor cantracte similare si capabil s3
suporte riscurile din faza de executie
Monitorizarea atentd a costurilor comparativ cu
bugetul estimat pentru a putea gestiona eficient
cresterile apdrute

Desemnarea in cadrul companiei beneficiare pentru
contractele de lucrdri, a unor manageri de proiect
cu experientd capabili sa monitarizeze atent
activitatea contractarilor si s& solutioneze rapid
eventualele deficiente in vederea prevenirii
intdrzierilor

Moderat

Desemnarea unuifunor contractori generali cu
experientd in derularea unor contracte similare si
care s3 demonstreze ¢3 au capacitatea
implementdrii cu succes a proiectului (au o situatie
financiara stabila, dispun de resurse financiare care
54 asigure cash flowul proiectului pe o perioada de
minim 6 luni, dispun de persanal calificat etc)

Monitorizarea atenta a contractelor

Stabilirea impreund cu contractorul general, incd din
faza de proiectare, a uneistrategii de achiziii care
sa excluda pe cat posibil aparitia unor deficiente
contractusle.

incheierea unor contracte ferme cu clauze clare

Moderat
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Formular cod: PO-CCENS-03-FO3

Nivelrise

rexidual

termica este mal mica
decdt cea estimatd
datarata deconectarilor

Faza cod | NIvalrise !
; Categoriaderise Descrierea risculul : Masurl de preventiasi/sal atentiare
profectulil rise | & & =y initial B He s/
Constructie Fortd majora Factori neprevdzuti pe Moderat Forta majora va fi definitd in sens restrans pentru a
! care participantii la exclude riscurile care pot fi asigurate sau remediate
o prin alte mecanisme mai adecvate.
proiect nu fi pot controla ! i " —
) o Celelalte riscuri din categoria forfei majore (cele
(naturali sau antropici) si care nu pot fi asigurate) vor fi asumate prin
care pot afecta executia negociere de citre pirtile implicate.
proiectului
Operare 14 Risc aperajional - Costuri | Costuri d;-pefa,—e si Moderat Costurile de operare au fost stabilite pe baza datelor
de operare si mentenants | nentenanta mai marj puse la dispozitie de beneficiar, ludnd in considerare
decht cele estimate totodata i elementele specifice proiectului.
Monitorizarea de catre beneficiar a factorilor ce pot
conduce la cresterea costurilor de exploatare si
intreprinderea masurilor necesare si posibile de
—_ S reducere a acestora
Operare 15 Risc tehnic - Defectiuni Posibilitatea aparitiei unor Moderat Conducerea §i monitorizarea activitafii conform
tehnice repetate defectiunitehnice procedurilor pentru prevenirea pe cat posibil a
defectiunilor precum si pentru remedierea cat mai
repetate la nivelul 2 .
- rapida a acestora cu reducerea costurilor aferente.
| _"E""“"“(tm" Constituirea in prealabil a unui fond de risc
Operare 16 Risc piaja - Cerere Cererea de energie Moderat in cazul energiei termice, chiar daci aparitia unui

nivel semnificativ al debrangdrilor este putin
probabil, in vederea minimizarii efectului riscului si
a reducerii deficitului de venituri si acoperirii
costurilor proiectului, poate fi necesara cresterea
suplimentard a tarifelor de vanzare a energiei in
limitele de suportabilitate a populatiei sau cresterea
subventiei asigurate de primarie
Realizarea de cdtre exper{i externi a unui audit
tehnic al sistemului de termoficare urband in
vederea identificarii actiunilor/masurilor necesare
asigurarii eficientei sistemului si cresterii
competitivitaii luiin raport cu alte alternative de
incalzire,
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Formular cod: PO-CCEM-03-FO3

Faza Cod | . Nivel rice i Nivel rf
y "‘_ ! Categaria derisc Deserieraa risculil Masuri de' preventiasi/saliatanuara RIS
proisetultl rse |

1nitial rezidual

Realizarea si implementarea unui plan de marketing
in vederea fideli zarii consumatorilar existenti si
stopdrii debrangarilor existente

Operare 17 Risc financiar - cresterea | Cresterea costului de Aplicarea de misuri care conduc la eficientizarea Moderat
costului de productie a ET | productie a ET preluats la procesului de productie §i la scaderea costului
preluatd la limita sursei limita sursei ca urmare a unitar.

Reducerea pierderilor prin implementarea
investitiei

Incheierea de contracte pe termen lung pentru
achizifia combustibilului

in cazul energiei termice, cresterea suplimentard a
prefurilor/tarifelor de vanzare a energiel in limitele
de suportabilitate a populatiei sau cresterea
subventiei asigurate de primdrie, in vederea
reducerii deficitulul de venituri si acoperirii
costurilor praiectului

Forta majora va fi definitd in sens restrdns pentru a
exclude riscurile care pot fi asigurate sau remediate
prin alte mecanisme mai adecvate.

Celelalte riscuri din categoria forfei majore (cele
care nu pot fi asigurate) vor fi asumate prin
negociere de catre partile implicate.

cresterii prejului gazelor
naturale
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Operare 18 For}d majora Factori neprevazuti pe
care participantii la
proiect nu ii pot controla
(naturali sau antropici) §i
care pot afecta activitdtile
proiectului

Meonitarizarea si prevenirea aparitiel unor astfel de

Operare 19 Risc politic Posibilitatea oricarei
actiuni

acliuni a autoritatilor
guvernamentale / locale,
ce ar putea afecta
nefavorabil activitatea
campaniei
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Din matricea de management a riscurilor prezentatd mai sus se observd faptul ¢i in urma implementarii
strategiei propuse de preventie si atenuare a riscurilor inifiale, expunerea la riscurile reziduale devine moderati
sauminima (sunt prezente numai riscuri reziduale cu nivel mediu si redus), situatie care se conformeaza gradului
de tolerantd a riscurilor specific partilor implicate in proiect.

Avand in vedere faptul ca expunerea la riscurile reziduale este moderati sau minimd, in conformitate cu " Guide
to COST-BENEFIT ANALYSIS of investment projects — Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014 — 2020”,
nu se considerd obligatorie efectuarea analizei probabilistice a riscului

8.2.3  Analiza riscurilor climatice la care este expus proiectul

Tn aceasti etapa vor fi evaluate riscurile aferente hazardurilor pentru care proiectul are un nivel mediu sau ridicat

de vulnerabilitate.

8.2.3.1 Context

» Elemente luate in considerare in identificarea riscurilor

Pentru determinarea adecvata a riscurilor posibile se va lua in considerare analiza vulnerabilitatii proiectului la
efectele schimbdrilor climatice

» Efectul asupra fluxurilor financiare ale proiectului

Pentru fiecare risc identificat, se va descrie, daca este cazul, efectul asupra fluxurilor financiare ale proiectului.
~ Metoda de analiza si estimare a riscurilor

Tn vederea analizei si estimérii riscurilor, va fi construitd o matrice a riscurilor identificate, ludnd in considerare
atat probabilitatea de manifestare, cat si impactul pe care acestea ii pot avea asupra proiectului.

Atat probabilitatea de manifestare, cat si impactul fiecdrui risc vor fi notate pe o scard de la 1 la 5, dup cum
urmeaza:

Tabel 8-8: Nivelul probabilitdtii de manifestare - riscuri climatice

INIvelBrobabllitate: \aloare: Descriare
Rar 1 i 5% sanse de aparitie
Putin probabil 2 20_% sanse de apariiie 7
‘ Posibil ) 3 50% ;a.n-se de aparitie
Probabil - 4 ‘ 80% 5aHs-e de : aai-ti_e
Aproape si_gur . 5 ' 95%7;~:anse de ap-ariti-e

101



COD DOCUMENT: 0042/2023-1-123-P5-002

Tabel 8-9: Impactul riscului climatic asupra proiectului

fpd Descriere

Nesemnificativ 1 Impact minim ce poate fi diminuat prin activitafi curente.

Minor 2 Eveniment care afecteazd operarea normala a proiectului, rezultdnd impact
temporar.

Moderat 3 Eveniment care necesita actiuni suplimentare, rezultind impact moderat.

Major 4 Eveniment critic necesitand actiuni deosebite, rezultand un impact
semnificativ localizat, pe termen mediu.

Catastrofic 5 Dezastru ce poate conduce la oprirea retelei sau a punctelor termice,
producand pagube semnificative extinse, pe termen lung.

Nivelurile de ierarhizare a riscurilor obtinute in functie de probabilitate si impact si structura-tip a matricei de

regrupare a riscurilor, sunt prezentate mai jos:

Impact
Nesemnificativ Miner Moderat Major Catastrofic
Nivel risc Culoare 1 2 3 4 5
Neglijabil Rar 1
Scazut @ Putin probabil 2
| £
Mediu | 2 Posibil 3
g 3|
o
Ridicat Probabil 4 3
Extrem | Aproape sigur] 5
| 10
Figurd 8-9: Format ~tip matrice de regrupare a riscurilor climatice i niveluri de ierarhizare
8.2.3.2 Identificarea riscurilor climatice

Proiectul de reabilitare a retelelor de distributie si transport, si a celor 15 puncte termice din conturul CTZ
Somes Nord reconfigurat prezinta:

« O vulnerabilitate ridicats in viitor reprezentata de schimbarea/cresterea temperaturii exterioare medii
anuale si cresterea temperaturii atmosferice minime anuale, avand drept consecin{d reducerea
cantitdtii de energie termicd ce trebuie livratd consumatorilor alimenta{i din SACET, respectiv in
dimensionarea instalatiilor de producere a energiei termice, a conductelor de transport si de distributie
si a echipamentelor din punctele termice,

o O vulnerabilitate medie in viitor reprezentatd de reducerea precipitatiilor cu efect direct asupra
asiguririi necesarului de apd pentru functionarea eficientd a SACET si asigurarea cererii de energie

termica.
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Astfel, in cazul proiectului de fat4, ca urmare a celor mentionate in capitolul 5.5, se vor evalua riscurile aferente

urmatoarelor hazarduri:

s Schimbarea/cresterea temperaturii exterioare medii anuale
o Cresterea temperaturii atmosferice minime anuale

o Reducerea precipitatiilor/secetd

- - Tabel-o: Riscuri identificate la nivelul profectulul - schimbari climatice _
I Categoriade” Dascrieraalrisealul NEfectul Fiscultiasupra Efactulrisealol

risc varlabllelor proiectultl asupra fluxurilordess

numeran

[ wd e

i Schimbarea/ Cresterea in orizontul de analizd a | Scdderea cantitatii vandute | Scdderea valorii
cresterea proiectului a valorii temperaturii | de energie termica si fluxului de numerar
temperaturii medii anuale cu efect direct implicit a veniturilor anual

medii anuale asupra cererii de energie termica
la nivelul consumatorilor, in
sensul reducerii cantitdtii de ET
livrata consumatorilor finali

2 Cresterea Cresterea in orizontul de analiza a | Scdderea cantitatii vindute | Scadderea valorii
temperaturii proiectului a valorii temperaturii de energie termica si fluxului de numerar
atmosferice minime anuale cu efect direct implicit a veniturilor anual
minime asupra cererii de ET la nivelul
anuale consumatorilor, in sensul

reducerii cantitatii de ET livrata
consumatorilor finali

3 Reducerea Reducerea in orizontul de analizd | Scdderea temporarad a Scaderea valorii
precipitatiilor/ | a proiectului a precipitatiilor cantitatii de energie termica | fluxului de numerar
secetd inregistrate in aria proiectului, cu | posibil a fi livrata anual

aparitia fenomenului de secetd consumatorilor si implicit a
avand efect direct asupra veniturilor
asigurdrii necesarului de apa sciderea eficientei

sistemului

Cresterea deconectarilor ca
urmare a scaderii calitatii
serviciului

8.2.3.3 Analiza riscurilor climatice

Analiza riscurilor presupune ierarhizarea riscurilor prin cuantificarea dimensiunilor potentiale ale acestora cu
delimitarea lor in functie de gravitatea consecintelor producerii lor si de probabilitatea aparitiei lor.

Abordarea ordinali s-a fcut in functie de urmitoarele elemente, asa cum au fost ele prezentate in capitolul
8.2.3.1
«  probahilitatea de manifestare a evenimentului (1 — Rar, 2 — Putin probabhil, 3 - Posibil, 4 — Probabil, 5 -
Aproape sigur) -
o Impactul pe care evenimentul il poate avea as.pra proiectului (1 — Nesemnificativ, 2 — Minor, 3 -
Moderat, 4 — Major, 5 — Catastrofic)
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Diagrama ierarhizarii riscurilor este prezentatd in tabelul urmator:

"Cod Categoriade |

rise [

Sh'lmba rea/

Descrierealrisculul

' Prob. de manifestare

minime anuale

minime anuale cu efect
direct asupra cererii de

|
1 Cresterea in orizontul de ‘ C (posibil)
cresterea analizd a proiectului a | Considerand estimarea
temperaturii valorii temperaturii | evolutiei temperaturilor
medii anuale medii anuale cu efect  extreme la nivelul anului
direct asupra cererii de | 2050 conform celor
energie termicd la nivelul  prezentate in capitolul
consumatorilor, in sensul (B
reducerii cantitatii de ET
livratd  consumatorilor -
finali |
2 | Cresterea Cresterea in orizontul de C (posibil)
temperaturii analizi a proiectului a  Copsiderand estimarea
atmosferice valorii temperaturii = evolutiei temperaturilor

extreme la nivelul anului
2050 conform celor

Tabel 8-11: Diagrama ierarhizdrii riscurilor climatice

1l (maoderat)
Eveniment cu efect
moderat, cu pierderi
mai mult financiare;
actiunile de
remediere pot
corecta problema

Nivelrisc

Mediu

Il (moderat)
Eveniment cu efect
moderat, cu pierderi
mai mult financiare;
actiunile de

avand efect direct asupra
asigurdrii necesarului de
apa

ET la nivelul  prezentate in capitolul remediere pot
consumatorilor, in sensul £ B corecta problema
reducerii cantitatii de ET
livr)atd  consumatorilor
finali
Reducerea Reducerea in orizontul C (posibil) Il (minor)
precipitatiilor/ | de analiza a proiectuluia | considerdnd estimarea Fveniment care
secetd precipitatiilor previzionatd a afecleazi operarea
inregistrate  in aria | precipitatiilor conform normal3 a
proiectului, cu aparitia celor prezentate in proiectului, rezultand
fenomenului de secetd, capitolul 5.5.2 impact temporar,

prin scaderea
cantitatii de energie
termica posibil a fi
livratd
consumatorilor

Mediu

Dupi ierarhizarea efectivi a riscurilor, s-a completat matricea de regrupare a riscurilor, fiecare fiind atribuit unei

categorii in functie de nivelul rezultat:

Culoare

Nivel risc

Neglijabil

Scazut

Mediu

Ridicat

Extrem

Impact

Nesemnificativ Minor

Moderat Major

Catastroflic

j Rar A

¢ [|Pufin probabill B

| B

. a Posibil c
o

e

% | Probabil D

|

|

{ Aproape sigur| E

12

)

Figurd 8-10: Matricea de regrupare a riscurilor climatice
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Pentru proiectul de reabilitare retele termice primare, refele termice de distributie si si a celor 15 puncte
termice din conturul CTZ Somes Nord reconfigurat, hazardurile asociate cu un scor mediu de risc sunt
reprezentate de schimbarea/cresterea temperaturii medii anuale i cresterea temperaturii minime anuale, cu
consecintd directd in reducerea cantitatii de energie termica furnizata populatiei si impact in reducerea
veniturilor operatorului de termoficare, cauzand astfel mai mult pierderi de naturd financiard.

Reducerea precipitatiilor, respectiv aparitia fenomenului de secetd reprezinta un hazard natural care a fost
evaluat cu un nivel scizut al riscului cu consecintd in sciderea temporard a cantitétii de energie termica posibil
a fi livratd consumatorilor si implicit a veniturilor,

8.2.3.4 Identificarea misurilor de adaptare a proiectului la riscurile climatice

Pentru riscurile identificate anterior (schimbarea/sciderea temperaturii exterioare medii anuale, cresterea
temperaturii minime anuale si reducerea precipitatiilor) s-au prevazut masuri specifice de adaptare si
ameliorare a efectelor pe care le au sau le pot avea schimbdrile climatice si hazardurile asociate acestora asupra
proiectului, in scopul de a minimiza pe cat posibil efectele adverse provocate.

Misurile de adaptare a proiectului la riscurile climatice sunt prezentate centralizat in tabelului urmator:

Tabel 8-12: Misurile de adaptare
Niveltise Costurl

Mastrilde adaptare razldual

risc rise initial

1 Schimbarea/ Mediu o in cadrul SF s-a {inut cont in estimarea 2u! Nu sunt Proiectant
cresterea evolutiei consumului de energie termica necesare Operator
pe durata de analiza de 20 de ani de Zaatiil UAT
cresterea temperaturii medii exterioare
anuale, cu efect direct in reducerea
numarului de zile-grade in baza carora se
stabileste consumul de energie termica
pentru incdlzire, adicd reducerea duratei
sezonului anual in care se livreazd energie
termicd pentru incdlzire cu consecinid
directd de reducere a consumului de
energie termica. |
o In cadrul SF  s-au  redimensionat ‘
conductele ce se reabiliteaza pentru
adaptare la noile consumuri de energie |
termica impuse si  de schimbarile
climatice.
| Atragerea si racordarea de noi consumatori | | )
2 Cresterea Mediu s Tn cadrul SF s-a finut cont in estimarea >C7U _h Nu sunt Proiectant
temperaturii evolutiei consumului de energie termica | necesare Operator
pe durata de analiza de 20 de ani de | costuri UAT
cre;_terea temperaturii atmsoferice | suplimentare
minime anuale
o in cadrul SF s-au  redimensionat
conductele ce se reabiliteazd pentru |
adaptare la noile consumuri de energie 1
termicd  impuse si de schimbdrile }
L climatice. “ v
o Atregerea si racordarea de noi | ‘[
consumatori i

temperaturii

medii anuale suplimentare

atmosferice
minime
anuale
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Cod

fisc

Categoria dé
rise
Reducerea
precipitatiilo
r/secetd

Nivel rise
[nitial

Scazut

Mastrldaadaptare

Asigurarea necesarului de apa din surse
diferite, dimensionate corespunzator.

Nivel'rise
rezidual

Costuri

Nu sunt
necesare
costuri
suplimentare,
alimentarea
cu diversele
categorii de
apa fiind deja
inclusa in
etapa de
proiectare
Studiu de
Fezabilitate.

Responsa

bil

Operator

UAT
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9 CONCLUzZI

Analiza cost — beneficiu pentru proiectul “Retehnologizarea procesului de producere, transport si distribufie a
energiei termice in SACET Cluj-Napoca, in vederea cresterii eficientei energetice si reducerii emisiilor de gaze
cu efect de serd €O, — Centrala Termicd de Zondi (CTZ) Somes Nord”, are drept scop fundamentarea financiarg,
economicd si de sustenabilitate a proiectului in contextul finantarii propuse prin Fondul pentru modernizare.

Rezultatele asteptate ca urmare a implementarii proiectului sunt prezentate in tabelul urmator:

Tabel 9-1: Indicatori la nivel de proiect

Specificatie: UM Valoare
Lungime traseu retele termice inteligente km 20,525
modernizate/reabilitate (retele de transport si distributie)
Lungime traseu retele termice primare inteligente (de km 6,840
transport) modernizate/reabilitate prin proiect
Lungime traseu retele termice secundare inteligente (de km 13,685
distributie) modernizate/reabilitate
Puncte termice modernizate/reabilitate buc 15
Contoare inteligente buc 380

Analiza a fost elaborat luand in considerare recomandirile si instructiunile atat din ghidurile si regulamentele
emise la nivel european de citre COM si pe cele din ghidul specific pentru Sprijinirea investitiilor pentru
modernizarea/reabilitarea retelei inteligente de termoficare — Fondul pentru Modernizare

n baza rezultatelor analizei financiare a investitiei, se pot concluziona urmatoarele:

s VNAF/C este negativd in conditiile unei rate de actualizare de 4% in termeni reali, veniturile nete
neavand capacitatea de a recupera costurile investitionale, proiectul nefiind considerat rentabil din

punct de vedere financiar

o Valorile indicatorilor de performanta financiard a investifiei arata ca este necesard o interventie de tip

nerambursabil cu efect stimulativ asupra demararii si implementarii proiectului.

Cuantumul finantirii nerambursabile din fonduri europene a fost determinat luand in considerare prevederile
de la pct. 4.3.3 Ajutoare pentru incélzirea centralizatd din Comunicarea COM privind Planul de investitii din
cadrul Pactului ecologic eurapean (COM(2020) 21 final) si in conformitate cu paragrafele 385, respectiv 386 din
Sectiunea 4.10 Ajutoare pentru sistemele de termoficare si de rdcire centralizatd din Comunicarea Comisiei
2022/C 80/01 - Orientérile din 2022 privind ajutoarele de stat pentru clima, protecfia mediului si energie
(CEEAG), prin care sunt identificate proiectele care nu intrd sub incidenta ajutoarelor de stat.

Astfel, in conformitate cu prevederile paragrafelor 385, respectiv 386 coroborate cu paragrafele 374, respectiv
375 din CEEAG si cu pct. 4.3.3 din Comunicarea COM(2020) 21 final, finantarea obiectivului de investitii,
respectiv modernizarea si reabilitarea retelelor de transport si distributie si a celor 15 puncte termice din
conturul subsistemului CTZ Somes Nord nu intrd sub incidenta controlului ajutoarelor de stat.
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Tabel 9-2: Valoarea contributiei din fondurile europene

Specificatie Valoare
Venituri incrementale actualizate mii lei -30.192,30
_Cheltuieﬁ de operare incremen_tale actua1izatéu- : mii lei -30.198,36
VENITURI NETE ACTUALIZATE (DNR) - mii lei | 6,06
COST INVESTITIONAL ACTUALIZAT (DIC) D mii lei [ 266.523,54
EHE[TUE.I E_LIGIBILE REZULTATE o : - mii Ie:| B 266.517,48
RATA DEFICITUI_UI DE FINANTARE - - % 99,998%

CHELTUIEL] ELIGIBILE MAXIMALE PROIECT cf. Anexa 4la GS | miilei | 29545417
Suma de decizie mii lei 295.447,45
RATA DE COFINANTARE cf. GS | % 100%
FINANTARE NERAMBURSABILA REZULTATA PRIN APLICAREA RATEI DE o
5.44

COFINANTARE mii lei 29 7,45
VALOARE MAXIMA ACCEPTATA A FINANTARI NERAMBURSABILE mii euro 50.000,00

mii lei* 248.765,00

Astfel, finantarea proiectului se asigurd conform datelor din tabelul urmator:

Tabel 9-3: Sursele de finantarea proiectului

Valoare

Specificatia %

1. Finanare nermbursablié mii lei 248.765,00
2. Contributie proprie (exclusiv TVA) B mii lei 48.714,00
i 3. Valoare totald a investitiei (exclusiv TVA) ] mii lei 2;7.479,00
T Contributie proprie aferenta TVA mii lei o 56.152,50
: 5. Total valoare 7investi;ie (inclusiv TVA) - mii lei i 353.631,50

Tn baza rezultatelor analizei financiare a capitalului si ale analizei de sustenabilitate financiard, se pot

concluziona urmatoarele:

o In conditiile acordarii sprijinului financiar nerambursabil, indicatorii de performanta se imbundtdtesc
(VNAF/K creste comparativ cu VNAF/C), dar proiectul se situeaza in continuare sub limita de rentabilitate
minim acceptatd. Valorile indicatorilor rezultati indica faptul ca proiectul nu este suprafinantat.

o Analiza de sustenabilitate, elaboratd pe contur proiect releva faptul c¢d in conditiile si premisele
considerate, fluxul de numerar cumulat este poz'tiv in fiecare an al perioadei de analiza proiectul fiind
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sustenabil din punct de vedere financiar in conditiile acoperirii integrale a necesarului de finantare din
surse proprii si surse nerambursabile.

Se remarcd insd faptul ¢ sustenabilitatea financiard a proiectului este asiguratd prin intermediul
subventiilor acordate de la bugetul local al UAT pentru acoperirea diferentei dintre preful de producere
(in cazul de fati, pretul de achizifie a energiei termice la limita sursei), transport si distribuie a energiei
termice si preful de vanzare a energiei termice consumatorilor finali.

Diminuarea graduald a subventiilor pe parcursul perioadei de referinld pand la eliminarea acestora in
ultimul an de operare, demonstreaza capacitatea proiectului de a deveni autosustenabil .

in baza rezultatelor analizei economice, se pot concluziona urmatoarele:

-]

Proiectul este rentabil din punct de vedere economic (VNAE = 145.757,72 mii lei > 0, RIRE = 7,00% >
decat rata de actualizare sociald luaté in calcul, respectiv 3 % si B/C-E = 1,76 supraunitar);

Proiectul are un impact relevant prin beneficiile economice, sociale si de mediu substantiale generate
atat in aria de implementare a investitiel, cat si la nivel global, fiind astfel justificatd o interventie de

tip nerambursabil.

Ca urmare a realizirii acestei investitii pentru reahilitarea retelelor de transport, distribufie $i transformarea
unei centrale termice in punct termic, inclusiv retehnologizarea lui, se preconizeaza a fi indeplinite urmétoarele

obiective:

o]

cresterea eficienfei echipamentelor/instalatiilor din cadrul sistemului;
reducerea consumului de resurse energetice primare;
reducerea cantitatilor de emisii si incadrarea in normele de protectia mediului in vigoare;

asigurarea cu energie termicé a consumatorilor din conturul CTZ Somes Nord, in conditii de sigurani si

continuitate, pe toatd durata anului;

reducerea costurilor de exploatare a sistemului de termoficare.
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CCEM

ANALIZA COST-BENEFICIU €72 Somes Nord - BUGETUL PROIECTULUI

I. BUGET cf. DG si GS PROIECT
) :

TOTAL GENERAL [EURO)

Marfa da bugat
{eefclacap 1213142313233353738451.1) 254
BUGET ]
Contributia propria
stodre o
Capil vatosrea totatsa | ¥ Ty :—;;D:,_ ! Valasre Finantars | Valoarea necliginla Valoarea tatalaa
Sub| Denumirea capitolelsr si subeapitolelor da cheltulali chaltutelii (fara = o et {exel TVA) + TVA aferent cheltulelicu
VA chaltuleli ef. Nerambursabila el sumel din VA
cap Anzva 4 contributia propriz coloana 2
1 ebgibile
0 1 2 E] 4 524 6 T=216
1| Cheltuleli pentru amenajarea terenulul
110tk rerea terenud 3 B.00] 0.0 0.03 .00 0.0 00
farea terend 13627.955,00 13627.956.00 1.474 337,27 215355873 255931184 1821725764
peatnprotecametilitatesestaealdls et a2 60183200 503 516,65 550504 11430055 71563259
VAChalndel pactiy rlocareslprotecta wtleatiar S4i065800 5410653 00| 455562047 835057,01) 1.023.03202] 643304002
TOTAL CARTOL 1 19.640.435,00 19.640.435,00 18.535.805,20 310363080 373469424 23.372.480,24
Cheltuleli pentru asigurarea utiitftor pecesare : .
N oblectivulul da Investifil e 0.0 0.00 0,00 %)
TOTAL CAFITOL 2 0,69 0,00 0,00 0,00 0,60 0,00
3|Chettuleli pentiu prolectare i asistentd tebinicl
BRI 189 343,00 167,844 33 31.501.67 3787574 23722174
10263300 92451.37 17.35163 2085257 130 635 57
 sspe madula 6384300 7539265 1475004 17.01347 10555517
000 0.00 0,00 06 0.0
eria abhiecreaide oias, 131517,00 1072402 2078263 2403323 15350523
- 15.000.09 1262962 237033 285004 17.630.00
‘i“-‘“‘“":"?f 11,1830 942423 176377 242567 1331367
3.5[Proiectzre 6.019160.00 6.019.162.03) 557,31 60 £51.173 20 114364040 716280049
3151 Tem3 da praiectare ( [T 003 000 007 0.0 0,00
352 Stududs prefezebiliatz 00 0.0 [ 0.00 000
SEESAGE ) cozevizatea £52633,0 41054318 15212584 1260711 11essran
Tnvgdareneignent B4 E03E43.00 42574284 7950505 8507312 €01721,12
Pk e e L 455,088,09 45502500 33347100 7181500 SRR 84155234
h d2 eveci e - 4035757 00| 344352470 £47.23230 77 i1e38 437365083
36,0rga~zares procedular de 2thizye 4074509 4974500 41.824 83 7.€51,12) 9,451.74 £2.197,74
14323300 14023300 125.654,85 2355338 2335522 177.593.22
/4.4%2 60} €3482,00)] 83769,77 1572223 1820343 118:35548
744,04 4974309 4163483 7.641,12] 9.451,74 5919774
1.119072.0 1.118.072,00 042 73 57, 176.841.43 21262163 133169563
335 274,00 33527409 [ 6370203 323678 05
LS X 2321900 22563167 4233533 §0.931,61 916361
67.05500 5345383 1056397 1274045 7973545
6534100 £53.05352 110.370,04 13270243 83113545
8538409 71.674 35 13459.65 16 219,16 10152318
uiterioate
TOTAL CARITOL 3 7.624.272,00 7.694.272,00 6.474.334,10) 1.215857,99 1.451.814,63)  9.155.183,68
4|Cheltuteli pentru investifia d2 baza
414|Construcyi 51 instatatii 111.287.491,00]  1141.287.491,00 93.701.024,51 12.865.165,39)  20,144.55,29] 132.431.757,20
4.2/ Monts] utitsfe, echipamants tehnologics 5i functionata 43.931.608,03 43.931.833,00) 35.033.555,08) 6,942342,95 B.37.062,52|  52278.970,52
4.3)Utlsje, echipamente tehnologlee si functionsle care 1201301400 12013.01409)  10.1146%.57 1823357,43| 228247268 1473543565
necesits monts
Utilz]e, echipamenta tshnologcs si funclionale care nu
4| necesita monts 5l echipamente de transport oo b Gl 90 9% 9%
4.5 Dotsri 317.078,00 217.078,00 235.971,70 £0.103,30 €0.244,82 372.322,82
45| Active necorporale 87.871,00 87.874,00 73.935,18| 1363582 16.695,49 104.555,43
TOTAL CAFITOL 4 167.637.052,00]  167.637.052,00]  141.145.203,11 2543085883 31.851.04178] 15342340373
5| Alta cheltutell
51|Organizare d2 santier 4.371.491,0 4,371,451,00] 3.8£0.655,82| £20.205,18 810.58323) 52020741
BT L eyt e SR B 262253500 262283500 220341183 FIPREERT) 43333005 312124505
1 Canoz o
5.1.2 Chalniel conses organiza=i gantend J 174355500 1.743 55503 147227353 27632200 33223324 202082324
52|Comisioans, cote, tave costul creditului 1.932.545,00 0,00 0,00, 1.933,545.00 0,00 1.933,54500
‘5 ‘2.1‘_C‘9-T' el e g dobinzle a%erents cred il binai a6 009 6.0 nea a6 00
nariztaara
522 Cota aferentd Inspectaratd A da S1atin Corstrucyi o ) " - ;
Fantru controld ¢l tagi hoardnler da construch 657.583.09 00 0.00 657.593.00 06a £57.£9300
52 3 Cota pentri cantrafd sta'Ud In 2menzarea =y
wrbamiam §i pentru eutorizaea erecuy i fuerdnlor g2 131.517, [} 00d 131,517,040 0,00 131.517.00,
construch
524 Cota glere 41207 i3] 000 £37.41200 06 €37.41200
2P TSPt e, Biza e 00 00 263033,00 000 25303300
diverse §i represanuts 19.441.579 00 15 333.322.03 307225583 38330001] 2313547901
S4|Chefidel pertu|rformere g ki ats's 23 205.00/ 2374374 4.457.25) 535914 3353514
55/Szl3 UIP 0,00 0.0 0,00 060 600,
2 procurdni 8 bunud nes 660 000 0 000 0o
TOTAL CAFITOL 5 25.760.821,00 23.841.276,00) 20.073.755,63 5707,034,37 452284244 3031068344
6[Cheltuleli pentru probe tehnologica si teste
6.1|Pregiteea prrsanatul d de e TAGI5 00 7461900 6282733 11.781,67 14.177 61 8375561
6 2|Probe tehnclagics ¢l taste 300330001 300331300 23287033 47.453.67 57.05270 357.39270
TOTAL CAFITOL 6 374.949,00 374.943,00 N5657,64 59.251,34 74.240,31 445.189,31
7|Cheltuleli aferents marjel de bugset §i paatru constilulrea rezervel de Implementars pantru afustarea da pref
Cheituish aferante marzi debuget 25% dn (124 1.3+ 1.4 hodes - " r % £g 725 A
B A4 S8 KA AR AT B b 14) 4333344550 43333 443 50 4157582374 7E382271 o332854 84  £9783301,34
Chalniel p conshturearezenvd da implamartare . o H a1 B
T2 s sjuntares de pret 2083795270 2083263445 2283452345 433342324 512361101 3203183371
TOTAL CAFITOL 7 75.351.339,20), 76.285,110,95] 64.214.153,25) 12432.24595] 1450576585 ©€0.353.16508)
TOTAL GENERAL [LEI] 207.478599,20) 3545496595  243764.459,95) A3712693,25)  EA152.43530) 3536314355
dincara CaM 17745240000 177.45242000| 149435805 69 23043633 31 33721.67310| 211.204.163,10
53.791.163,21 £3.324.491,03 43,933.89383 a7a16322)  11.22525335] 710774215
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MUNICIPIUL CLUJ - NAPOCA
PRIMARUL
Nr. 294473 /1/ 23.02.2024

REFERAT DE APROBARE
a proiectului de hotarare privind aprobarea Planului anual de evolutie a tarifelor pentru energia
termicd produsd in sistem centralizat si a Analizei cost beneficiu pentru Retehnologizarea procesului
de producere, transport si distribufie a energiei termice in SACET Cluj-Napoca, in vederea cresterii
eficienfei energetice si reducerii emisiilor de gaze cu efect de serc COz— Centrala Termicd de Zond
(CTZ) Somes Nord reconfiguratd Lotul 1 — CTZ retehnologizat inclusiv refeaua de transport agent
primar, refele de distributie aferente punctelor termice din conturul CT7Z reconfigurat Volumul 1:
Studiu fezabilitate Refele de transport si distribufie — CTZ

Sistemul centralizat de alimentare cu energie termicd al municipiului Cluj-Napoca (SACET) a
fost proiectat si realizat Tn urma cu mai mult de 30 de ani perioada in care tehnologiile, echipamentele
si retelele de transport distributie au cunoscut noi dezvoltari si metode de implementare.

Prin Hotéardarea Consiliului Local al. Mun. Cluj Napoca nr. 407/2022 si actualizatd prin HCL
706/2023, Consiliul Local al municipiului Cluj Napoca, a aprobat Strategia de alimentare cu
energie fermicii a consumatorilor din municipiul Cluj Napoca pentru perioada 2022-2031 si
perspectiva 2050, documentatia care propune solutii privind promovarea utilizirii resurselor
regenerabile si reducerea emisiilor gazelor cu efect de seri, respectiv indeplinirea cerintelor:
Directivei 2001/2018 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, Directivei
27/2012 privind eficienta energetica, reducerea nivelului emisiilor de CO2 cu minim 55% péand in
anul 2030 (Green Deal).

Solutiile si tehnologiile prezentate si recomandate prin strategie sunt:

- Crearea unui numir de 12 Insule de energie: interconectarea a 2 sau 3 Centrale Termice de
cartier, aflate In proximitate una fata de alta, sisteme solare termice/fotovoltaice, pompe de cildura,
cogenerarea, montarea de cazane noi.

- Reconfigurarea Centralei Termice de Zond (CTZ) prin: infiinfarea unei insule de energie in
cartierul Titulescu (1,3,4 Pata), transformarca unor Puncte Termice in Centrale Termice (11,26
Marasti,Venus), reducerea traseului retelei de transport, retehnologizare prin: montare sistem solar
termic/fotovoltaic, montare pompe de caldurd, instalatii de cogenerare, montarea de cazane noi.

- Retehnologizare Centrale termice de cvartal prin: montare sistem solar termic/fotovoltaic pe
plangseele  centralelor termice, montarea de pompe de caldurd aer — apd/apa — apa, montarea unor
instalatii de cogenerare, montarea de cazane noi.

Corelat cu aceste propuneri, se impune si modernizarea /retchnologizarea retelelor de
transport / distributie a energiei termice, pe de o parte ca fiind necesard in vederea realizérii
insulelor de energie propuse/corelarea capacititii retelelor cu necesarul actual de energie, pe de alta
parte avand in vedere starea tehnica precard si vechimea foarte mare a retelelor, intrucdt acestea au
deja termenele de utilizare cu mult depasite (fiind uzate atat fizic cét si moral).

Prin realizarea investitiei in retelele de transport si distributie si in punctele termice, vor fi
reduse costurile de mentenanta a retelelor de distributic a energiei termice. Acesta va functiona astfel
in conditii de siguran(d, continuitate si performan(a tehnica ridicata, fapt ce va determina sciderea
costurilor de productie si cresterea competitivitatii societdtii.

In vederea implementirii acestor investitii sunt necesare surse de finantare adecvate, prin
programe care sd acopere integral solutiile tehnologice stabilite prin studiile de fezabilitate, atit pentru
modernizarea surselor de producere energie termica, cal si pentru modernizarea/reabilitarea
retelelor termice aferente.



Avand in vedere specificul proiectului de investitii, sursele de finantare pentru reabilitarea si
modernizarea refelelor de transport si distributie, vor fi asigurate din surse proprii si atragerea de
fonduri nerambursabile.

Astlel, se are in vedere aplicarea pentru finantare in cadrul programului Fondului pentru
Modernizare 2022 — 2030, sprijin financiar destinat atingerii obiectivelor asumate de Romaénia in
cadrul "Programului-cheie 5: Cogenerare de inalta eficien(d $i modernizarea retelelor de termoficare -
Sprijin pentru modernizarea i realizarea de centrale in cogenerare de naltd eficientd si pentru
modernizarea retelelor de termoficare”.

Conform ghidului solicitantului, cererile de finantare se depun incepind cu 1 februarie 2024
ora 12, fapt ce justifica necesitatea aprobarii planului anual de evolutie a tarifelor.

In  conformitate cu cerintele Schemei de ajutor de stat  privind  sprijinirea
modernizérii/reabilitdrii refelei inteligente de termoficare din Fondul pentru modernizare. aprobata
prin Ordinul Ministerului Energiei nr. 1137/2023, respectiv ghidul solicitantului - Program-cheie 5:
Cogenerare de inaltd eficienta si modernizarea refelelor de termoficare — Sprijin  pentru
modernizarea si realizarea de centrale in cogencrare de inaltd eficientd si pentru modernizarea
refelelor de termoficare - Domeniul de investitii 5.3: Sprijin pentru modernizarea si dezvoltarea
refelei inteligente de termoficare aprobat prin Ordinul 24/2024, ajutorul acordat prin schema de
sprijin se limiteaza la minimul necesar pentru realizarea proiectului sau a activititii care beneficiaza
de ajutor. Aceastd conditie este indeplinita dacd ajutorul corespunde costului suplimentar net
(wdeficitul de finantare”) necesar pentru indeplinirea obicctivului. In cadrul analizei cost-beneficiu
solicitantul va prezenta detaliat calculul deficitului de finantare, respectiv costul suplimentar net
determinat de diferenfa dintre veniturile si costurile economice (inclusiv investitia si operarea) ale
proiectului sprijinit cu ajutor de stat si cele ale proiectului alternativ pe care beneficiarul ajutorului
le-ar realiza in mod credibil in absenta ajutorului.

Fatd de aceste prevederi au fost intocmite documentatiile — Analiza cost beneficiu, care includ
st Planul anual de evolutie a tarifelor pentru energia termicd produsd in sistem centralizat,
corespunzitor documentatiilor tehnico-economice (Studii de fezabilitate) pentru Retehnologizarea
procesului de producere, transport si distributie a energiei termice in SACET Cluj-Napoca, in
vederea cresterii eficienfei energetice si reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd CO,— etapa -
modernizare Refeaua de transport agent primar, refele de distribufie aferente punctelor termice din
conturul CTZ reconfigural, prin care este realizat/determinat calculul deficitului de finantare,
respectiv costul suplimentar net determinat de diferenta dintre veniturile si costurile economice
(inclusiv investifia si operarea) ale proiectului ce ar urma a fi sprijinit cu ajutor de stat si cele ale
proiectului alternativ pe care beneficiarul ajutorului le-ar realiza in mod credibil in absenta
ajutorului, in vederea aplicarii cu aceste proiecte in cadrul apelului de finantare,

In temeiul prevederilor art.136 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, Imi exprim inifiativa de promovare a proiectului de hotirdre privind aprobarea Planului
anual de evolutie a tarifelor pentru energia termica produsi in sistem centralizat si a Analizei cost
beneficiu pentru Retehnologizarea procesului de producere, transport si distributie a energiei termice
in SACET Cluj-Napoca, in vederea cresterii eficientei energetice si reducerii emisiilor de gaze cu
efect de serd COz2 — Centrala Termicd de Zond (CTZ) Somes Nord reconfiguratii Lotul | — CTZ
refehnologizal inclusiv refeaua de transport agent primar;, refele de distributie aferente punctelor
termice din conturul CTZ reconfigurat  Volumul 1: Studin fezabilitate Refele de transport si
distributie — C1TZ.

PRIMAR, (
Emil Boc }



DIRECTIA TEHNICA

SERVICIUL STRATEGIE SI DEZVOLTARE LOCALA,
MANAGEMENT DE PROIECT

DIRECTIA ECONOMICA
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Nr.294711 din 23.02.2024

RAPORT DE SPECIALITATE

privind aprobarea Planului anual de evolutie a tarifelor pentru energia termica produsa in sistem
centralizat si a Analizei cost beneficiu pentru Retehnologizarea procesului de producere, transport si

distributie a energiei termice in SACET Cluj-Napoca, in vederea cresterii eficien{ei energetice si

reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd CO2 — Centrala Termicda de Zond (CTZ) Somes Nord

reconfiguratd Lotul 1 — CTZ retehnologizat inclusiv refeaua de transport agent primar, retele de
distributie aferente punctelor termice din conturul CTZ reconfigurat Volumul 1: Studiu fezabilitate

Refele de transport si distribufie — CTZ

Avénd in vedere: X

Referatul de aprobare inregistrat sub nr.294473/1/23.02.2024 al Primarului Municipiului Cluj-
Napoca,

Proiectul de hotardre privind aprobarea Planului anual de evolutie a tarifelor pentru energia
termica produsd in sistem centralizat si a Analizei cost beneficiu pentru Retehnologizarea procesului
de producere, transport si distributie a energiei termice in SACET Cluj-Napoca, in vederea cresterii
eficientei energetice si reducerii emisiilor de gaze cu efect de serda CO2 — Centrala Termicd de Zond
(CTZ) Somes Nord reconfigurata Lotul 1 — CTZ retehnologizat inclusiv refeaua de (ransport agent
primar, refele de distributie aferente punctelor termice din conturul CTZ reconfigurat Volumul 1:
Studiu fezabilitate Refele de transport si distributie — C17Z,

Directia Tehnica, Serviciul Strategie si dezvoltare locald, management proiecte, Directia
Juridicd si Directia Economicd precizeazd urmétoarele: '

Sistemul centralizat de alimentare cu energie termicd al municipiului Cluj Napoca (SACET) a fost
proiectat si realizat in urma cu mai mult de 30 de ani perioadd in care tehnologiile, echipamentele si
retelele de transport distributie au cunoscut noi dezvoltari si metode de implementare.

Prin Hotararea Consiliului Local al. Mun. Cluj Napoca nr. 407/2022 actualizatd prin HCL
706/2023, Consiliul Local al municipiului Cluj Napoca, a aprobat Strategia de alimentare cu
energie termici a consumatorilor din municipiul Cluj Napoeca in perioada 2022-2031 si
perspectiva 2050, care propune solutii privind promovarea utilizarii resurselor regenerabile si
reducerea emisiilor gazelor cu efect de serdi, respectiv indeplinirea cerinfelor: Directivei
2001/2018 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, Directivei 27/2012 privind
eficienta energetica, reducerea nivelului emisiilor de CO2 cu minim 55% péana in anul 2030 (Green
Deal).

Solutiile si tehnologiile prezentate si recomandate prin strategie sunt:

- Crearea unui numir de 12 Insule de energie: interconectarea a 2 sau 3 Centrale Termice de
cartier, aflate in proximitate una fata de alta, sisteme solare termice/fotovoltaice, pompe de caldura,
cogenerarea, montarea de cazane noi.

- Reconfigurarea Centralei Termice de Zonid (CTZ) prin: infiintarea unei insule de energie in
carticrul Titulescu (1.3.4 Pata), (ransformarea unor Puncte Termice in Centrale Termice (11,26



Marasti, Venus), reducerea traseului refelei de transport, retehnologizare prin: montare sistem solar
termic/fotovoltaic, montare pompe de caldurd, instalatii de cogenerare, montarea de cazane noi.
- - Retehnologizare Centrale termice de cvartal prin: montare sistem solar termic/fotovoltaic pe
plangeele  centralelor termice, montarea de pompe de cilduri aer — apd/apa — apa, montarea unor
instalatii de cogenerare, montarea de cazane noi.

Corelat cu aceste propuneri, se impune si modernizarea /retehnologizarea retelelor de
transport / distributie a energiei termice, pe de o parte ca fiind necesard in vederca realiziirii
insulelor de energie propuse/corelarea capacitiii retelelor cu necesarul actual de energie, pe de alta
parte avind in vedere starea tehnica precard si vechimea foarte mare a retelelor, intrucit acestea au
deja termenele de utilizare cu mult depasite (fiind uzate atat fizic cat si moral).

Prin documentatiile tehnico economice, au fost identificate solutii de reabilitare/modernizare a
refelei de transport agent primar si a refelelor de transport distributie a energiei termice in zonele din
conturul Centralei Termice de Zona (CTZ).

Reabilitarea/modernizarea retelelor de transport si distributie, respectiv inlocuirea conductelor

actuale clasice, cu conducte preizolate prezintd o serie de avantaje fafa de cele clasice.
Principalele obiective urmarite prin implementarea investitiei, constau in;

° cresterea eficientei echipamentelor si instalatiilor din cadrul sistemului de producere a
energiei termice;

° reducerea costurilor de producere a energiei termice avand ca efect cresterea eficienei
energetice a surselor de caldura; *

° reducerea consumurilor specifice de combustibil;

a cresterea gradului de protectie a mediului ambiant ca urmare a reducerii emisiilor
poluante;

° reducerea pierderilor de céldura din cadrul sistemului actual de producere a energiei

termice in special prin inlocuirea sistemului actual de retele de distributie a agentului termic
secundar §i prin restringerea si inlocuirea sistemului actual de retele de transport al agentului
termic primar,

Printr-un proiect de Hotdrdre se propune spre aprobare si documentatia tehnico-economica si
indicatorii tehnico-cconomici pentru obiectivul de investitii Retehnologizarea procesului de
producere, transport si distributie a energiei termice in SACET Cluj-Napoca, in vederea cresterii
elicientei energetice si reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd COz — Centrala Termici de Zond
(CTZ) Somes Nord reconfiguratd Lotul | — CTZ retehnologizat inclusiv refeaua de transport agent
primar; refele de distributie aferente punctelor termice din conturul CTZ reconficurat Volumul 1:
Studiu fezabilitate Refele de transport si distribufie — CTZ.

Avand in vedere specificul proiectului de investitii, sursele de finantare pentru reabilitarca
si modernizarea retelelor de transport si distributie, vor fi asigurate din surse proprii si atragerea de
fonduri nerambursabile.

Astlel, se are in vedere aplicarea pentru finantare in cadrul programului Fondului pentru
Modernizare 2022 — 2030, sprijin financiar destinat atingerii obiectivelor asumate de Roménia in
cadrul "Programului-cheie 5: Cogenerare de inaltd eficien(d si modernizarea retelelor de termoficare -
Sprijin pentru modernizarea si realizarea de centrale in cogenerare de fnaltd eficientd si pentru
modernizarea retelelor de termoficare”.

Conform ghidului solicitantului, cererile de finantare se depun incepand cu 1 februarie 2024
ora 12, fapt ce justificd necesitatea aprobarii planului anual de evolutie a tarifelor,

A

In  conformitate cu cerinfele  Schemei de  ajutor de  stat  privind  sprijinirea
modernizirii/reabilitarii refelei inteligente de termoticare din Fondul pentru modernizare, aprobatd



prin Ordinul Ministerului Energiei nr. 1137/2023, respectiv ghidul solicitantului - Program-cheie 5:
Cogenecrare de inalta eficientd si modernizarea retelelor de termoficare — Sprijin  pentru
modernizarea si realizarea de centrale in cogenerare de inaltd eficientd si pentru modernizarea
refelelor de termoficare - Domeniul de investitii 5.3: Sprijin pentru modernizarea si dezvoltarea
refelei inteligente de termoficare, ajutorul acordat prin schema de sprijin se limiteaza la minimul
necesar pentru realizarea proiectului sau a activititii care beneficiazi de ajutor. Aceasta conditie este
indeplinita daca ajutorul corespunde costului suplimentar net (,deficitul de finanfare™) necesar
pentru indeplinirea obiectivului. In cadrul analizei cost-beneficiu solicitantul trebuic sa prezinte
detaliat calculul deficitului de finantare, respectiv costul suplimentar net determinat de diferenta
dintre veniturile si costurile economice (inclusiv investitia si operarca) ale proicctului sprijinit cu
ajutor de stat si cele ale proiectului alternativ pe care beneficiarul ajutorului le-ar realiza in mod
credibil in absenta ajutorului.

FFata de aceste prevederi au fost intocmite documentatiile — Analiza cost beneficiu pentru
fiecare proiect de investitie, analize care includ si Planul anual de evolutie a tarifelor pentru energia
termica produsa in sistem centralizat, corespunzator documentatiilor tehnico-economice (Studii de
fezabilitate) pentru Retehnologizarea procesului de producere, transport si distribufie a energiei
termice in SACET Cluyj-Napoca, in vederea cresterii eficienfei energetice si reducerii emisiilor de
gaze cu efect de serd CQO, — elapa - modernizare Refea de (ransport agent primar si refele de
distribufie aferente punctelor termice din conturul CTZ reconfigurat prin care este realizat/determinat
calculul deficitului de finantare, respectiv costul suplimentar net determinat de diferenta dintre
veniturile si costurile economice (inclusiv investitia si operarea) ale proiectului ce ar urma a fi
sprijinit cu ajutor de stat si cele ale proiectului alternativ pe care beneficiarul ajutorului le-ar realiza in
mod credibil Tn absenta ajutorului, in vederea aplicarii cu aceste proiecte in cadrul acestui apel de
finantare.

Analiza cost beneficiu a fost realizatda de Compania de Consultantd in Energie si Mediu SA in
confomitate cu prevederile Ordinului Ministerulut Energiei nr. 1137/2023 pentru aprobarea Schemei
de ajutor de stat privind sprijinirea modernizdrii/veabilitarii refelei inteligente de termoficare din
Fondul pentru modernizare si cuprinde inclusiv evolutia anuvald a tarifelor pentru energia termica
produsi in sistem centralizat in mun. Cluj-Napoca.

In cadrul analizei a fost relevat urmatorul plan anual de evolutic a tarifelor pentru energia
termica produsd in sistem centralizat, corespunzitor documentatiilor tehnico-economice (Studii de
fezabilitate) pentru Retehnologizarea procesului de producere, transport si distribufic a energiei
termice in SACET Cluj-Napoca, n vederea cresterii eficienfei energetice si reducerii emisiilor de
gaze cu efect de serd CO, — etapa - modernizare Refea de transport agent primar si refele de
distribufie aferente punctelor termice din conturul CTZ reconfigurat — scenariu contralactual (evolutia
tarifului in cazul in care proiectul nu ar fi realizat) si scenariul rezultat din implementarea proiectului:

Evolutia prefului local de facturare propus — Scenariul ”cu proiect”

2028 i 457,91 436,11 | 412,44 848,55

2029 471,65 449,19 374,09 823,28
2030 485,80 462,67 339,50 802,16
2031 500,37 476,55 325,62 | 802,16
2032 515,38 490,84 311,32 802,16

2033 530,85 505,57 296,60 802,16



2034 546,77 520,73 281,43 802,16

2035 563,17 536,36 265,81 | 802,16 |
2036 ‘ 580,07 | 552,45 249,72 | 802,16 |
2037 ! 603,27 | 574,55 | 227,62 | 802,16 |
; 2038 ; 627,40 597,53 | 204,64 | 802,16
2039 ' 652,50 | 621,43 | 180,74 | 802,16 |
2040 ‘, 678,60 | 646,29 | 155,88 | 802,16 |
; 2041 | 705,74 | 672,14 | 130,03 | 802,16 |
% 2042 ! 733,97 | 699,02 | 103,14 | 802,16 |
; 2043 ? 763,33 | 726,98 | 75,18 | 802,16 |
i 2044 i 793,87 | 756,06 | 46,10 | 802,16 |
5 2045 f’ 833,56 | 793,87 | 8,30 | 802,16 |
2046 | 837,73 797,84 | 4,33 | 802,16 |
2047 842,75 | 802,62 | 0,00 | 802,62 |

Evolutia prefului local de facturare propus — Scenariul contrafactual ("firi proiect”)

SHNOFES [letisdi Hersielitermice
1glt | i ( S ]
2028 | 457,91 | 436,11 | 957,51 | 1.393,62 |
2029 f 471,65 | 449,19 | 971,78 | 1.420,97 |
2030 | 485,80 | 462,67 | 988,18 | 1.450,85 |
L2031 | 500,37 | 476,55 | 993,36 | 1.469,91 |
2032 | 515,38 | 490,84 | 998,93 | 1.489,77 |
. 2033 | 530,85 | 505,57 | 1.004,91 | 1.510,47 |
. 2034 | 546,77 | 520,73 | 1.011,35 | 1.532,08 |
. 2035 | 563,17 | 536,36 | 1.018,29 | 1.554,65 |
2036 | 580,07 | 552,45 | 1.025,79 | 1.578,24 |
2037 | 603,27 | 574,55 | 1.028,37 | 1.602,92 |
2038 | 627,40 | 597,53 1.031,24 | 1.628,77 |
2039 | 652,50 621,43 | 1.034,45 | 1.655,87 |
2000 | 678,60 | 646,29 | 1.038,04 | 1.684,32 |
2041 ; 705,74 | 672,14 | 1.042,08 | 1.714,22 |
2042 | 733,97 | 699,02 | 1.046,66 | 1.745,68 |
2043 | 763,33 | 726,98 | 1.051,83 | 1.778,82 |
2044 | 793,87 756,06 | 1.057,71 | 1.813,77 |
2045 833,56 | 793,87 | 1.056,83 | 1.850,70 |
2046 | 837,73 797,84 | 1.091,93 | 1.889,77 |
2047 842,75 802,62 1.128,54 1.931,16

Din punct de vedere juridic, raportat la:
- prevederile art. 129 alin. (2) lit. b) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ:
watribufii privind dezvoltarea economico-sociald si de medin a comunei, orasului sau nunicipivlui”



si-alin. (4) lit. d) ,aprobd, la propunerea primarului, documentatiile tehnico-economice pentru
lucrdrile de investifii de interes local, in conditiile legii”

- prevederile Ordinului Ordinului Ministerului Energiei nr. 1137/2023 pentru aprobarea
Schemei de ajutor de stat privind sprijinirea  modernizarii/reabilitirii retelei inteligente  de
termoticare din Fondul pentru modernizare si a Ghidului solicitantului Program-cheie 5: Cogenerare
de Tnaltd eficientd si modernizarea retelelor de termoficare —— Sprijin pentru modernizarea si
realizarea de centrale in cogenerare de inaltd cficienfd si pentru modernizarea retelelor de
termoficare - Domeniul de investifii 5.3: Sprijin pentru modernizarea si dezvoltarea retelei
inteligente de termoficare aprobat prin Ordinul 24/2024 si Anexa Grila de verificare administrativi
(anexa I la Ordin 1137/2023) - solicitantul trebuie si prezinte — ” Planul anual de evolufie a tarifelor
(conform rezultatelor Analizei cost-beneficiu) aprobat de consiliul judefean/consiliul local.”

- prevederile Legii nr. 325/2006 a serviciului public de alimentare cu energie termica,
republicati :

Art. 2 alin. (2) Serviciul public de alimentare cu energie termicd in sistem centralizal se realizeazd
prin intermediul infrastructurii tehnico-edilitare specifice aparfinind domeniului public sau privat al
autorita(ii administrafiei publice locale ori asociafiei de dezvoltare comunitard, care Jormeaz
sistemul de alimentare centralizaid cu energie termicd al localitdtii sau al asociafiei de dezvoltare
comunilard, denumit in continuare SACET. Serviciul public de alimentare cu energie termicd in
sistem ceniralizal poate fi efectuat, in totalitate sau parfial, si de cdtre operatori privafi, prin
concesionare, partenerial public-privat sau in oricare alld formd-previzuid de lege.

Art. 8 (1) Infiinfarea, organizareda, coordonarea, monitorizarea si controlul serviciului public de
alimentare cu energie termicd constituie obligafii ale autoritafilor administrafiei publice locale.

(2) In asigurarea serviciului public de alimentare cu energie termicd autoritdfile administrafiei
publice locale au, in principal, wrmdtoarele atribuii:

@) asigurarea continuitdfii serviciului public de alimentare cu energie termicd la nivelul unitdfilor
administrativ-teritoriale, in condifiile legii;

b) elaborarea anuald a programului propriv in domeniul energiei termice, corelat cu programul
propriu de eficientd energeticd si aprobat prin hotérére a consiliului local, judefean sau a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti ori a asociatiei de dezvoltare comunitard, dupd caz,

Art. 9 Compartimentul energetic, infiinfat in conformitate cu prevederile art. 8 alin. (2) lit. ¢), are
wrmdtoarele atribufii principale:

a)elaboreazd i propune spre aprobare autoritdfilor administrafiei publice locale programul de
modernizare §i dezvoltare a SACET:

proiectul de hotardre indeplineste condifiile de legalitate pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii
Consiliului local

Din punct de vedere economic, raportat la art. 42 alin. 1-3 din Legea 273/2006: ,, Informaii

privind programele de investifii publice

(1) Ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale intocmese anual programul de investifii
publice pe clasificatia funcfionald.

(2) Pentru fiecare obiectiv inclus in programul de investitii sunt prezentate informatii financiare
s1 nefinanciare.

(3) Informatiile financiare vor include.

a) valoarea totala a proiectului;

b) creditele de angajament;

c) creditele bugetare;

d) graficul de finanfare, pe surse si ani, corelat cu graficul de execufie;

e) analiza cost-beneficiu, care va fi realizata si in cazul obiectivelor in derulare:

) costurile de funcfionare i de intrefinere dupd punerea in funcfiune.

proiectul de hotardre indeplineste conditiile de natura economica pentru a [i supus dezbaterii si
aprobarii Consiliului local.



Avéand in vedere prevederile legale expuse in prezentul raport, apreciem faptul ci proiectul de
hotarare privind aprobarea Planului anual de evolutie a tarifelor pentru energia termicd produsi in
sistem centralizat si a Analizei cost beneficiu pentru Retehnologizarea procesului de producere,
transport si distributie a energiei termice in SACET Cluj-Napoca, in vederea cresterii eficientei
energetice si reducerii emisiilor de gaze cu efect de scrd CO» — Centrala Termicd de Zond (CT7) Somes
Nord reconfigurata Lotul 1 — CTZ retehnologizat inclusiv refeaua de transport agent primar, refele de
clistribufie aferente punctelor termice din conturul C17 reconfigurai Volumul 1: Studin fezabilitate
Refele de transport si distribufie — CT7, indeplineste condiiile de legalitate pentru a fi supus dezbaterii
siaprobirii Consiliului local.
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