MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA
PRIMAR
Nr. 411168/1/11.04.2024

REFERAT DE APROBARE
privind propunerea de aprobare a Studiului de oportunitate, a modalitatii de gestiune a
serviciului public de alimentare cu energie termica din municipiul Cluj-Napoca, a
Regulamentului, a Caietului de sarcini, precum i a proiectului Contractului de delegare a
gestiunii serviciului

in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 — a serviciilor comunitare de utiliati
publice, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, autoritatile administratiei
publice locale au competen{d exclusiva, in conditiile legii, in tot ceea ce priveste infiinfarea,
organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de utilitati publice, precum si in ceea ce
priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si exploatarea bunurilor proprietate
publicd sau privatd a unitailor administrativ-teritoriale care compun sistemele de utilitéfi
publice.

Serviciile de utilitati publice se organizeazd si se gestioneaza cu respectarea
prevederilor legale, potrivit hotérérilor adoptate de autoritatile deliberative ale unitafilor
administrativ-teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de importanta economico-sociala
a localitatilor, de marimea si de gradul de dezvoltare ale acestora si in raport cu infrastructura
tehnico-edilitara existenta.

Potrivit prevederilor art. 8 alin. (1) al Legii nr. 325/2006 a serviciului public de
alimentare cu energie termicd, republicata: ”[nfiintarea, organizarea, coordonareaq,
monitorizarea si controlul serviciului public de alimentare cu energie termicd constituie
obligatii ale autoritdtilor administrafiei publice locale.”

Totodat, in conformitate cu prevederile art. 8 alin. (2) lit a), lit. n), lit. p) si lit. q) din
actul normativ enuntat in paragraful precedent, potrivit cérora: *[n asigurarea serviciului
public de alimentare cu energie termicd autoritdtile administratiei publice locale au, in
principal, urmdtoarele atribufii:

a) asigurarea continuitdfii serviciului public de alimentare cu energie termicd la
nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale, in condiiile legii;

n) aprobarea documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul
contractului de delegare a gestiunii ce urmeazd a fi atribuit si anexele obligatorii la acesta -
in cazul gestiunii delegate;

p) elaborarea regulamentului serviciului public de alimentare cu energie termicd,
caietelor de sarcini i contractelor de furnizare/prestare in baza regulamentelor-cadru,
caietelor de sarcini-cadru si contractelor-cadru de furnizare/prestare emise de autoritatea de
reglementare competentd,

q) stabileste, dacd este cazul, in sarcina operatorului obligatiile de serviciu public si
compensafiile pentru obligafiile de serviciu public.”

Autoritatile administratiei publice locale sunt libere sa hotarasca asupra modalitatii de
gestiune a serviciului public de alimentare cu energie termica.



Modalitatea de gestiune a serviciului public de alimentare cu energie termica se
stabileste prin hotarari ale autoritafilor deliberative ale unitédtilor administrativ-teritoriale, in
baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea
asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectivd ale
unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si de méarimea si complexitatea sistemelor de
utilitafi publice. Gestiunea serviciului public de alimentare cu energie termica prin Sistemul
de Alimentare Centralizata cu Energie Termica se poate organiza in doud modalitati, respectiv
prin gestiune directa sau gestiune delegata.

Gestiunea serviciului public de alimentare cu energie termicd din municipiul
Cluj-Napoca s-a stabilit prin Hotdrarea Consiliului Local nr. 484/2019, pe o perioada de 5
ani, incepand din iunie 2019. Contractul actual de delegare a gestiunii urmeaza sa expire in
iunie 2024. In acest context, se impune stabilirea modalitatii de gestiune a serviciului public
de alimentare cu energie termici, cu aplicabilitate de la data exiprérii contractului aflat in
vigoare la momentul actual.

In vederea stabilirii modalititii de gestiune a serviciului public de alimentare cu
energie termicad al municipiului Cluj Napoca a fost realizat Studiul de oportunitate, elaborat in
baza informatiilor relevante rezultate din functionarea SACET Cluj Napoca.

Din concluziile studiului rezulté ca este oportuna atribuirea gestiunii serviciului public
de alimentare cu energie termicad in mun. Cluj-Napoca prin gestiune directd, prin intermediul
operatorului Termoficare Napoca SA, pe o perioada a contractului de cinci ani.

Potrivit prevederilor Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice
,republicata, cu modificarile si completarile ulterioare - gestiunea directd este modalitatea de
gestiune in care autoritafile deliberative si executive, iIn numele unitdtilor administrativ-
teritoriale pe care le reprezintd, isi asuméd g§i exercitd nemijlocit toate competentele si
responsabilitdtile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de
utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati
publice aferente acestora.

Gestiunea directd se realizeazad prin intermediul unor operatori de drept public sau
privat, fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridicd,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupé caz, prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatéd, cu modificarile si completérile
ulterioare, cu capital social integral al unitdtilor administrativ-teritoriale, infiinfate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ, pot incredinfa unui operator de
drept privat gestiunea serviciilor de utilitafi publice sau a uneia ori mai multor activitdfi din
sfera acestor servicii prin atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii, cu
respectarea urmdatoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atdt la data atribuirii
contractului de delegare a gestiunii, cat si pe toata durata acestui contract:

a) unitdtile administrativ-teritoriale, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin
intermediul adunarii generale a actionarilor si al consiliului de administrafie, exercitd un
control direct si o influenfd dominanta asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale
operatorului in legaturd cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care 1l exercitd asupra
structurilor proprii In cazul gestiunii directe;

b) operatorul, desfasoara exclusiv activitéti din sfera furnizérii/prestérii serviciilor de utilitéti
publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de
competentd a unitédtii administrativ-teritoriale care i-a Incredintat gestiunea serviciului;



c) capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de unitatea administrativ-teritoriala;
participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului este exclusa.

Fata de aceste considerente, respectiv in vederea asigurdrii continuitdtii organizarii i
prestarii serviciului public de alimentare cu energie termica al municipiului Cluj-Napoca este
necesard aprobarea Studiului de oportunitate, a modalitatii de gestiune a serviciului public de
alimentare cu energie termica din municipiul Cluj-Napoca, a Regulamentului, a Caietului de
sarcini, precum si a proiectului Contractului de delegare a gestiunii serviciului

In temeiul prevederilor art.136 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarle ulterioare, imi exprim initiativa de promovare a
proiectului de hotarare privind aprobarea Studiului de oportunitate, a modalititii de gestiune a
serviciului public de alimentare cu energie termicd din municipiul Cluj-Napoca, a
Regulamentului, a Caietului de sarcini, precum si a proiectului Contractului de delegare a
gestiunii serviciului.
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