DIRECTIA TEHNICA

DIRECTIA JURIDICA

DIRECTIA ECONOMICA

Nr. 469317 din 15.05.2024 conex cu nr. 411478 din 12.04.2024

RAPORT DE SPECIALITATE

privind propunerea de aprobare a Studiului de oportunitate, a modalitatii de gestiune a serviciului public de
alimentare cu energie termicd din municipiul Cluj-Napoca, a Regulamentului, a Caietului de sarcini,
precum si a proiectului Contractului de delegare a gestiunii serviciului

Avand 1n vedere:

Referatul de aprobare inregistrat sub nr. 469057/1/15.05.2024 conex cu 411168/1/11.04.2024 al
Primarului Municipiului Cluj-Napoca;

Proiectul de hotdrare privind propunerea de aprobare a Studiului de oportunitate, a modalitdtii de
gestiune a serviciului public de alimentare cu energie termicd din municipiul Cluj-Napoca, a
Regulamentului, a Caietului de sarcini, precum si a proiectului Contractului de delegare a gestiunii

serviciului
Directia Tehnica, Directia Juridica si Directia Economica precizeazd urmatoarele:

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 — a serviciilor comunitare de utilidti publice,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, autoritdfile administratiei publice locale au
competentd exclusivd, in condifiile legii, in tot ceea ce priveste infiinfarea, organizarea, gestionarea i
functionarea serviciilor de utilitdti publice, precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea,
reabilitarea si exploatarea bunurilor proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale care
compun sistemele de utilitdfi publice.

Sorviciile comunitare de utilitdti publice, sunt definite de lege ca fiind totalitatea activitétilor
reglementate, care asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter
social ale colectivitatilor locale si privesc inclusiv serviciul de alimentare cu energie termicad produsd in
sistem centralizat.

Serviciile de utilitati publice se organizeaza si se gestioneaza cu respectarea prevederilor legale,
potrivit hotérarilor adoptate de autorititile deliberative ale unitafilor administrativ-teritoriale, In functie de
gradul de urbanizare, de importan{a economico-sociald a localitafilor, de marimea si de gradul de dezvoltare
ale acestora si in raport cu infrastructura tehnico-edilitara existentd. ‘

Potrivit prevederilor art. 8 alin. (1) al Legii nr. 325/2006, republicatd, a serviciului public de
alimentare cu energie termica: “Infiinfarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea §i controlul
serviciului public de alimentare cu energie termicd constituie obligatii ale autoritdfilor administrafiei

publice locale.”

Totodatd, In conformitate cu prevederile art. 8 alin. (2) lit a), lit. n), lit. p) si lit. q) din actul normativ
enuntat in paragraful precedent, potrivit cérora: »In asigurarea serviciului public de alimentare cu energie
termicd autoritdfile administratiei publice locale au, in principal, urmdtoarele atribuii:

a) asigurarea continuitdtii serviciului public de alimentare cu energie termicd la nivelul unitdfilor
administrativ-teritoriale, in conditiile legii;

n) aprobarea documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul contractului de
delegare a gestiunii ce urmeazd a fi atribuit si anexele obligatorii la acesta - in cazul gestiunii delegate;

p) elaborarea regulamentului serviciului public de alimentare cu energie termicd, caietelor de
sarcini §i contractelor de furnizare/prestare in baza regulamentelor-cadru, caietelor de sarcini-cadru §i
contractelor-cadru de furnizare/prestare emise de autoritatea de reglementare competentd,



q) stabileste, dacdi este cazul, in sarcina operatorului obligatiile de serviciu public §i compensafiile
pentru obligatiile de serviciu public.”

In conformitate cu disp/ art.52 alin.(2) din Legea nr. 51/2006 “Contractele de delegare a gestiunii
vor putea fi atribuite direct doar dupa obtinerea avizului Consiliului Concurentei cu privire la respectarea
prevederilor specifice din domeniul concurentei si al ajutorului de stat”.

Raportat la prevederile legale anterior mentionate, proiectul de HCL privind aprobarea Studiului de
oportunitate, a modalitétii de gestiune a serviciului public de alimentare cu energie termica din municipiul
Cluj-Napoca, a Regulamentului, a Caietului de sarcini, precum si a proiectului Contractului de delegare a
gestiunii serviciului a fost postat in dezbatere publica in conformitate cu Legea nr. 52/2003 la data de
12.04.2024.

Ulterior, la data de 20.04.2024, a intrat in vigoare Legea nr. 104/2024 care prevede obligativitatea
introducerii 1n contractul de delegare a gestiunii a unor noi clauze care reglementeaza urmatoarele:

"ART 217 (1) Hotdrdrile privind darea in administrare a furnizdrii/prestdrii serviciilor de utilitdfi publice
si, dupd caz, contractele de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termicd confin
metoda de calcul privind reducerea compensatiei pentru obligatia de serviciu public previzutd
de Ordonanta Guvernului nr. 36/2006 privind unele mdsuri pentru functionarea sistemelor centralizate de
alimentare cu energie termicd a populafiei, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 483/2006,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, aplicabild in situatia in care operatorul nu indeplinegte
obiectivele referitoare la indicatorii de performantd privind calitatea §i  cantitatea serviciului.

(2) Reducerea compensatiei pentru obligatia de serviciu public nu se aplicd operatorului care nu isi
indeplineste obiectivele referitoare la indicatorii de performantd privind calitatea si cantitatea serviciului
ca urmare a unei situafii de for{d majord sau a nerespectdrii obligatiilor asumate de cdire autoritatea
administratiei publice locale, in conditiile in care operatorul care presteazd serviciul public de alimentare
cu energie termicd in sistem centralizat a luat toate mdsurile pentru indeplinirea acestora.’
ART 227N

(2) In situatia in care unitatea administrativ-teritoriald detine in proprietate infrastructura tehnico-
edilitard aferentd activitdfii de producere a energiei termice, inclusiv surse de producere din resurse
regenerabile realizate de unifatea administrativ-teritoriald potrivit strategiei locale a serviciului de
alimentare cu energie termicd a populatiei, in contractul de delegare a gestiunii serviciului public de
alimentare cu energie termicd sau, dupd caz, in hotdrdrea privind darea in administrare se introduce o
clauzd de stimulare a maximizdrii producerii de energie termicd din surse regenerabile.”

De asemenea, ulterior postarii in dezbatere publica, respectiv la 18.04.2024 documentatia a fost
transmisa la Consiliul Concurentei, in vederea obtinerii avizului in conformitate cu art. 52 alin (2) din
Legea 51/2006 cu modificarile si completarile ulterioare. Consiliul Concurentei, prin mail-ul din data de
22.04.2024 a solicitat modificarea contractului, respectiv introducerea unei clauze in contract referitoare la:
,,un mecanism de stimulare a eficientei economice. Conform acestuia, reducerile de costuri unitare rezultate
din cresterea eficientei activitdtii operatorului, raportate la anul anterior, certificate ca atare de catre un
auditor independent, pot fi repartizate intre operator si unitatea administrativ teritoriald, astfel: o cota de
maxim 50% din castigurile de eficientd sd ramana la dispozitia operatorului sub forma de profit majorat, iar
diferenta, la autoritatea publica.” Consiliul Concurentei a avizat de principiu aceste modificari urmand ca
toata documentatia sa o retransmitem pentru obtinerea avizului conform prevederilor legale.

Fata de modificarile intervenite si de solicitarile Consiliului Concurentei au fost operate modificari
in concordanta cu situatia nou intervenita, respectiv au fost introduse in contract clauzele de la punctele
12.11 si 12.12, astfel: ”12.11. (1) In cazul in care, din vina sa exclusivd, operatorul nu reuseste sa
indeplineascd obiectivele referitoare la indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului,
autoritatea contractanti poate reduce valoarea compensatiei pentru obligatia de serviciu public acordata
operatorului astfel :

. Pentru fiecare punct procentual Intreg, rezultat ca neindeplinire a obiectivelor referitoare la indicatorii de
performanti privind calitatea si cantitatea serviciului din vina exclusivd a operatorului, autoritatea contractantd
va putea reduce valoarea anuald a compensatiei pentru obligatia de serviciu public prin aplicarea unei
penalitati calculata dupa relatia : :

!



VCR=Cx0,1% x PPN
Unde :
VCR — reprezind valoarea anuald de reducere a compensatiei;
C — reprezinta compensatia anuald datoratd pentru acoperirea costurilor serviciului public calculata conform
prevederilor contractului;
PPN — reprezintd fiecare punct procentual intreg rezultat ca neindeplinire a obiectivelor referitoare la
indicatorii de performantd privind calitatea si cantitatea serviciului din vina exclusiva a operatorului.
(2) Reducerea compensatiei pentru obligatia de serviciu public nu se aplica in cazul in care operatorul nu isi
indeplineste obiectivele referitoare la indicatorii de performantd privind calitatea si cantitatea serviciului ca
urmare a unei situatii de for{d majora sau a nerespectarii obligatiilor asumate de catre autoritatea contractanta,
in conditiile in care operatorul serviciului a luat toate méasurile care tin de operator pentru indeplinirea acestora.
12.12 (1) Partile sustin si vor depune toate diligentele in vederea promovdrii si realizérii investitiilor in
tehnologii si capacitdti de producere a energiei termice din resurse regenerabile. Operatorul va urmari in
permanentd reducerea costurilor unitare prin promovarea/ implementarea investitiilor care conduc la cresterea
eficientei activititii, asa cum au fost ele prevazute in Strategia locald de dezvoltare a sistemului centralizat de
alimentare cu energie termicd aprobata de Consiliul Local, in functie de bugetul disponibil alocat, creind astfel
premisele reducerii graduale a sumelor necesare acordarii compensatiei pentru obligatia de serviciu public.(2)
Fara a aduce atingere prevederilor privind calculul si plata compensatiei pentru obligatia de serviciu public
si/sau prevederilor privind calculul si repartizarea profitului realizat de operator (in conformitate cu prevederile
contractului si cu reglementdrile speciale incidente), eventualele reduceri de costuri unitare rezultate din
cresterea eficientei activitdtii operatorului, inclusiv ca urmare a producerii energiei termice din surse
regenerabile, raportate la anul anterior, certificate ca atare de catre un auditor independent, pot fi repartizate
intre operator si autoritatea contractanta astfel: o cota de 50% din céastigurile de eficientd rdmén la dispozitia
operatorului sub forma de profit majorat, iar diferenta, se repartizeaza autoritatii contractante.”

I. Modalitatea de gestiune a serviciului public de alimentare cu energie termica:

Gestiunea serviciului public de alimentare cu energie termicé din municipiul Cluj-Napoca s-a stabilit
prin Hotdrarea Consiliului Local nr. 484/2019, pe o perioada de 5 ani, incepand din iunie 2019. Contractul
actual de delegare a gestiunii urmeaza sa expire in iunie 2024. In acest context, se impune stabilirea
modalitatii de gestiune a serviciului public de alimentare cu energie termicd, cu aplicabilitate de la data
exiprarii contractului aflat in vigoare la momentul actual.

Potrivit prevederilor art. 22 al Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
republicatd cu modificérile si completarile ulterioare, autoritdtile administratiei publice locale sunt libere sa
hotédrascd asupra modalitatii de gestiune a serviciului public de alimentare cu energie termica.

in conformitate cu disp. art. 10 alin. (3) din Legea nr. 325/2006 a serviciului public de alimentare cu
energie termicd, republicatd, modalitatea de gestiune a serviciului public de alimentare cu energie termica
se stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale, in baza unui
studiu de oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun
raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si
de méarimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice. Gestiunea serviciului public de alimentare cu
energie termica prin Sistemul de Alimentare Centralizata cu Energie Termica - in continuare SACET - se
poate organiza In doud modalitéfi, respectiv prin gestiune directd sau gestiune delegata.

In conformitate cu prevederile mai sus invocate, a fost realizatd urmatoarea documentatie:

I.1. Studiu de oportunitate privind stabilirea modalititii de gestiune a serviciului public de
alimentare cu energie termicd din municipiului Cluj-Napoca prin care se concluzioneaza:

Din analiza prezentata, rezulta ca functionarea serviciului public de alimentare cu energie termica
produsd in sistem centralizat este influentata de foarte multi factori: economici, legislativi, tehnologici,
sociali, etc., care, In general, sunt independenti de controlul autoritatii publice locale sau a unui operator al
acestui serviciu. Totodatd, serviciul de alimentare cu energie termicd produsd in sistem centralizat in



municipiul Cluj-Napoca este si trebuie sd réména un serviciu care sa asigure satisfacerea nevoilor esentiale
de utilitate si interes public general cu caracter social a colectivititii locale si care sa se adreseze tuturor
acelor utilizatori care doresc/solicitd utilizarea acestui serviciu in aria administrativ-teritoriala a
municipiului Cluj-Napoca.

In acest context, Serviciul public de alimentare cu energie termica este supus regimului juridic al
serviciilor economice de interes economic general si trebuie si indeplineascd urmitoarele cerinte

fundamentale:

<universalitate;

«continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ;
wadaptabilitate la cerintele consumatorilor;

waccesibilitate egald si nediscriminatorie la serviciul public;
stransparentd decizionald si protectia consumatorilor.

Prin SACET Cluj-Napoca se furnizeazi energie termicd pentru un numir de cca. 20.000
apartamente. Alimentarea cu energie termicd produsa in sistem centralizat prin intermediul SACET este o
activitate economicd care genereazi rezultate spre folosul public general pe care piaa nu le-ar furniza fara
interventie publicd sau le-ar furniza ficand rabat de la calitatea, siguranta, accesibilitatea, tratamentul egal
sau accesul universal.

Astfel, obligatia de serviciu public trebuie impusa furnizorului prin atribuirea unei sarcini si pe baza
unui criteriu de interes general menit si asigure faptul cd serviciul este furnizat in conditii care i permit sa
isi indeplineasca misiunea, iar aceste premise pot fi asigurate in conditii optime daca operatorul se afld in
controlul autorititii publice — garant al asigurdrii serviciilor de interes economic general.

Serviciile de utilitati publice, in special cele care au caracterul unui serviciu de interes economic general (in
special (SIEG) sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale sau, dupa caz, a
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitdfi publice, conform mandatelor
acordate acestora prin hotarari ale autoritailor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre.

Analizand toate aspectele si particularititile SACET Cluj-Napoca, prin prisma avantajelor/
dezavantajelor optiunilor de gestiune, rezultd cd pentru urmatorii 5 ani este oportund mentinerea modalitatii
de gestiune a serviciului public de alimentare cu energie termicd prin forma gestiunii directe — prin
intermediul operatorului — S.C. Termoficare Napoca SA, aflat in subordinea autoritétii publice locale.

Avantajele prezentate pentru acest interval de timp in favoarea acestei modalitati de gestiune conferd
autorititii publice o sigurantd in continuitatea serviciului de alimentare cu energie termicd din municipiul
Cluj-Napoca si controlul deplin in asigurarea acestui serviciu.

Analiza se fundamenteaza si raspunde urmétoarelor obiective:

i) Obiective generale necesar a fi avute in vedere in continuitatea serviciului public de alimentare cu
energie termicii a municipiului Cluj-Napoca :

- furnizarea energiei termice pentru incélzire si apd caldd de consum la parametri necesari asigurarii

confortului termic al consumatorilor si in conformitate cu normele tehnice In vigoare, In conditii de

continuitate si siguranta;

- adaptarea particularitdtilor din cadrul sistemului cu conditiile actuale economice;

- tratamentul egal al tuturor consumatorilor si mentinerea comunicarii cu toti factorii interesati;

- adaptabilitate la cerintele utilizatorilor;

- accesibilitate egali si nediscriminatorie la serviciul public, in condiiile contractuale;

- imbunititirea continud a indicatorilor de performanta pentru serviciile furnizate;

- cresterea satisfactiei clientilor prin calitatea serviciilor prestate, o mai bund identificare a Intelegerii

nevoilor acestora;

- analizarea necesittii si oportunitdtii dezvoltdrii de noi obiective de investitii

- implementarea, promovarea si afilierea la proiectele Primariei municipiului Cluj-Napoca privind

dezvoltarea infrastructurii municipiului;

- intensificarea campaniilor de informare a clientilor actuali privind avantajele competitive ale utilizdrii

serviciului de termoficare pentru asigurarea caldurii si a apei calde de consum;



ii. Obiective specifice

- cresterea eficientei In activitatea de producere a energiei termice si alimentarea corespunzatoare cu caldura
a consumatorilor, In conditii de continuitate si siguranta;

- monitorizarea si dispecerizarea permanenta a procesului de producere a energiei termice;

- monitorizarea permanenta a costurilor de operare;

- optimizarea cheltuielilor prin verificarea operatiunilor tehnice efectuate;

- optimizarea cheltuielilor prin verificarea operatiunilor economice efectuate;

- analizarea necesitdtii si oportunitatii obiectivelor de investitii aflate Tn curs;

- aplicarea unor masuri de optimizare tehnico-organizatorice in vederea: mentinerii pretului reglementat cu
posibilitatea de reducere a acestuia, pastrarii/protejarii consumatorilor si investitiilor, racorddrii de noi
consumatori;

- continuarea aplicarii unor masuri tehnico-economice, pentru reducerea pierderilor de energie In sistemul
de transport si distributie, pentru reducerea consumului de apa de adaos, conform normativelor tehnice;

- reabilitarea refelelor termice de transport si distributie ale agentului termic pentru Tncalzire si apa calda de
consum;

- continuarea aplicarii masurilor tehnico-economice de reducere a cheltuielilor cu combustibilul prin
prevederea de cazane cu randamente superioare adaptate la necesarul actual de energie termica al
consumatorilor;

- Municipiul Cluj-Napoca In vederea optimizarii/modernizarii SACET Cluj-Napoca a aplicat in programe
de finantare (Programului-cheie 5: Cogenerare de Tnalta eficienta si modernizarea retelelor de termoficare -
Sprijin pentru modernizarea si realizarea de centrale Tn cogenerare de Tnaltd eficienta si pentru modernizarea
retelelor de termoficare), astfel incat pe perioada de derulare/implementare a proiectelor va avea nevoie de
suport tehnic ce poate fi oferit de un operator cu expertiza in gestiunea SACET;

- operatorul se afla in subordinea si controlul autoritatii publice locale, aceasta din urma detinand
participarea la capitalul social, astfel incat politicile in domeniul asigurarii cu energie termica vor fi in
permanenta in controlul autoritatii publice locale, aceasta putand corela obiectivele de dezvoltare locala si
cele privind asigurarea serviciului de alimentare cu energie termica;

- operatorul actual detine In patrimoniu o parte a infrastructurii necesare si utile prestdrii serviciului de
alimentare cu energie termicd, infrastructura care ar constitui patrimoniu privat al unitdtii admi nistrative
locale, precum si personalul calificat cu experientd In gestionarea si prestarea serviciului de alimentare cu
energie termica;

- obligatiile de serviciu public ale furnizorului sunt Tn continuare compatibile cu necesitatile actuale si
viitoare ale utilizatorilor;

- Municipiul Cluj-Napoca exercitd asupra operatorului un control direct si o influenta dominanta asupra
deciziilor strategice si/sau semnificative ale acestuia - in legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui
pe care 1l exercita asupra structurilor proprii In cazul gestiunii directe;

- capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de Municipiul Cluj-Napoca;

- participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului este exclusa;

- operatorul desfdsoara exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice
destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a
unitatilor administrativ-teritoriale care i-a Incredintat gestiunea serviciului.

Compensatia pentru obligatia de serviciu public va fi reglementata prin Contractul de gestiune a
serviciului, urmand a acoperi strict cheltuielile necesare si utile desfasurarii activititii de alimentare cu
energie termicd 1n SACET Cluj Napoca, fara a conduce la o supracompensare.

Potrivit prevederilor Legii nr. 51/2006 — a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicata, cu
modificarile si completirile ulterioare ,,/n exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera
serviciilor de utilitdfi publice, autoritdtile deliberative ale administratiei publice locale asigurd cadrul
necesar pentru furnizarea serviciilor de utilitafi publice si adoptd hotdrdri in legdturd cu alegerea
modalitdtii de gestiune a serviciilor de utilitdti publice si darea in administrare sau, dupd caz, punerea la
dispozitie a sistemelor de utilitdfi publice destinate furnizdrii/prestdrii acestora.



Fati de toate considerentele analizate in studiu,

Intemeiat pe prevederile: art. 10 alin. (3) al Legii 325/2006 si raportat la prevederile art. 28 alin. (1)
si alin. (2) lit. b), coroborate cu art. 2 lit. g) din Legea nr. 51/2006 se propune modalitatea de gestiune a
serviciului public de alimentare cu energie termicd in municipiul Cluj-Napoca prin gestiune directd prin
intermediul operatorului propriu S.C. Termoficare Napoca SA pentru o perioadd contractuald de 5 (cinci)
ani, cu posibilitate de prelungire in conditiile legii.

I.2. Conditii generale de eligibilitate in vederea atribuirii in mod direct a contractului de
delegare, conditiile generale de eligibilitate sunt stabilite de art. 28 alin. 2! al Legii 51/2006, astfel:

Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, pot incredinfa unui operator de drept
privat gestiunea serviciilor de utilitafi publice sau a uneia ori mai multor activitati din sfera acestor servicii
prin atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmitoarelor conditii cumulative
ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cét si pe toatd durata acestui
contract:

a) unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin inter-
mediul adunirii generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exercitd un control direct §i o influ-
entd dominanti asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului in legaturda cu serviciul
furnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul, desfigoara exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestdrii serviciilor de utilitdti publice
destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competentd a unitatii
administrativ-teritoriale care i-a incredinfat gestiunea serviciului;

¢) capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de unitéile administrativ-teritoriale mem-
bre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul
social al operatorului regional/operatorului este exclusa.

> In ce priveste atribuirea contractului, respectiv realizarea gestiunii SACET prin intermediul societatii

Termoficare Napoca SA asa cum se propune, sunt indeplinite conditiile generale de eligibilitate, re-
spectiv:

i) Municipiul Cluj-Napoca, in calitate de actionar unic al S.C. Termoficare Cluj-Napoca S.A., prin inter-

mediul AGA, desemneazid membrii Consiliului de administratie, iar, mai departe, prin intermediul celor

doua foruri de conducere, exercitd un control direct si o influenfd dominanté asupra deciziilor strategice i/

sau semnificative ale societatii inclusiv in legdturd cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il ex-

ercitd asupra structurilor proprii;

ii) S. C. Termoficare Napoca S.A. desfisoard exclusiv activitati din sfera furnizdrii/prestarii serviciilor de

utilitdti publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de com-

petentd a unitigilor administrativ-teritoriale membre ale asociafiei, respectiv a unitatii administrativ-teritori-

ale care i-a Incredintat gestiunea serviciului;

iii) capitalul social al S.C. Termoficare Napoca S.A. este detinut in totalitate de Municipiul Cluj-Napoca.

II. Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termica

fn conformitate cu prevederile art. 23 alin. (1) al Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de uti litati pub-
lice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, raporturile juridice dintre unitatile administrativ-
teritoriale si operatori, sunt reglementate prin:
a) hotarari privind darea in administrare a furnizrii/prestarii serviciilor de utilitati publice catre operatorii
de drept public, respectiv contracte de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice catre operatorii de
drept privat, in cazul gestiunii directe;
b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitai publice, in cazul gestiunii delegate.

Contractul de delegare a gestiunii perfectat cu operatorii de drept privat in cazul gestiunii directe nu
este reglementat in mod distinct, astfel incét se apreciaza ca dispozitiile legii privitoare la contractul de de
legare a gestiunii in cazul gestiunii delegate, sunt aplicabile *mutatis-mutandis™.



Corelat cu aceste prevederi se propune, in anexa, draftul contractului de delagare a gestiunii servici-
ului de alimentare cu energie termica produsa in sistem centralizat in municipiul Cluj-Napoca.

ITII. Regulamentul si Caietul de sarcini ale serviciului public de alimentare cu energie termica
al municipiului Cluj-Napoca:

Desfdsurarea activitdtilor specifice oricarui serviciu de utilitati publice, indiferent de forma de
gestiune aleasd, se realizeazd pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini, elaborate si
aprobate de autoritdtile administratiei publice locale, in conformitate cu regulamentul-cadru §i cu caietul
de sarcini-cadru ale serviciului (art. 22 alin. (4) al Legii 51/2006).

Totodatd, potrivit prevederilor art. 8 alin. 3) lit i) al Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitéti
publice: “autoritdtile deliberative ale administratiei publice locale |[...] adoptd hotdrdri in legdturd cu ela-
borarea §i aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, [...] pe baza regulamentelor-cadru,
a caietelor de sarcini-cadru si a contractelor-cadru de furnizare/prestare ori a altor reglementdri-cadru
elaborate si aprobate de autoritdtile de reglementare competente”.

In baza reglementirilor mentionate, coroborat cu prevederile Ordinului ANRSC nr. 91/2007 pentru
aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului public de alimentare cu energie termica si ale Ordinului
ANRSC nr. 92/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului public de alimentare cu
energie termica, au fost elaborate Regulamentul si Caietul de sarcini ale serviciului public de alimentare cu
energie termica din municipiul Cluj-Napoca.

IV. In vederea respectirii legislatiei privind ajutorul de stat acordat sub forma compensirii
serviciului public, amintim prevederile art. 24 din Anexa la Ordinul nr. 1121/2014 care cuprinde Schema
de ajutor de stat acordat in perioada 2014-30 iunie 2028 operatorilor economici care presteazd serviciul
de interes economic general de producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice in sistem
centralizat cdtre populatie.

Potrivit art. 24 alin. (1), din actul prin care se incredinfeazd prestarea serviciului public de ali-
mentare cu energie termicd trebuie sa rezulte: a)continutul si durata obligatiilor de serviciu public; b)denu-
mirea intreprinderii si, dacd este cazul, teritoriul in cauzd; c)natura drepturilor exclusive sau speciale acor-
date intreprinderii de cdtre autoritatea care acorda aceste drepturi; d)o descriere a mecanismului de compen-
sare si a parametrilor aplicafi pentru calculul, controlul si reexaminarea compensatiei; e)modalitatile de
evitare a supracompensarii i de recuperare a eventualelor supracompensatii. Totodatd, in conformitate cu
disp. art. 24 alin. (2) ,,Pentru respectarea art. 4 lit. f) din Decizia Comisiei 2012/21/CE, din actul/actele de
atribuire a serviciului de interes economic general trebuie sd rezulte o trimitere la respectiva decizie”.

Componenta acoperirii costurilor privind obligatia de serviciu public, in conformitate cu
prevederile Ordinului MDRAP 1121/2014 (cu modificérile si completarile ulterioare) privind aprobarea
Schemei de ajutor de stat acordat in perioada 2014-30 iunie 2028 operatorilor economici care presteaza ser-
viciul de interes economic general de producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice in sis-
tem centralizat catre populatie - sunt incidente urmitoarele conditii de eligibilitate:

i. Compensarea, acordata potrivit Schemei enuntate, nu depaseste costurile aferente serviciului de in-
teres economic general de producere, transport, distribufie si furnizare a energiei termice prin sisteme cen-
tralizate catre populatie.

> Situatie SACET Cluj-Napoca

Potrivit prevederilor Capitolului XII al Contractului de gestiune propus, respectiv art. 12.6 si 12.7, este
reglementatd concret situatia acoperirii stricte a costurilor aferente serviciului de interes economic general
de producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice prin sisteme centralizate, astfel:

- art. 12.6 ”Compensatia nu poate depdsi suma necesard acoperirii totale a costurilor nete suportate
pentru indeplinirea obligatiei de serviciu public, inclusiv profitul rezonabil stabilit in conformitate cu
prevederile prezentului contract - adicd totalitatea efectelor pozitive §i negative ale conformarii cu



obligatia de serviciu public asupra costurilor si veniturilor operatorului de serviciu public, tindnd cont de
costurile efective cu prestarea serviciului public suportate de operator.”

- art. 12.7 ?In vederea evitdrii supracompensdrii, in termen de 30 de zile de la aprobarea situatiilor
financiare anuale, operatorul va intocmi Raportul pentru calculul compensafiei anuale. Compensafia
anuald reprezintd cea mai micd valoare dintre: "valoarea totald anuald a compensafiei calculate potrivit
rapoartelor trimestriale de constatare aprobate pentru anul respectiv, si " valoarea totald anuald a
compensafiei, calculate potrivit art. 12.1 de mai sus, in care CE va reprezenta valoarea cheltuielilor
efective suportate de operator pentru prestarea serviciului public, conform situatiilor financiare anuale
auditate”.
Raportul anual trebuie s confind urmdtoarele documente specifice:

- Decont anual pentru calculul compensatiei pentru prestarea serviciului public de interes general
(conform Anexei 5.3), -

- Centralizator anual calcul pe centre de cost (conform Anexei 5.4);

- Bilantul contabil si anexele la acesta;

- Raportul auditorului;

- Declaratie cu privire la sumele primite in fiecare an pentru compensareda cheltuielilor privind

prestarea serviciului

- Declaratie prin care se argumenteazd cd ajutorul de stat intrd in componenta costurilor generate

de obligatia de prestare a serviciilor publice.”

- Orice alt document necesar pentru a justifica valoarea compensatiei solicitate.”

ii. Veniturile din prestarea serviciilor publice reprezentate de livrarea energiei termice la prefuri/tarife regle-
mentate citre consumatori sunt mai mici decét costurile pe care le implicd aceste activitafi, astfel incat se
inregistreazi pierderi din prestarea serviciului public. Intrucat societatile sunt obligate sa {ind contabilitatea
de gestiune cu inregistrarea separata a activitdgilor desfagurate, se elimind orice posibild compensare incru-
cisata.

» Situatie SACET Cluj-Napoca

Raportat la consumurile specifice recunoscute in tarif O preturile avizate pentru prestarea serviciilor
publice reprezentate de livrarea energiei termice la prefuri/tarife reglementate citre consumatori, sunt mai
mici decat costurile pe care le implica aceste activitfi, astfel:

Produth Combustibil Costuri
energre tehnologic nerecunoscute in
facturata si R Preturi unitare .
cumparate nerecunqscut in tarif
tarif lei fara TVA
Geal
GAZ (CT cvartal) 89.252 2.690.948 me | 3,2656 lei/me 8.787.560
Energie electricd (CT 89.252 1.300.402 kWh | 0,8782 lei/kWh 1.142.013
cvartal)
Energie electricd .
(CTZ-PT) 23.286 262.433 kWh 0,8782 lei/kWh 230.469
Energie termica 53.655,72 12.619,83 Gceal 444,19 lei/Geal 5.605.600
cumpdratd (CTZ-PT)
Energie termica
cumpdrata 8.272,66 1.014,23 Geal 463,03 lei/Geal 469.618
(Insula Gheorgheni)
TOTAL 16.235.260




iii. In perioada 2006-2013 activitatea de prestare a serviciului public general a inregistrat pierderi cauzate de
tarifele de producere, transport, distributie, furnizare de energie termica stabilite de autorititile de regle-
mentare pentru energia termicd livratd populatiei si costurile reale inregistrate in activitatea operatorilor
economici. Incapacitatea operatorilor economici de acoperire a costurilor determinate de prestarea serviciu-
lui public de alimentare cu energie termica a fost dovedita in perioada 2014-30 iunie 2021 si pentru pe-
rioada 1 iulie 2021-30 iunie 2028 se previzioneaza aceeasi situatie.

> activitatea de prestare a serviciului public general a inregistrat/inregistreaza pierderi cauzate de
tarifele de producere, transport, distributie, furnizare de energie termica stabilite de autoritétile de regle-
mentare pentru energia termicd livratd populatiei si costurile reale inregistrate in activitatea operatorilor
economici

2020 2021 2022 2023
Venituri totale SACET 55.842.208 66.794.442 81.928.122 92.848.741
Cheltuieli totale SACET 58.843.390 75.003.965 108.281.460 | 109.147.126

iv. In vederea solutionarii situatiei financiare dificile, cauzate de costurile ridicate din prestarea serviciului
de interes economic general, ajutorul de stat prevazut in prezenta schema, acordat de la bugetele locale ale
unitatilor administrativ-teritoriale, are in vedere acoperirea acestor costuri.

> Potrivit prevederilor Capitolului XII al Contractului de gestiune propus, respectiv art. 12.1. — *[n
vederea acoperirii costurilor privind indeplinirea obligatiilor de serviciu public ale operatorului, rezultate
din prestarea serviciului public - producerea, transportul, distributia si furnizarea de energie termicd in
SACET Cluj-Napoca, pdrtile stabilesc utilizarea in derularea contractului a metodei compensdrii difer-
enfei dintre costurile generate de prestarea serviciului de interes economic general - producerea, trans-
portul, distribufia si furnizarea de energie termicd in SACET Cluj-Napoca si veniturile realizate prin in-
casarea contravalorii prefului energiei termice inclusiv subventia, precum si acoperirea unei cote de profit
rezonabil.

In acest sens Autoritatea contractantd va plati Operatorului Compensatia pentru prestarea
serviciului de interes economic general - producerea, transportul, distributia si furnizarea de energie
termicd in SACET Cluj-Napoca, dupd urmdtoarea formuld:

Compensatia pentru efectuarea Obligatiilor de serviciu public (C) = Cheltuielile de exploatare
eligibile (CE) + Profit rezonabil (Pr) - Venituri ale Operatorului asociate prestirii serviciului de interes
economic general - producerea, transportul, distributia si furnizarea de energie termicd in SACET Cluj
Napoca (V).

C=CE+Pr-V”
v) compensatia de care beneficiaza pentru obligatia de serviciu public nu depaseste valoarea anuala de 15
milioane euro, echivalent in lei;

Prin Hotararea Consiliului Local al municipiului Cluj-Napoca nr. 904/2023 a fost aprobat Planul de
masuri pentru reducerea graduald a sumelor necesare acoperirii diferentei dintre pretul de producere,
transport, distributie si furnizare a energiei termice livrate populatiei si pretul local al energiei termice
facturate populatie.

Din documentul aprobat rezultd o prognoza a subventiei pentru energia termica livratd populatiei,
pentru urmatorii cinci ani, sub valoarea anuala reglementatd — respectiv sub valoarea de 15 milioane Euro.
vi) perioada pentru care le-a fost incredinfatd prestarea serviciului de interes economic general, respectiv
producere, transport, distributie si furnizare de energie termicé pentru populatie, nu depiseste 10 ani.

Fatéd de toate considerentele si in temeiul reglementérilor mai sus invocate, propunem:
- aprobarea Studiului de oportunitate a modalitatii de gestiune a serviciului public de alimentare cu
energie termicd din municipiul Cluj-Napoca;



- aprobarea modalititii de gestiune a serviciului public de alimentare cu energie termicd din
municipiul Cluj-Napoca — gestiune directa ce se va realiza prin intermediul operatorului propriu S.C.
Termoficare Napoca S.A.;

- aprobarea Regulamentului si a Caietului de sarcini ale serviciului public de alimentare cu energie
termica din municipiul Cluj-Napoca;

- aprobarea Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termica
din municipiul Cluj-Napoca.

Concluzionand precizim faptul ca proiectul de hotardre indeplineste conditiile de naturd tehnica
pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului local.

Din punct de vedere juridic, raportat la prevederile:

i) Legii nr. 325/2006 a serviciului public de alimentare cu energie termica, republicata, respectiv:

- Art. 8 alin. (1) : ”Infiinfarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul serviciului
public de alimentare cu energie termicd constituie obligafii ale autoritdfilor administratiei publice locale.”

- Art.8 alin. (2) lit a), lit. n), lit. p) si lit. q): »In asigurarea serviciului public de alimentare cu
energie termicd autoritdfile administratiei publice locale au, in principal, urmdtoarele atribufii:

a) asigurarea continuitdfii serviciului public de alimentare cu energie termicd la nivelul unitdtilor
administrativ-teritoriale, in conditiile legii,

n) aprobarea documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul contractului de
delegare a gestiunii ce urmeazd a fi atribuit §i anexele obligatorii la acesta - in cazul gestiunii delegate;

p) elaborarea regulamentului serviciului public de alimentare cu energie termicd, caietelor de
sarcini §i contractelor de furnizare/prestare in baza regulamentelor-cadru, caietelor de sarcini-cadru §i
contractelor-cadru de furnizare/prestare emise de autoritatea de reglementare competentd;

q) stabileste, dacd este cazul, in sarcina operatorului obligatiile de serviciu public si compensatiile
pentru obligatiile de serviciu public.”

-Art. 10

(1) Autoritdtile administrafiei publice locale sunt libere sd hotdrascd asupra modalitdtii de gestiune
a serviciului public de alimentare cu energie termicd.

(3)Modalitatea de gestiune a serviciului public de alimentare cu energie termicd se stabileste prin
hotdrdri ale autoritdfilor deliberative ale unitdfilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de
oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport
pre/calitate, de interesele actuale §i de perspectivd ale unitdtilor administrativ-teritoriale, precum §i de
mdrimea si complexitatea sistemelor de utilitdfi publice. Gestiunea serviciului public de alimentare cu
energie termicd prin SACET se poate organiza in urmdtoarele modalitdfi: a)gestiune directd; b)gestiune
delegatd.

-Art. 11 alin. (1) In cazul gestiunii directe, autoritdtile administratiei publice locale sau asociatiile
de dezvoltare comunitard, dupd caz, isi asumd nemijlocit toate sarcinile si responsabilitdfile privind
organizarea, conducerea, administrarea, exploatarea si finanfarea serviciului public de alimentare cu
energie termicd prin SACET.

alin. (2)Atribuirea gestiunii directe a serviciului de alimentare cu energie termicd se realizeazd in
conformitate cu prevederile Legii nr: 51/2006, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

alin. (3) Operatorii de servicii de alimentare cu energie termicd in sistem centralizat isi desfasoard
activitatea in regim de gestiune directd in baza actului administrativ de atribuire a serviciului §i a licentei
eliberate de autoritatea de reglementare competentd.

ii) Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilidti publice, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, respectiv :

- Art. 8 alin (3) lit. d), d") si i): ” (3) In exercitarea competengelor si atributiilor ce le revin in sfera
serviciilor de utilitafi publice, autoritdfile deliberative ale administrafiei publice locale asigurd cadrul
necesar pentru furnizarea serviciilor de utilitdfi publice si adoptd hotdrdri in legditurd cu:

d) alegerea modalitdtii de gestiune a serviciilor de utilitdfi publice i darea in administrare sau,
dupdi caz, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitdyi publice destinate furnizdrii/prestdrii acestora,



d') aprobarea documentafiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul contractului de dele-
gare a gestiunii ce urmeazd a fi atribuit §si anexele obligatorii la acestea - in cazul gestiunii delegate;

i)elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a contractelor de
Jurnizare/prestare a serviciilor §i a altor acte normative locale referitoare la serviciile de utilitdfi publice,
pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru §i a contractelor-cadru de furnizare/prestare
ori a altor reglementdri-cadru elaborate si aprobate de autoritdtile de reglementare competente;

- Art. 22 (1) Autoritdfile administratiei publice locale sunt libere sd hotdrascd asupra modalitdfii de
gestiune a serviciilor de utilitdfi publice aflate sub responsabilitatea lor. Autoritdfile administrafiei publice
au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitdfi publice in baza unei hotdrdri de dare in
administrare sau de a incredinfa gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele §i
responsabilitdfile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitdfi publice ori a uneia sau mai
multor activitdfi din sfera respectivului serviciu de utilitdfi publice, in baza unui contract de delegare a
gestiunii.

(1)) Incredintarea gestiunii unui serviciu de utilitdfi publice ori a uneia sau mai multor activitdfi din
sfera respectivului serviciu de utilitdfi publice cdtre operator implicd incredinfarea prestarii/furnizdrii pro-
priu-zise a serviciului/activitdtii, precum §i punerea la dispozifie a bunurilor ce compun sistemul de utilitdfi
publice aferent serviciului/activitdtii.

(2)Gestiunea serviciilor de utilitdfi publice se organizeazd si se realizeazd in urmdtoarele moda
litditi:
a)gestiune directd;
b)gestiune delegatd.

(3)Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdfi publice se stabileste prin hotdrdri ale au-
toritdfilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in funcfie
de natura §i starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pref/calitate, de interesele ac-
tuale si de perspectivd ale unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si de mdrimea §i complexitatea sis-
temelor de utilitdti publice.

(4)Desfasurarea activitdtilor specifice oricdrui serviciu de utilitdfi publice, indiferent de forma de
gestiune aleasd, se realizeazd pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini, elaborate si
aprobate de autoritdfile administratiei publice locale, in conformitate cu regulamentul-cadru §i cu caietul
de sarcini-cadru ale serviciului. In cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate
serviciile de utilitafi publice, regulamentul serviciului §i caietul de sarcini se elaboreazd in cadrul asoci-
atiei, se supun avizarii autoritdfilor administratiei publice locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale
membre, in conditiile mandatului prevdzut la art. 10 alin. (5), §i se aprobd de adunarea generald a asoci-
afiei.

- Art. 23 alin. (1): Raporturile juridice dintre unitdtile administrativ-teritoriale $i operatori ori oper-
atorii regionali, dupa caz, sunt reglementate prin contracte de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati pub-
lice cétre operatorii prevazuti la art. 28 alin. (2) lit. b), in cazul gestiunii directe;

-Art. 24 alin (1): Bunurile ce compun sistemele de utilitdfi publice prin intermediul cdrora sunt
Sfurnizate/prestate serviciile de utilitafi publice pot fi:

a)date in administrare si exploatate in baza hotdrdrii de dare in administrare,

b)puse la dispozifie si exploatate in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului.

- Art. 28 (1)Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative §i execu-
tive, in numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asumd §i exercitd nemijlocit
foate competenfele §i responsabilitdtile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor
de utilitafi publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitcfi publice
aferente acestora.

(2) Gestiunea directd se realizeazd prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel
cum sunt definifi la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fdrd aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind



achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile
de lucrdri §i concesiunile de servicii, care pot fi:

b) societdfi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile §i completdrile
ulterioare, cu capital social integral al unitdfilor administrativ-teritoriale, inflinate de autoritdtile
deliberative ale unitdfilor administrativ-teritoriale respective.

(2') Autoritdfile deliberative ale unitdfilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitciti publice, in baza mandatului primit,
pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitdfi publice sau a uneia ori mai
multor activitdti din sfera acestor servicii prin atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii, cu
respectarea urmdtoarelor condifii cumulative ce trebuie indeplinite atdt la data atribuirii contractului de
delegare a gestiunii, cdt i pe toatd durata acestui contract:

a) unitdtile administrativ-teritoriale membre ale unei asociafii de dezvoltare intercomunitard cu
obiect de activitate serviciile de utilitdti publice, in calitate de actionari/asociafi ai operatorului regional,
prin intermediul asociafiei, sau, dupd caz, unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de actionar/asociat
unic al operatorului, prin intermediul adundrii generale a acfionarilor i al consiliului de administratie,
exercitd un control direct si o influentd dominantd asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale
operatorului regional/operatorului in legdturd cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd
asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupd caz, desfdsoard exclusiv activitdi din sfera
furnizdrii/prestdrii serviciilor de utilitdfi publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale
utilizatorilor de pe raza de competenid a unitdfilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei,
respectiv a unitdfii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului;

¢) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este definut in fotalitate de
unitdtile administrativ-teritoriale membre ale asociafiei, respectiv de unitatea administrativ-teritoriald,
participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului este exclusd.

- Art. 32 alin (3): ” Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd. [...] In cazul gestiunii
directe, autoritdtile administrafiei publice locale, cu exceptia celor care sunt membre ale asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard, sunt obligate ca, periodic, respectiv o datd la 5 ani, sd facd analize privind
eficienta economicd a serviciului, respectiv si schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupd
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caz.
iii) Anexei la Ordinul nr. 1.121/2014 care cuprinde Schema de ajutor de stat acordat in perioada

2014-30 iunie 2028 operatorilor economici care presteazd serviciul de interes economic general de
producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice in sistem centralizat catre populatie:

-Art. 24 alin. (1) ,In conformitate cu prevederile art. 4 din Decizia Comisiei 2012/21/CE, pentru a
beneficia de prevederile prezentei scheme, operatorii economici trebuie s defina actul/actele prin care li s-a
incredintat prestarea serviciilor publice de interes economic general, din care sa rezulte: a)continutul si
durata obligatiilor de serviciu public; b)denumirea intreprinderii i, daca este cazul, teritoriul In cauza,
c)natura drepturilor exclusive sau speciale acordate intreprinderii de catre autoritatea care acordd aceste
drepturi; d)o descriere a mecanismului de compensare si a parametrilor aplicafi pentru calculul, controlul si
reexaminarea compensatiei; e)modalitatile de evitare a supracompensarii si de recuperare a eventualelor
supracompensatii.” si alin. (2) ,Pentru respectarea art. 4 lit. f) din Decizia Comisiei 2012/21/CE, din
actul/actele de atribuire a serviciului de interes economic general trebuie sa rezulte o trimitere la respectiva
decizie”.

iv) Deciziei Comisiei 2012/21/CE privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub forma de compensatii pentru
obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi cirora le-a fost incredintatid prestarea
unui serviciu de interes economic general,

Art. 4 , Actul de atribuire. Prestarea serviciului de interes economic general se incredinfeazd
intreprinderii (intreprinderilor) respective pe baza unuia sau a mai mulfor acte, a cdror formd poate fi
stabilitd de cdtre fiecare stat membru. Actul sau actele de atribuire trebuie sd precizeze, in special:



achizifiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achiziiile sectoriale §i Legii nr: 100/2016 privind concesiunile
de lucrdri §i concesiunile de servicii, care pot fi:

b) societafi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, cu capital social integral al unitdfilor administrativ-teritoriale, infiinfate de autoritdyile
deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale respective.

(2') Autoritdfile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitdfi publice, in baza mandatului primit,
pot incredinfa unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitdfi publice sau a uneia ori mai
multor activitdfi din sfera acestor servicii prin atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii, cu
respectarea urmdioarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atdt la data atribuirii contractului de
delegare a gestiunii, cdt si pe toatd durata acestui contract:

a) unitdfile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitard cu
obiect de activitate serviciile de utilitdfi publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului regional,
prin intermediul asociatiei, sau, dupd caz, unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de actionar/asociat
unic al operatorului, prin intermediul adundrii generale a acfionarilor si al consiliului de administrafie,
exercitd un control direct si o influentd dominantd asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale
operatorului regional/operatorului in legdturd cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd
asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupd caz, desfisoard exclusiv activitdi din sfera
Jurnizdrii/prestdrii serviciilor de utilitdfi publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale
utilizatorilor de pe raza de competentd a unitdilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei,
respectiv a unitdfii administrativ-teritoriale care i-a incredinfat gestiunea serviciului;

¢) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate de
unitdfile administrativ-teritoriale membre ale asociafiei, respectiv de unitatea administrativ-teritorialci:
participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului este exclusd.

- Art. 32 alin (3): ” Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd. [...] In cazul gestiunii
directe, autoritdfile administratiei publice locale, cu excepfia celor care sunt membre ale asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard, sunt obligate ca, periodic, respectiv o datd la 5 ani, sd facd analize privind
eficienfa economicd a serviciului, respectiv si schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupd
caz.”

iii) Anexei la Ordinul nr. 1.121/2014 care cuprinde Schema de ajutor de stat acordat in perioada
2014-30 iunie 2028 operatorilor economici care presteazé serviciul de interes economic general de
producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice in sistem centralizat catre populatie:

-Art. 24 alin. (1) ,In conformitate cu prevederile art. 4 din Decizia Comisiei 2012/21/CE, pentru a
beneficia de prevederile prezentei scheme, operatorii economici trebuie si detini actul/actele prin care li s-a
incredinfat prestarea serviciilor publice de interes economic general, din care si rezulte: a)continutul si
durata obligatiilor de serviciu public; b)denumirea intreprinderii si, daci este cazul, teritoriul in cauzi;
c)natura drepturilor exclusive sau speciale acordate intreprinderii de citre autoritatea care acordd aceste
drepturi; d)o descriere a mecanismului de compensare i a parametrilor aplicati pentru calculul, controlul si
reexaminarea compensafiei; e)modalitétile de evitare a supracompensirii si de recuperare a eventualelor
supracompensatii.” si alin. (2) , Pentru respectarea art. 4 lit. ) din Decizia Comisiei 2012/21/CE, din
actul/actele de atribuire a serviciului de interes economic general trebuie si rezulte o trimitere la respectiva
decizie”.

iv) Deciziei Comisiei 2012/21/CE privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub formi de compensatii pentru
obligafia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi cirora le-a fost incredintati prestarea
unui serviciu de interes economic general,

-Art. 4 |, Actul de atribuire. Prestarea serviciului de interes economic general se incredinfeazd
intreprinderii (intreprinderilor) respective pe baza unuia sau a mai mulior acte, a cdror formd poate fi
stabilitd de cdire fiecare stat membru. Actul sau actele de atribuire trebuie sd precizeze, in special:



(a)continutul si durata obligaiilor de serviciu public;(b)denumirea intreprinderii si, dacd este cazul,
teritoriul in cauzd, (c) natura drepturilor exclusive sau speciale acordate intreprinderii de cdtre autoritatea
care acordd aceste drepturi;(d)o descriere a mecanismului de compensare si a parametrilor aplicafi pentru
calculul, controlul si reexaminarea compensagiei,(e)modalitdfile de evitare a supracompensdrii §i de
recuperare a eventualelor supracompensatii; precum si (f) o trimitere la prezenta decizie.”

v) Ordinului ANRSC nr. 91/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului public de
alimentare cu energie termicd si ale Ordinului ANRSC nr. 92/2007 pentru aprobarea Caietului de
sarcini-cadru al serviciului public de alimentare cu energie termica,

proiectul de hotarire indeplineste conditiile de natura juridici pentru a fi supus dezbaterii si
aprobdrii plenului Consiliului local.

Din punct de vedere economic, raportat la prevederile art. 20 alin. (1) lit. d), i) si j) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, proiectul de hotarare
indeplineste conditiile de naturd economica pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului

local.

fn conformitate cu dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, proiectul de hotdrare a Consiliului Local
privind aprobarea Studiului de oportunitate, a modalitatii de gestiune a serviciului public de alimentare cu
energie termicd din municipiul Cluj-Napoca, a Regulamentului, a Caietului de sarcini, precum si a
proiectului Contractului de delegare a gestiunii serviciului, va fi pus in dezbatere publica.

Luand in considerare art. 7 alin. (13) din Legea 52/2003, dispozitiile art. 7 alin (1) lit. b) din Legea
nr.51/2006, coroborate cu prevederile art. 8 alin (2) lit. a) din Legea nr. 325/2006 este necesar ca proiectul
de hotarare sa fie aprobat imediat, avand in vedere expirarea contractului de delegare a gestiunii la data

02.06.2024.

Avand in vedere prevederile legale expuse in prezentul raport, apreciem cd proiectul de hotédrare
privind propunerea de aprobare a Studiului de oportunitate, a modalititii de gestiune a serviciului public de
alimentare cu energie termica din municipiul Cluj-Napoca, a Regulamentului, a Caietului de sarcini,
precum si a proiectului Contractului de delegare a gestiunii serviciului, poate f1 supus dezbaterii si aprobdrii
plenului Consiliului local.
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