DIRECTIA DE ASISTENTA SOCIALA SI MEDICALA
DIRECTIA JURIDICA
DIRECTIA ECONOMICA

Nr. 480.339/21.05.2024
RAPORT DE SPECIALITATE

privind modificarea Hotarérii nr. 596/2021 (aprobarea Programului multianual ,,Promovarea sandtdfii
orale prin cresterea accesibilitdfii populafiei defavorizate la servicii de stomatologie™),
astfel cum a fost modificata prin Hotararea nr.765/2023

Avand in vedere:

Referatul de aprobare inregistrat cu nr. 480.260/1/21.05.2024 al primarului municipiului Cluj-
Napoca,

Proiectul de hotirdre privind modificarea Hotararii nr. 596/2021 (aprobarea Programului
multianual , Promovarea sandtdtii orale prin cresterea accesibilitdfii populafiei defavorizate la servicii
de stomatologie”), astfel cum a fost modificatd prin Hotararea nr.765/2023,

Directia de Asistentd Sociald si Medicald, Direcia Juridicd si Directia Economicd precizeaza
urméatoarele:

Programul multianual ,,Promovarea sdndtdfii orale prin cresterea accesibilitdtii populatiei
defavorizate la servicii de stomatologie” (aprobat prin Hotirarea nr. 126/2016 si modificat prin Hotararea
nr. 880/2017), demarat in 2017 si reluat in baza Hotérérii nr. 596/2021, este fundamentat pe parteneriatul
incheiat intre Municipiul Cluj-Napoca si D.A.S.M., pe de o parte, si Universitatea de Medicina si
Farmacie “Tuliu Hatieganu” prin Facultatea de Medicind Dentara si Spitalul Clinic Judetean de Urgenta
Cluj-Napoca, pe de altd parte.

Scopul Programului multianual a fost si este acela de a promova incluziunea sociald si
imbunétitirea starii de sindtate a persoanelor si familiilor vulnerabile cu domiciliul in municipiul Cluj-
Napoca, marginalizate social sau expuse riscului marginalizarii i excluziunii sociale.

Conform Anexei 1 punctul 4 alin. (1) din Hotardrea nr. 596/2021 (aprobarea Programului
multianual ,,Promovarea sdndtdtii orale prin cresterea accesibilitdfii populatiei defavorizate la servicii
de stomatologie™), astfel cum a fost modificatd prin Hotararea nr.765/2023, beneficiarii programului
multianual sunt urmitoarele categorii de persoane cu domiciliul in municipiul Cluj-Napoca:

a) pensionari ale caror venituri cumulate din pensii si alte drepturi de asigurdri sociale nu depasesc
1500 lei;

b) persoanele cu dizabilitati incadrate in grad de handicap grav si accentuat;

¢) somerii care beneficiaza de indemnizatie de somaj de pand la 700 lei si somerii neindemnizati
aflati in evidentele A.J.O.F.M. Cluj;

d) persoanele fard venituri sau cu venituri reduse, aflate in evidentele D.A.S.M., beneficiare de venit
minim garantat, alocatie pentru sustinere a familiei sau masa la cantina de ajutor social, In
conditiile legii.
fn vederea sustinerii Programului multianual ,,Promovarea sdandtdfii orale prin cresterea

accesibilitdtii populatiei defavorizate la servicii de stomatologie” in anul 2023, prin Hotédrarea nr.
84/2023 a fost alocatd suma de 400.000 lei. Din aceastd suma, au fost decontate cheltuieli in suma de
281.681 lei.

Prin O.U.G nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice,
pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru prorogarea unor termene, incepénd cu data de 1 ianuarie 2024 indemnizafia
sociala pentru pensionari este de 1.281 lei.

In situatia actuald, intrucét, incepdnd cu ianuarie 2024 a fost majorat punctul de pensie si
cuantumul pensiilor, putini pensionari mai pot accesa acest program, motiv pentru care se impune
majorarea nivelului de venituri pand la care o persoand pensionard si poatd fi recomandata pentru
inscrierea in Programul multianual ,,Promovarea sandidfii orale prin cresterea accesibilitdtii populatiei
defavorizate la servicii de stomatologie”.

Din datele statistice obtinute de la Casa Judeteand de Pensii Cluj, in luna septembrie 2023, din
totalul pensionarilor din sistemul public de pensii din municipiul Cluj Napoca (70.988), 13.360 erau
pensionari cu pensii de pana la 1500 lei, ceea ce reprezinti 18,82 % din totalul pensionarilor din



municipiul Cluj-Napoca. fn urma adoptarii Hotédrarii nr. 765/2023, a fost majorat la 1500 lei nivelul de
venituri pand la care pensionarii pot accesa Programul multianual ,,Promovarea sandtdii orale prin
cresterea accesibilitdfii populafiei defavorizate la servicii de stomatologie » a crescut numérul
potentialilor beneficiari ai programului stomatologic.

Incepand cu ianuarie 2024, conform datelor statistice obtinute de la Casa Judeteand de Pensii Cluj
(Adresa nr.54298/25.01.2024), in municipiul Cluj Napoca erau 74.324 pensionari in sistemul public, din
care 6536 beneficiari de indemnizatia sociala (,,pensia minimd”). In acest context, numarul pensionarilor
eligibili pentru programul stomatologic in anul 2024 a scazut, de la 13.360, cati erau eligibili in anul
2023, la 9.617 in anul 2024, urmare majorarii punctului de pensie, de la 1.785 in 2023, 1la 2032 1n 2024, si
implict a majorarii cuantumului pensiilor.

Au aparut modificari legislative care impun modificarea si actualizarea Anexei la Hotararea nr.
596/2021 (aprobarea Programului multianual ,.Promovarea sandtdtii orale prin cresterea accesibilitdfii
populatiei defavorizate la servicii de stomatologie”), astfel cum a fost modificatd prin Hotararea
nr.765/2023. Astfel, venitul minim garantat si alocatia pentru sustinerea familiei au fost inlocuite cu
venitul minim de incluziune, care are doud componente (componenta de ajutor de incluziune si
componenta ajutor pentru familia cu copii), conform prevederilor Legii nr. 196/2016 privind venitul
minim de incluziune, cu modificirile si completarile ulterioare.

in data de 01 ianuarie 2024 au fost abrogate urmatoarele acte normative:

1. Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificérile si completarile ulterioare
[potrivit art. 96 lit. a) coroborat cu art. 97 alin. (1) din Legea nr. 196/2016 privind venitul
minim de incluziune, cu modificirile si completarile ulterioare];

2. H.G. nr. 50/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.
416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile si completdrile ulterioare [potrivit art. 2
alin. (2) lit. a) din H.G. nr. 1154/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune, cu modificarile si
completirile ulterioare];

3. Legea nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei, republicata, cu modificérile si
completirile ulterioare [potrivit art. 96 lit. b) coroborat cu art. 97 alin. (1) din Legea nr.
196/2016 privind venitul minim de incluziune, cu modificiirile si completirile ulterioare];

4.  H.G. nr. 38/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.
277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare [potrivit art. 2 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 1154/2022 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 196/2016 privind venitul minim de
incluziune, cu modificirile si completirile ulterioare].

Actele normative abrogate, mentionate mai sus, au fost inlocuite de:

1. Legea nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune, cu modificarile si completarile ulterioare,
2. H.G. nr. 1154/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.

196/2016 privind venitul minim de incluziune, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere cele de mai sus, pentru asigurarea accesului la acest program pentru mai multi
pensionari, propunem modificarea punctului 4 alin. (1) lit. a) si d) din Anexa 1 la Hotrarea nr. 596/2021
(aprobarea Programului multianual ,,Promovarea sandtdfii orale prin cresterea accesibilitdfii populatiei
defavorizate la servicii de stomatologie”), astfel cum a fost modificata prin Hotdrarea nr.765/2023, textul
propus in proiectul de hotarare avand urmatorul continut:

Art. I Se aprobd modificarea punctului 4 alin. (1) lit. a) din Anexa 1 la Hotdrdrea nr. 596/2021,
astfel cum a fost modificatd prin Hotdrarea nr. 765/2023, in sensul modificcrii nivelului de venituri
cumulate din pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, pentru pensionarii cu domiciliul in municipiul
Cluj-Napoca, de la 1500 lei, la 1800 lei.

Art. II. Se aprobd modificarea punctului 4 alin. (1) lit. d) din Anexa 1 la Hotdrdrea nr. 596/2021,
astfel cum a fost modificatd prin Hotdrarea nr. 765/2023, in sensul inlocuirii sintgmei ,,venit minim
garantat, alocatie pentru susfinered familiei” cu sintagma ,, venit minim de incluziune”, in conformitate
cu legislatia actuald in materia beneficiilor sociale”.

Celelalte prevederi ale Hotdrérii nr. 596/2021 privind aprobarea Programului multianual
Promovarea sdndtdfii orale prin cresterea accesibilitdtii populatiei defavorizate la servicii de
stomatologie”, astfel cum a fost modificata prin Hotarérea nr.765/2023, raman neschimbate.



Tnainte de a fi supus dezbaterii si aprobarii in plenul Consiliului local al municipiului Cluj-
Napoca, in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, proiectul de
hotirare va fi supus dezbaterii publice in procedura de urgentd, in considerarea faptului ca incepand cu
ianuarie 2024 s-a majorat punctul de pensie si s-a diminuat astfel numérul beneficiarilor programului, iar
pentru a facilita accesul mai multor beneficiari la programul municipalitatii, se impune aprobarea unor
modificari la programul aprobat prin Hotararea nr. 596/2021 in procedurd de urgenta.

Avdnd in vedere cele expuse mai sus, proiectul de hotdrdre indeplineste condifiile de naturd
tehnicd pentru a fi supus dezbaterii si aprobdrii plenului Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca.

Din punct de vedere juridic, raportat la:

I. Capitolul II, Obiectivul 3 “Sanitate si bunastare” din Anexa I la H.G. nr. 877/2018 privind
adoptarea Strategiei nafionale pentru dezvoltarea durabili a Romaniei 2030, cu modificarile si
completérile ulterioare;

IL prevederile art. 129 alin. (9) lit. a) ale O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza: ,,(9) In exercitarea atributiilor prevdzute la alin.
(2) lit. e), consiliul local:

a) hotdrdste, in conditiile legii, cooperarea sau asocierea cu persoane Juridice romdne sau
strdine, in vederea finangdrii si realizdrii in comun a unor acfiuni, lucrdri, servicii sau proiecte de interes
public local; ",

III. prevederile Legii nr. 292/2011 a asistentei sociale, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv ale:

-art. 28 alin. (3): ”Pentru realizarea unor actiuni sociale coerente, unitare si eficiente in beneficiul
persoanei, serviciile sociale se pot organiza §i acorda in sistem integrat cu serviciile de ocupare, de
sdndtate, de educatie, precum §i cu alte servicii sociale de interes general, dupd caz.”,

- art. 53 alin. (2) lit. b): “Pentru prevenirea si combaterea sdrdciei §i a riscului de excluziune
sociald, prin politicile publice inifiate, statul instituie mdsuri de sprijin conform nevoilor particulare ale
persoanelor, familiilor si grupurilor defavorizate, in vederea respectdrii unor drepturi fundamentale,
respectiv: ... b) accesul la servicii de asistentd medicald si servicii de sdndtate publicd, potrivit
prevederilor Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndidfii, republicatd, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, si la servicii de asistentd medicald comunitard, conform prevederilor Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 18/2017 privind asistenfa medicald comunitard, aprobatd cu modificdri si
completdri prin Legea nr. 180/2017, cu modificdrile si completdrile ulterioare, §i ale Hotdrdrii
Guvernului nr. 324/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea, functionarea si
finantarea activitdfii de asistentd medicald comunitard”;

IV. prevederile art. 137 ale Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicatd,
cu modificarile si completirile ulterioare, care precizeaza: “Autoritdfile administrafiei publice locale pot
sprijini furnizorii de servicii medicale de specialitate, la nivelul comunitdgilor locale, financiar, material
si administrativ, inclusiv prin punerea la dispozifie a spatiilor cu destinafia de cabinete
medicale/laboratoare, conform unor criterii obiective si transparente aprobate prin hotdrdre a consiliului
local.”;

V. prevederile art. XI alin. (2) din O.U.G nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in
domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene: ,, Prin
derogare de la prevederile art. 1 alin. (2) din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 6/2009 privind
instituirea indemnizatiei sociale pentru pensionari, aprobatd prin Legea nr. 196/2009, cu modificarile si
completdrile ulterioare, incepdnd cu data de 1 ianuarie 2024 indemnizafia sociald pentru pensionari este
de 1.281 lei.”.

VI. Hotdrarea nr. 596/2021 privind aprobarea Programului multianual ,, Promovarea sdndtatii
orale prin cresterea accesibilitdfii populatiei defavorizate la servicii de stomatologie”, astfel cum a fost
modificata prin Hotérarea nr. 765/2023;

VII. Hotirdrea nr. 605/2022 privind aprobarea incheierii unui act aditional la Acordul de
parteneriat nr. 506901/6.09.2021, nr. 24382/384031/9.09.2021, intre Municipiul Cluj-Napoca si Directia
de Asistentd Sociala si Medicald, pe de o parte §i Universitatea de Medicind si Farmacie ,,Juliu
Hatieganu”, prin Facultatea de Medicind Dentara si Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Cluj-Napoca, pe



de altd parte, aprobat prin Hotardrea nr. 596/2021 (aprobarea Programului multianual ,Promovarea
proiectul de hotirire indeplineste conditiile legale pentru a fi supus dezbaterii si aprobirii
plenului Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca

Din punct de vedere economic, raportat la:

L. prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile
ulterioare, respectiv ale:

- art. 5 alin. (3): "Fundamentarea, dimensionarea si repartizarea cheltuielilor bugetelor locale
pe ordonatori de credite, pe destinatii, respectiv pe actiuni, activitdfi, programe, proiecte, obiective, se
efectueazd in concordantd cu atribufiile ce revin autoritdtilor administratiei publice locale, cu
prioritdfile stabilite de acestea, in vederea functiondrii lor si in interesul colectivitdtilor locale
respective.”,

- art. 14 alin. (2): “Cheltuielile bugetare au destinafie precisd si limitatd si sunt determinate de
autorizdrile confinute in legi speciale si in legile bugetare anuale.”,

II. Hotdrarea nr. 132/2024 privind aprobarea bugetului general rectificat al municipiului Cluj-
Napoca pe anul 2024,

proiectul de hotirdre indeplineste conditiile de naturd economicd pentru a fi supus dezbaterii

st aprobdrii plenului Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca.

Inainte de a fi supus dezbaterii si aprobarii in plenul Consiliului local al municipiului Cluj-
Napoca, In conformitate cu prevederile art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publicd, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, proiectul de hotirare va fi
supus dezbaterii publice.

Avand In vedere prevederile tehnice, legale si economice expuse in prezentul raport, apreciem ci
proiectul de hotarare privind modificarea Hotédrarii nr. 596/2021 (aprobarea Programului multianual
»Promovarea sdandtdtii orale prin cresterea accesibilitdtii populatiei defavorizate la servicii de
stomatologie”), astfel cum a fost modificatd prin Hotdrarea nr.765/2023, poate fi supus dezbaterii si
aprobdrii plenului Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca.
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