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RAPORT DE SPECIALITATE
privind aprobarea Programului multianual de sterilizare gratuitd a céinilor gi pisicilor de rasa comund

si a metisilor acestora, cu stapan domiciliat in Municipiul Cluj-Napoca

Avénd in vedere:

Referatul de aprobare Inregistrat sub nr. 651667/1/23.08.2024 al Primarului Municipiului Cluj-
Napoca;

. Proiectul de hotirare privind aprobarea Programului multianual de sterilizare gratuitd a céinilor
si pisicilor de rasd comuna i a metisilor acestora, cu stapan domiciliat in municipiul Cluj-Napoca,

Directia Ecologie Urband - Serviciul Ecologie Urbani, Directia Juridica si Directia Economicd
precizeazd urmitoarele: ,

Aparitia constantd a céinilor pe domeniul public din muncipiul Cluj-Napoca, in conditiile
actiunilor zilnice de capturare, realizate de Regia Autonomd a Domeniului Public Cluj-Napoca,
conduce la supozitia cd acestia provin de la cinii cu stipan (nesterilizati) si din abandonarea lor de
catre cetateni.

Conform statisticilor RADP Cluj-Napoca, in anul 2021 s-au capturat 542 caini, din care 182
pui, in anul 2022 s-au capturat 447 caini, din care 198 pui, iar in anul 2023 s-au capturat 284 ciini, din
care 105 pui. Astfel, reiese faptul ¢4 lipsa sterilizérii cinilor cu stipan duce la aparitia si a unui numar
mare de pui abandonati.

Din datele Colegiului Medicilor Veterinari, in municipiul Cluj-Napoca sunt inregistrati in
Registrul Electronic a Cainilor cu Stapan (RECS) 55.643 céini de rasd comuna cu stipan, identificati
prin microcip.

#n lamina acestor constatiri, se apreciazi c&, in fapt sunt mai multi c4ini, care nu apar in datele
oficiale. Din datele puse la dispozitie de Asociatiile de protectie a animalelor reiese cd procentul
cainilor sterilizati in municipiul Cluj-Napoca este insuficient (putin peste 10%).

Astfel, Municipiul Cluj-Napoca si-a propus si implementeze un Program multianual de
sterilizare gratuitd a cinilor i pisicilor de rasd comuni si a metisilor acestora, cu stapén domiciliat In
municipiul Cluj-Napoca. Acest program este initiat pentru a veni in ajutorul cetitenilor cu domiciliul
in municipiul Cluj-Napoca care detin animale de companie cAini si pisici de rasd comuna in vederea
prevenirii abandonului acestora.

Prin implementarea acestui program de sterilizare gratuitd a cdinilor §i pisicilor de rasa
comuni, cu stipan domiciliat in municipiul Cluj-Napoca, se respectd urmétoarele principii:

a) Protectia sinititii animalelor si a sigurantei publice
Sterilizarea reduce semnificativ riscul de a dezvolta infectii uterine, atdt la femele (piometru,
endometrite, lactatii nervoase) cat si la masculi (cancer testicular, boli ale prostatei sau dermatite
induse hormonal). A

De asemenea, impiedicd aparitia modificérilor comportamentale (agresivitatea fatd de un alt
animal sau chiar fati de oameni, marcarea teritoriului), precum si transmiterea unor boli genetice;

b) Responsabilizarea cetitenilor -

"Responsabilitatea fatd de animalul de companie nu inseamnd doar asigurarea hranei adecvate, a
adapostului si a unei igiene corespunzitoare,ci si mentinerea staril de sanitate si preventia fmpotriva
diverselor afectiuni. '




c) incurajarea adoptiilor

Sterilizarea este foarte importantd in primul rand pentru stoparea inmultirii necontrolate, pentru
micsorarea numarului de accidente provocate de vagabondaj si nu in ultimul rnd pentru conservarea
sanatatii, interventia reusind sd limiteze posibilitatea aparitiei unor multitudini de patologii din sfera
genitald si mamard. Privind conservarea sandtdtii, interventia chirurgicald de sterilizare impiedica
aparitia unor afectiuni precum chisturile si tumorile ovariene, fibroanele uterine, piometrul (infectie
utering) si reduce riscul aparitiei tumorilor glandei mamare.

Astfel, prin sterilizarea cainilor §i pisicilor de rasa comuni si a metisilor acestora, cu stapan
domiciliat tn Municipiul Cluj-Napoca, se asigurd siguranta si sénitatea publicd, se asigurd sandtatea
animalelor, se previne numdrul de céini §1 pisici abandonate, respectiv aparifia bolilor si bineinteles
vom avea o populatie de animale controlatd, pe domeniul public.

Operatiile de sterilizare se vor efectua de catre medicii veterinari de liberd practicd, organizafi
conform Legii nr. 160/1998 pentru organizarea si .exercitarea profesiunii de medic veterinar,
republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu respectarea prevederilor Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice.

In vederea implementérii Programului, Municipiul Clyj -Napoca va achizitiona servicii
veterinare care constau in sterilizarea cinilor si pisicilor de rasa comund si a metisilor acestora, cu
stipan domiciliat In Municipiul Cluj-Napoca, de la unul sau mai multi medici veterinari de liberd
practicé, organizati in conditiile legii.

In Programul de sterilizare se va asigura, gratuit, anestezia, operatia de sterilizare, tratamentul
post-operator, inregistrarea in RECS (pentru céini) si in carnetul de sénatate.

Medicul veterinar de liberd practicd, contractat, este obligat sd efectueze tratamentul post
operator corespunzator, asigurand toate medicamentele, materialele sanitare, echipamentul medical si
resursa umana.

Medicamentele, materialele sanitare §i echipamentul medical trebuie si corespundd normelor
de calitate, vor fi omologate in Roménia i incadrate in termene de valabilitate.

Pentru implementarea acestui Program, serviciile pentru sterilizarea cinilor si pisicilor de rasd
comund, cu stapin de pe teritoriul municipiului Cluj-Napoca asigurate din bugetul local al
Municipiului Cluj-Napoca, pentru anul 2024, vor fi in valoare de maxim 67.500 lei, fara TVA.

Conform art. 2, alin 3 din OUG nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a
céinilor fird stipan, cu modificarile si completarile ulterioare serviciile de sterilizare se concesioneaza
potrivit legii, dar legislatia speciald privind concesiunile de servicii prevede c# aceasta se aplicd doar
concesiunilor de servicii cu valoarea estimatd peste 26.093.012 lei, fard T.V.A. Fati de aceste prevederi
legale si tinind cont de valoarea estimata a procedurii de 67.500 lei fara T.V.A., propunem aplicarea
procedurii de achizitie directa, reglementatd de art. 7, alin 5-7 din Legea 98/2016, pentru realizarea
acestui timp de servicii.

Subventia acordati de la bugetul local al Municipiului Cluj-Napoca, pentru anul 2024, pentru
finantarea costurilor aferente serviciilor de sterilizare a cinilor i pisicilor de rasid comund si a
metisilor acestora, cu stapén domiciliat in municipiul Cluj-Napoca, este dupd cum urmeaza:

a) 350 lei/cAine mascul T.V.A inclus;

b) 400 lei/caine femeld T.V.A inclus;

¢) 300 lei/pisicd mascul T.V.A inclus;

d) 350 lei/pisica femeld T.V.A inclus;

Valorile de mai sus au rezultat in urma unui studiu de piatd, in care au fost analizate tarifele
practicate de cabinetele veterinare de pe raza muncipiului, dupd cum urmeaza: :




Denumire Caini mascul | Caini CAiini CAini femela NMotan Pisica

cabinet veterinar |sub 20 de kg |mascul |femela peste 20 de kg
peste 20 |sub 10
de kg kg

Alvet SRL 350 de lei 450 de |450 de lei | 650 de lei 300 de lei | 400 de lei

sty Campului, Tei

55 )

Calvariapet 300 de lei 480 de |460 delei|430 de lei 360 de lei {400 de lei

SRIL, str Calea Tei :

Floresti, 2 ‘

CAIV Dr. Sutep 300 de Iai 400 de |- 300 de Iei|400 de Iei

Mircea , stT ei :

Ciresilor, nr 17

NHlidog Vet 300 de kei 3a0 de 200 de lei | 300 de lei

SR1, str ei

Bucuresit 57

Veterinary 300 de el 450 de 300 de lei 350 de ei

Boutique SRL.. ei

Str

Borhanduhii, 66

Croma Impex 300 de led 300 de |360 delei 300 de lei 300 de lei|300 de lei

SRL Ted

Animadoc 250 de lei 400 de ' 250 de lei |350 de Jei
Tei

Vetapia 250 de lei 350 de 200 de lei | 250 de Iel
Tei '

Petlowe 400 de lei 560 de 3560 delei 400 de Iei
Yei

Blue Cross Vet 350 de leai 450 de 456 de lei | 550 de kei

SRI, str Tei

Maramuresulni,

107

Aledia 320 de lei 400 de  |403 de lei |[460 de lei 295 de lei {370 de lei
lei

Serviciile de sterilizare se vor efectua conform Cap. VL Procedura privind serviciile de
sterilizare a cinilor si pisicilor de rasd comuni, cu stipan, de pe teritoriul municipiulai Cluj-
Napoca din Programul multianual de sterilizare (Anexi la prezenta Hotérére).

Din punct de vedere juridic sunt aplicabile urmatoarele prevederi legale:

« QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare:
,,Art. 129
(1) Consiliul local are inifiativa si hotariste, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu
exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritati ale administratiei publice locale
sau centrale ‘ ‘
(2) Consiliul local exercitd urmitoarele categorii de atribufii:
d) atribuiii privind gestionarea serviciilor de interes local; ,
(7) In exercitarea atribuiilor prevazute la alin. (2) lit. d), consiliul Jocal asigurd, potrivit competentei
sale g1 In conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind:
s) alte servicii publice de interes local stabilite prin lege.
(14) Consiliul local indeplineste orice alte atributii, in toate domeniile de interes local, cu exceptia
celor date in mod expres 1n competenia altor autoritafi publice, precum si orice alte atributii stabilite
prin lege.”

» Constitutia Roméaniei:
,, Art. 121: Autoritati comunale g1 ordgenesti
(2)Consiliile locale si primarii functioneazi, in conditiile legii, ca autoritdti administrative autonome si
rezolvi treburile publice din comune si din orage.”

¢ Conventia europeani pentru protectia animalelor de companie, semnati la Strasbourg la
23 iunie 2003 ratificati prin Legea 60/2004: ‘
,,Art. 2: Domeniu de aplicare §i punere in practica
(1) Fiecare parte se angajeazd sa ia masurile necesare punerii in aplicare a dispozifiilor acestel
conventii in ceea ce priveste:




a) animalele de companie definute de catre o persoani fizicd san juridicd, pe orice proprietate, in
orice unitate si care sunt destinate comercializarii sau cresterii si detinerii in scop comercial a acestora,
precum si cele aflate in orice refugiu pentru animale; .
(2) Nici o dispozitie a acestei conventii nu poate afecta punerea In practicd a celorlalte prevederi legate
de protectia animalelor sau de apérarea speciilor salbatice pe cale de disparitie.
(3) Nici o dispozitie a prezentei conventii nu afecteazd posibilitatea pérfilor de a adopta reguli foarte
stricte pentru asigurarea protectiei animalelor de companie sau aplicdrii in continuare a dispozitiilor
pentru alte categorii de animale care nu sunt in mod expres citate in prezenta conventie.”
LArt.12
Reducerea numarului de animale fird stipanAtunci cind o parte estimeaza ca numirul de animale fard
stipdn constituie pentru ea o problemd, ea trebuie si ia masurile legislative si/sau administrative
necesare pentru reducerea numdrului acestora prin metode care nu cauzeazi dureri, suferinfe sau
temeri evitabile.a) a) Astfel de misuri trebuie sd indeplineasca urmatoarele conditii:
(i) in cazul in care astfel de animale trebuie si fie capturate, aceasta trebuie sd se facd astfel incét sd
producd minimum de suferinfe fizice si psihice animalelor, in functie de natura animalului;
(ii) in cazul In care animalele capturate sunt adapostite sau sacrificate, aceasta trebuie s se facd in
conformitate cu principiile prezentei conventil.
b)Pirtile sunt obligate sé respecte: '
(i) identificarea permanentd a cainilor si pisicilor prin mijloace corespunzdtoare care si nu produca
decat dureri, suferinte sau temeri usoare ori temporare, cum ar fi tatuarea Insotitd de inregistrarea
numarului, precum si de numele si adresele proprietarilor;
(ii) reducerea reproductiei neplanificate a cinilor si pisicilor si incurajarea sterilizdrii acestora;
(iii) incurajarea persoanelor care au géisit un cdine sau o pisicd fdrd stdpén sa semnaleze acest lucru
autoritdtii competente.
. Art. 14: Programe de informare si educare
Partile se angajeaza sd Incurajeze dezvoltarea programelor de informare si de educare pentru a
promova, in rAndul organizatiilor si indivizilor implicati in: definerea, cresterea, dresajul, comertul si
adapostirea animalelor de companie, constientizarea si cunoagterea dispoziiilor si principiilor
prezentei conventil. fn aceste programe atentia trebuie s se Indrepte in special asupra urmatoarelor
subiecte:-
b) necesitatea de a descuraja:
(iii) Inmultirea neplanificatd a animalelor de companie;”

» Legea nr. 205/2004 privind protectia animalelor, cu modificarile si completirile
ulterioare, republicata:
LArt. 1 (1) Prezenta lege reglementeaza masurile necesare pentru asigurarea conditiilor de viatd i
bunistare ale animalelor cu sau fard detinator.
Art. 2 In sensul prezentei legi, prin detinitor de animale se intelege proprietarul, persoana care define
cu orice titlu valabil, precum i orice persoand fizicd sau juridica in ingrijirea céreia se afld animalul.
Art. 3 Detinitorii de animale au obligatia de a asigura aplicarea normelor sanitare veterinare si de
zooigiend privind addpostirea, hrénirea, ingrijirea, reproductia, exploatarea, protectia si bundstarea
animalelor.
Art. 5 (1) Detinitorii de animale au obligatia de a asigura acestora, in functie de nevoile etologice,
specie, rasd, sex, varstd §i categorie de productie, urmétoarele:

e) asistentd medicald.”

e QUG nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fara stapan, cu
modificirile si completirile ulterioare:
LArt. 2t (1) In vederea reducerii populatiei de caini fird stipan, autoritdfile administratiei publice
locale, respectiv consiliile locale, Consiliul General al Municipiului Bucuresti si consiliile judetene pot
asigura din bugetul local subvenfionarea costurilor privind sterilizarea, respectiv, dupd caz,
identificarea gi inregistrarea cdinilor cu stipin ce apartin rasei comune sau a metisilor acestora aflafi -
pe raza unititilor administrativ-teritoriale, prin contractarea acestor activitdfi, conform legislatiei In
vigoare, cu unul sau mai multi medici veterinari de liberd practicd, organizati in conditiile legii.”
. Art. 13* Este obligatorie sterilizarea céinilor cu sau fird stipdn aparfindnd rasel comune, metiii
acestora, exceptie facind exemplarele cu regim special previzute In normele metodologice de aplicare

a prezentei ordonantei de urgentd.”




o Normele metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001
privind aprobarea programului de gestionare a clinilor fird stipan, aprobate prin HG nr.
1059/2013, cu modificirile si completirile ulterioare:

_Art. 8 Concesionarea serviciilor specializate pentru gestionarea cainilor fard stapan se face de catre
consiliile locale, respectiv de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, cu respectarea prevederilor
Ordonantei de urgenfd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu
modificari si completiri prin Legea nr. 337/2006, cu modificirile si completdrile ulterioare.”

, Art. 41 (1) Consiliile locale pot subventiona total sau partial sterilizarea ciinilor cu stipan ce
apartin rasei comune sau a metigilor acestora aflafi pe raza unitdtii administrativ-teritoriale, prin
concesionarea, in conditiile prevdzute la art. 8, a operatiunilor de sterilizare citre unul sau mai multi
medici veterinari de liberd practicd, organizati in conditiile legii.

(2) Detindtorii de cdini de rasa comuni sau metisi ai acestora care doresc sd beneficieze de
subventionarea sterilizarii cdinilor pe care 1 detin depun o solicitare in acest sens la consiliile locale.
(3) Consiliile locale transmit persoanelor care au facut solicitarea potrivit alin. (2) adresa cabinetelor
medicale veterinare de liberd practicd cétre care s-a facut concesionarea sterilizérilor fmpreund cu un
bon de ordine cu numele si adresa detindtorului céinelui, care va fi parafat si semnat de medicul
veterinar dupi efectuarea operatiei de sterilizare.”

Avénd in vedere prevedrile art. 11 alin. (1) din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucréri
si concesiunile de servicii, cu modificirile si completarile ulterioare, potrivit carora ,,procedurile de
atribuire previzute de prezenta lege se aplicd concesiunilor de lucrdri sau concesiunilor de servicii a
caror valoare, fara TVA, este egald sau mai mare decat pragul valoric de 27.334.460 lei” achizitionarea
serviciilor veterinare se va realiza cu aplicarea procedurilor reglementate de Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

+  Legea 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicii, republicata, cu
modificirile si completirile ulterioare:

LArt. 3 lit. j). documente de politici publice - instrumentele de decizie prin intermediul cérora sunt
identificate posibilele solutii pentru rezolvarea problemelor de politici publice, astfel cum acestea sunt
definite si structurate in Hotarérea Guvernului or. 870/2006 privind aprobarea Strategiei pentru
imbundtitirea sistemului de elaborare, coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul
administratiei publice centrale si in Hotararea Guvernului nr. 775/2005 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel
central, cu modificarile ulterioare.” :

L Art. 7 alin. (11). Toate documentele prevazute la alin. (2) si alin. (10) lit. a) si d) vor fi pastrate pe
site-ul autoritatii publice responsabile intr-o sectiune dedicatd transparentei decizionale. Toate
actualizarile in site vor mentiona obligatoriu data afigarii”.

4 Raportat la atributiile Consiliului local expuse mai sus coroborat cu masurile stabilite prin
Conventia europeand pentru protectia animalelor de companie, semnatd la Strasbourg la 23 iunie 2003
ratificatd prin Legea 60/2004 care se referd inclusiv la pisici cu si fird stipan, considerdm cd se poate
reglementa la nivel local problematica acestora prin analogie cu masurile stabilite de legiuitor pentru
céinii cu stapan, scopul urmérit fiind acela de reducere a reproducerii necontrolate a cainilor si pisicilor
de rasi comund §i metisii acestora cu stépén prin descurajarea abandonului animalelor (c4ini si pisici)
pe domeniul public al UAT Cluj-Napoca, jar pe de altd parte incurajarea adoptiei.
fn conformitate cu prevederile art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenfa decizionald in
administratia publica, republicats, cu modificarile si completarile ulterioare, proiectul de hotdrére va fi
supus dezbaterii publice.
Avand in vedere prevederile legale mai sus enunfate, proiectul de hotarare indeplineste conditiile
legale pentru a fi supus dezbaterii §i aprobérii plenului Consiliului Local al Municipiului Cluj-Napoca.

Din punct de vedere economic, raportat la dispozitiile art. 4 alin. (2) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificrile si completirile ulterioare, proiectul de hotérére
indeplineste conditiile legale pentru a fi supus dezbaterii i aprobarii plenului Consiliului Local.




fn conformitate cu prevederile art. 7, alin. (13) din Legea 52/2003 privind transparenfa
decizionald in administratia publica, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, se Impune
ca acest proiect de hotdrare s fie supus consultérii publice anterior termenului de 30 de zile lucrétoare,
dat fiind fenomenul in crestere de inmultire a cdinilor §i pisicilor cu stdpan si avand in vedere
atributiile autoritatilor publice locale in ceea ce priveste siguranta si securitatea publicd.

Avénd in vedere prevederile legale expuse in prezentul raport, apreciem cd proiectul de hotérére
privind aprobarea Programului multianual de sterilizare gratuitd a cainilor si pisicilor de rasa comund
si a metigilor acestora, cu stapan domiciliat in Municipiul Cluj-Napoca, care se va desfagura in anul
bugetar 2024, poate fi supus dezbaterii §i aprobirii plenului Consiliului Local.
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