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RAPORT DE SPECIALITATE
privind aprobarea Studiului de oportunitate privind fundamentarea modalititii de gestiune a serviciului
public de salubrizare stradald si deszapezire in municipiul Cluj-Napoca, sector II si a documentatiei de
atribuire

Avand 1n vedere:

Referatul de aprobare inregistrat sub nr. 861465/ 1/18.11.2024 al Primarului Municipiului Cluj-
Napoca;

Proiectul de hotardre privind aprobarea Studiului de oportunitate privind fundamentarea
modalititii de gestiune a serviciului public de salubrizare stradald si deszipezire in municipiul Cluj-
Napoca, sector II si a documentatiei de atribuire;

Directia Ecologie Urbana si spatii verzi - Serviciul Ecologie Urbang, Directia juridicd, Serviciul
Achizitii publice, si Directia Economica precizeazd urmatoarele:

Serviciul public de salubrizare a localitéfilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati
publice si se desfisoard sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritailor administratiei publice
locale, in scopul salubrizrii localitdtilor. Serviciul de salubrizare are ca obiectiv principal protectia
sanatatii oamenilor si a mediului impotriva efectelor diunitoare generate de deseurile urbane.

in anul 2016, in urma licitatiei deschise, Primaria municipiului Cluj-Napoca a delegat, pentru
Sectorul TI, serviciul de salubrizare stradald si deszapezire, prin concesiune. Astfel incepand cu data de
08.12.2016 serviciul a fost prestat in baza contractului nr. 449745/2016 de atribuire a gestiunii serviciului
public de salubrizare incheiate cu societatea SC Brantner Servicii Ecologice SA (sector II). Perioada de
concesionare a serviciilor este de 8 ani respectiv 08.12.2016-08.12.2024.

Avand in vedere faptul ci finalizarea perioadei contractuale va fi la sfarsitul anului 2024 si tindnd cont de
cele de mai sus, este necesard demarea unei proceduri de licitatie avand ca obiect salubrizarea stradala si
deszapezirea in municipiul Cluj-Napoca pentru Sectorul II.

In conformitate cu prevederile Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
republicata, art. 30, alin. (1) ,Organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii pentru serviciile de utilitdti publice previzute la art. 1 alin. (2) se fac in baza unei
documentatii de atribuire elaborate de delegatar, dupa caz, in conformitate cu dispozitiile Legii nr.
98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016.

Tn acest sens, au fost achizitionate ,,Servicii de analiza si consultantd in vederea realizarii studiului
de oportunitate, a documentatiei de atribuire si evaluare a ofertelor pentru delegarea serviciului de
salubrizarea stradald si deszipezire in municipiul Cluj-Napoca”, atribuite prin Referatul nr. 439233 /
75.04.2024 catre S.C. RomActiv Business Consulting S.R.L. Ca urmare a fost emisda Comanda nr.
453038/462/08.05.2024, inaintatd pentru efectuarea de ,,Servicii de analizd si consultantd in vederea
realizrii studiului de oportunitate, a documentatiei de atribuire si evaluare a ofertelor pentru delegarea
serviciului de salubrizarea stradali si deszapezire in municipiul Cluj -Napoca”.

Astfel, S.C. RomActiv Business Consulting S.R.L. a elaborat Studiul de oportunitate privind
fundamentarea delegarii gestiunii serviciului public de salubrizare stradala si deszapezire in municipiul
Cluj-Napoca, sector II si documentatia de atribuire aferentd procedurii de Delegare a gestiunii serviciului
public de salubrizare stradald si deszipezire in municipiul Cluj-Napoca, sector II, care contine:
Regulamentul serviciului, Caiet de sarcini si anexele acestuia, Fisa de date, Formulare, model de Contract
pentru delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare stradald si deszipezire in municipiul Cluj-
Napoca, Strategia de contractare.




Analiza si rezultatele Studiului de oportunitate privind delegarea gestiunii serviciului public de
salubrizare stradald si deszipezire in municipiul Cluj-Napoca, sector II au condus la urmatoarele
concluzii:

Operatorii care desfasoard pe céile publice fundamenteazi, urmdtoarele activitati de salubrizare
principale :

a) maturatul, spélatul si stropitul ciilor publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul deseurilor
de pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri, precum si a degeurilor provenite
din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare:

b) curitarea si transportul zdpezii de pe ciile publice din localitate i mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau de inghet:

Conform art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, republicta, gestionarea serviciilor de salubrizare
se realizeaza in conditiile Legii nr. 51/2006, republicat, prin urmétoarele modalitafi:

o gestiunea directd,
» gestiunea delegaté;

Studiul de oportunitate analizeazi comparativ avantajele si dezavantajele metodelor de gestiune,
astfel au rezultat urmatoarele concluzii:

GESTIUNEA DELEGATA

a.) Achizitie publica:

Gestiunea delegatd prin atribuirea unui contract de achizitie publici prezintd dezavantajul unel
perioade relativ reduse pentru care se incheie contractul de servicii, tarife ridicate datoritd necesitéfil
recuperdrii/amortizarii investitiilor, neobtinerea de citre autoritatea publicd a nici unui venit de pe urma
acestui serviciu

b.) Concesiune:

Gestiunea delegatd prin atribuirea unui contract de concesiune prezintd avantajul incheierii
contractului de concesiune servicii pe perioade relativ mari, posibilitatea amortizarii investiiilor pe
parcursul deruldrii contractului, tarife ofertate optime, raport optim dintre tarife (mici) si calitate (ridicatd)
a serviciilor.

Evaluarea riscurilor s-a facut pentru cele mai importante riscuri, denumite riscuri-cheie, care pot
afecta substantial prestarea serviciului. Comparand procentajul mediu al riscurilor, se poate observa cd in
varianta de atribuire a contractului de prestéri servicii prin achizitie publica alocarea riscurilor catre
autoritatea contractanti este de 56,25 %, in timp ce in cazul concesiunii acest procent este de 12,5%.

Una dintre caracteristicile concesiunii, ca modalitate de realizare a unei investitii, spre deosebire
de achizitiile publice, o reprezintd transferul in intregime al riscurilor de exploatare de la autoritatea
contractanti-concedent, la concesionar.

Astfel avantajul alegerii concesiunii il constituie, in afard de evitarea dificultdtilor generate de
identificarea unor surse de finantare, §i neasumarea de catre autoritatea contractantd a unor riscuri
ulterioare realizarii investitiei. Municipiul Cluj-Napoca, prin Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca
se incadreaza in clasificarea previzutd de Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii si astfel poate Incheia un contract de concesiune in calitate de concedent.

Fatd de cele prezentate anterior varianta prin care serviciul este prevazut a se realiza prin
atribuirea unui contract de concesiune de servicii este mai avantajoasd in raport cu varianta prin care
serviciul este previzut a se realiza prin atribuirea unui contract de achizitie publica.
in urma analizei SWOT privind atribuirea serviciului public de salubrizare stradala si deszapezire a
Municipiului Cluj-Napoca consideram oportund atribuirea serviciului public de salubrizare pentru
activitatile: ,,maturatul, spalatul si stropitul cailor publice, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de
pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite
din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau instalatiile de tratare” si ,curdtarea si transportul
zipezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet” in
Municipiul Cluj-Napoca prin concesiune de servicii, pe o perioadd de 8 ani, conform legislatiei privind

_ achizitiile publice.




O duratd de pand la 5 ani a contractului poate fi considerata neatractivd, cu consecinte legate de

diminuarea concurentei, motiv pentru care durata optimd a contractului este propusa pentru 8 ani, durata
care acoperd nevoia operatorului serviciului public de salubrizare in Municipiul Cluj-Napoca cu privire la
stabilirea unor planuri de afaceri bazate pe elemente certe pe un anumit orizont de timp.
De asemenea, operatorul este obligat, prin documentatia de atribuire, de a veni cu dotari care pot fi
bunuri proprii sau de a investi suplimentar fatd de faciltatile minimale puse la dispozitie de catre
Municipiul Cluj-Napoca, pentru sporirea eficientei activitatii, iar, de reguld, investitiile necesare pot fide
natura instalatiilor, utilajelor si mijloacelor de transport, recipienti, pentru acest tip de activitate, a caror
duratd normald de functionare este de apromitav 8 ani, perioada in care acestea pot fi amortizate. in
conditiile in care durata contractului ar fi mai mica de 8 ani, aceste investitii nu ar putea fi amortizate
pana la finalizarea contractului decét printr-o crestere a tarifelor. Avand in vedere dotarile necesar a fi
realizate de citre operatorul declarat céstigator pentru prestarea activitatilor serviciului public de
salubrizare, la conditiile de calitate §i eficientd impuse prin documentatia de atribuire, durata propusa
pentru contractul de delegare Municipiul Cluj-Napoca se propune a fi pentru 8 ani.

Pentru o cointeresare a operatorilor economici in participarea la procedura de delegare a gestiunii
serviciilor de salubrizare stradald si deszapezire in Municipiul Cluj-Napoca si pentru a obfine un
parteneriat stabil cu operatorul care va deveni concesionar al activititilor, trebuie ca premisele incheierii
contractului si fie favorabile si operatorilor economici licentiati, in sensul coreldrii conditiilor impuse
astfel incat si existe garantia obtinerii unui profit din exploatarea concesiunii.

Astfel, durata pentru care se incheie contractul de delegare a gestiunii contractului de salubritate
care face obiectul studiului trebuie si fie suficient de mare pentru a-i permite societatii prestatoare a
serviciului concesionat si-si amortizeze cheltuielile ficute si sd obfina un profit, iar pe de altd parte,
trebuie sd permita reluarea procesului concurential. Fara competitie, colectivitatile si toate categoriile de
utilizatori ar avea de pierdut.

in concluzie - in conformitate cu prevederile art. 16 din Legea 100/2016 privind concesiunile
de lucriri si servicii, perioada propusa pentru concesionarea serviciilor publice de salubritate este
de 8 ani, cu o valoare estimata de 51.475.968 lei/an fara TVA.

Din Caietul de sarcini se desprind urmitoarele cerinte organizatorice minimale si obligatii
pentru activitatea de salubrizare stradala si deszapezire:

Cerinte organizatorice minimale:

o respectarea legislatiei, normelor, prescriptiilor si regulamentelor privind protectia sanatitii
publice, protectia muncii, gospoddrirea apelor, protectia mediului, prevenirea §i combaterea
incendiilor 1n aria de activitate;

o exploatarea, intretinerea i repararea utilajelor cu personal autorizat, in functie de complexitatea
utilajelor si specificul locului de munca;

o respectarea indicatorilor de performantd si imbunatatirea in mod continuu a calitatii serviciului
prestat;

o furnizarea, in termenul solicitat, autoritdtii administratiei publice locale, respectiv AN.R.S.C., a
informatiilor solicitate, accesul la documentele/documentatiile si la actele individuale pe baza
carora presteaza serviciul, in conditiile legii; : ‘

o respectarea tuturor angajamentelor luate prin contractul de prestare a serviciului public de
deszipezire; :

o tinerea unei evidente a gestiunii deseurilor si raportarea situatiei lunare de servicii prestate de fiecare data
cand se solicitd de citre Autoritatea contractanta,

asigurarea personalului necesar pentru prestarea activititilor asumate prin contract; .

o aplicarea de metode performante de management, care si conducd la reducerea costurilor de
operare; ‘

+ elaborarea planurilor anuale de revizii si reparatii, executate cu forte proprii si cu terti;

o realizarea unui sistem de evidentd a sesizarilor si reclamatiilor si de rezolvare operativa a acestora,

o evidenta orelor de functionare a utilajelor; intocmirea Jumalului de activitate pe timp de iarnd si
comunicarea acestuia Autoritétii contractante;




o personalul de deservire operativd necesar pentru prestarea activitdtilor asumate prin contract;
conducerea operativa a activitatii si asigurarea mijloacelor tehnice si a personalului de interventie;

o dotarea cu utilaje si echipamente specifice necesare pentru prestarea activititilor, In conditiile
stabilite prin contract si in conformitate cu prevederile legale specifice;

o detinerea capacitatatii tehnice minime necesare in vederea obtinerii Licentei de operare

Obligatii ale prestatorului:

a) si tind gestiunea separatd pentru fiecare activitate in parte, pentru a se putea stabili tarife juste in
concordanti cu cheltuielile efectuate; .

b) si asigure prestarea serviciului de salubrizare conform prevederilor contractuale si cu respectarea
Regulamentului-cadru, prescriptiilor, normelor si normativelor tehnice in vigoare;

c) si furnizeze autoritdtii administratiei publice locale, respectiv AN.R.S.C., informatiile solicitate si
si asigure accesul la documentele si documentatiile pe baza cérora presteaza serviciul de
salubrizare, in conditiile legii; :

d) si detina toate avizele, acordurile, autorizatiile si licentele necesare prestaril activitatilor specifice
serviciului de salubrizare, previzute de legislatia in vigoare;

e) si respecte indicatorii de performantd stabiliti prin hotarérea de dare in administrare sau prin
contractul de delegare a gestiunii si precizati in caietul de sarcini al serviciului de salubrizare, sd
imbunatiteasci in mod continuu calitatea serviciilor prestate;

f) sa aplice metode performante de management, care s4 conduci la reducerea costurilor specifice de
operare;

g) si asigure curdtenia cailor publice prin efectuarea operatiunilor de maturat, spalat si stropit,
conform frecventelor stabilite de beneficiar, in conditii de calitate si cantitate;

h) si asigure curétarea si transportul zipezii de pe caile publice, din statiile mijloacelor de transport
in comun, de la trecerile de pietoni semnalizate si sa le mentind in functiune pe timp de polei sau
de inghet;

i) si factureze lucrarile prestate, la tarife legal aprobate;

j) si infiinteze activitatea de dispecerat si de inregistrare a reclamatiilor, avind un program de
functionare permanent;

k) si inregistreze toate reclamatiile si sesizarile utilizatorilor intr-un registru si s ia masurile de
rezolvare ce se impun.

1) si tind evidenta gestiunii deseurilor si s& raporteze periodic autoritatilor competente situatia
conform reglementarilor in vigoare.

Documentatia de atribuire a fost analizatéd si avizatid de Comisiei de coordonare si supervizare
pentru pregatirea si planificarea contractului de prestari servicii pentru activitatea de salubritate stradala si
deszapezire - Sector II, numita prin Dispozitia nr 1782/6.06.2024.

Documentatia transmisa de firma S.C. RomActiv Business Consulting S.R.L., respectiv Studiul
de oportunitate, Documentatia de atribuire (Regulamentul serviciului, Caiet de sarcini si anexele
acestuia, Fisa de date, Formulare, model de Contract pentru delegarea gestiunii serviciului public de
salubrizare stradald si deszipezire in municipiul Cluj-Napoca, Strategia de contractare, respectd toate
cerintele tehnice prevdzute de dispozitiile legale in vigoare si a fost receptionatd in baza procesului verbal
nr. 860496/18.11.2024

Avand in vedere cele expuse mai sus, proiectul de hotérdre privind aprobarea Studiului de
oportunitate privind fundamentarea modalitatii de gestiune a serviciului public de salubrizare stradald si
deszapezire in municipiul Cluj-Napoca, sector II si a documentatiei de atribuire, indeplineste conditiile de
naturi tehnicd pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului Local.

Din punct de vedere juridic, raportat la dispozitiile:

1) Legii nr. 51 /2006 privind serviciile comunitare de utilitdfi publice, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare:



- art. 8 alin. (3) lit. d), lit. d') si lit. i) ,,d) alegerea modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitai publice
si darea in administrare sau, dupd caz, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitdfi publice destinate
furnizarii/prestarii acestora; d') aprobarea documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul
contractului de delegare a gestiunii ce urmeaza a fi atribuit si anexele obligatorii la acestea - in cazul
gestiunii delegate; i) elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a
contractelor de furnizare/prestare a serviciilor si a altor acte normative locale referitoare la serviciile de
utilitdti publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru si a contractelor-cadru de
furnizare/prestare ori a altor reglementiri-cadru elaborate si aprobate de autoritatile de reglementare
competente”;

- art. 22 alin. (3) si alin. (4) ,,(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin
hotdrari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de
oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport
pret/calitate, de interesele actuale si de perspectivd ale unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si de
mirimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice. (4) Desfasurarea activitatilor specifice oricdrui
serviciu de utilitdti publice, indiferent de forma de gestiune aleasd, se realizeaza pe baza unui regulament
al serviciului si a unui caiet de sarcini, elaborate si aprobate de autoritdtile administrafiei publice locale, in
conformitate cu regulamentul-cadru i cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului. In cazul asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitagi publice, regulamentul serviciului si caietul
de sarcini se elaboreaza in cadrul asociatiei se supun avizdrii autoritéfilor administratiei publice locale ale
unitatilor administrativ-teritoriale membre, in conditiile mandatului prevazut la art. 10 alin. (5), si se
aproba de adunarea generald a asociaiei”.

- art. 29 alin. (1), alin. (2), alin. (7)-(11) si alin. (13) (1) Gestiunea delegatd este modalitatea de
gestiune in care autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilita{i publice, in numele si pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilititi publice, pe
baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor
de utilitati publice implica punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente
serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.
(2) Delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea, administrarea si exploatarea
sistemelor de utilitdti publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre
activitatile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de eficientd a costurilor
de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate. (7) Contractul de delegare a gestiunii este un
contract incheiat in forma scrisd, prin care unitatile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere,
dupi caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile prevézute de lege, pe o perioada
determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si
obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori, dupd caz, numai unele activititi
specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-
edilitard aferents serviciului/activitafii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupda caz.
Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitard avénd ca
scop serviciile de utilitati publice in numele si pe seama unitafilor administrativ-teritoriale membre, care
au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intra sub
incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare. (8) Contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitéti publice poate fi: a) contract de concesiune de servicii; b)
contract de achizitie publica de servicii. (9) Tn cazul serviciilor de utilitati publice, astfel cum sunt definite
la art. 1 alin. (2), procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupd caz, in
baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016. (10) Contractul de delegare a
gestiunii va fi insofit in mod obligatoriu de urmatoarele anexe: a) caietul de sarcini privind
furnizarea/prestarea serviciului; b) regulamentul serviciului; c) inventarul bunurilor mobile si imobile,
proprietate publicd sau privatd a unititilor administrativ-teritoriale, aferente serviciului; d) procesul-
verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. ¢); e) indicatori tehnici corelafi cu
tintele/obiectivele asumate la nivel national. (11) Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod




obligatoriu clauze referitoare la: a) denumirea partilor contractante; b) obiectul contractului, cu indicarea
activitatilor din sfera serviciului de utilitati publice ce urmeaza a fi furnizate/prestate in baza contractului
de delegare a gestiunii, astfel cum sunt prevazute in legile speciale; c) durata contractului; d) aria
teritoriald pe care vor fi prestate serviciile; e) drepturile si obligatiile pértilor contractante cu privire la
furnizarea/prestarea serviciului si la sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv continutul si durata
obligatiilor de serviciu public; f) modul de repartizare a riscurilor intre pari, in cazul contractelor de
concesiune; g) natura oricdror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului; h) sarcinile si
responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum reabilitiri, modernizari,
obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora; i) indicatorii de performantd privind
calitatea si cantitatea serviciului si modul de monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora; 7)
preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperil furnizarii/prestarii serviciului,
precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si modificare a acestora; k) compensatia pentru
obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, dacd este cazul, cu indicarea parametrilor de calcul,
control si revizuire a compensatiei, precum si modalitdile de evitare si recuperare a oricarei
supracompensatii; 1) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor
si/sau delegatarului, dupd caz; m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupd caz; la stabilirea nivelului
redeventei, autoritatea publicd locald va lua in considerare valoarea calculatd similar amortizdrii pentru
mijloacele fixe aflate in proprietate publicd si puse la dispozitie operatorului odatd cu incredinfarea
serviciului/activitatii de utilitagi publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se
stabileste in mod transparent §i nediscriminatoriu pentru tofi potentialii operatori de servicii de utilitati
publice, utilizdndu-se aceeasi metodologie de calcul; n) garaniia de bund executie a contractului, cu
indicarea valorii, modului de constituire si de executare a acesteia; 0) raspunderea contractuald; p) forta
majord; q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale; r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa
caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor
rezultate din investitiile realizate; s) mentinerea echilibrului contractual; t) cazurile de incetare si
conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii; u) forta de muncg; v) alte clauze convenite de
parti, dupa caz. (13) in cazul serviciilor de utilitdti publice prevazute la art. 1 alin. (2), procedura de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, conform prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii”. .

- art. 30 alin. (1) si (5) ,, (1) Organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii pentru serviciile de utilitati publice previzute la art. 1 alin. (2) se fac in baza unei
documentatii de atribuire elaborate de delegatar, dupd caz, in conformitate cu dispozitiile Legii nr.
98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016; (5) Documentatia de atribuire cuprinde toate
informatiile necesare pentru a asigura ofertantului o informare completd, corectd si explicitd cu privire la
modul de organizare, desfasurare si aplicare a procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii
si include in mod obligatoriu proiectul contractului de delegare a gestiunii i anexele obligatorii la acestea
previzute la art. 29 alin. (13). fn cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile
de utilitati publice, documentatia de atribuire se elaboreazi in cadrul asociatiei, se supune avizarii
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre si se aprobd de adunarea generald
a asociatiei, in calitatea acesteia de organ deliberativ, in baza mandatului primit”.

- art. 32 alin. (1) si (3) ,,(1) In cazul gestiunii delegate, autoritétile administratiei publice locale pastreaza,
in conformitate cu competentele ce le revin, potrivit legii, prerogativele si rdspunderile privind adoptarea
politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor, respectiv a programelor de dezvoltare a sistemelor de
utilitati publice, precum si obligatia de a urmiri, de a controla si de a supraveghea modul in care se
realizeazi serviciile de utilitati publice, respectiv: a) modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor
contractuale asumate de operatori, inclusiv in relafia cu utilizatorii; b) calitatea serviciilor
furnizate/prestate; c) indicatorii de performan{a ai serviciilor furnizate/prestate; d) modul de administrare,
exploatare, conservare si menfinere in functiune, dezvoltare sau modernizare a sistemelor de utilitéti
publice; ¢) modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a preturilor si tarifelor pentru serviciile de
utilitati publice. (3) Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitata. Pentru contractele de
delegare a gestiunii a cdror duratd estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupd caz, in
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conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va
depisi durata maximd necesard recuperarii investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului
regional prin contractul de delegare. fn cazul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice locale, cu
exceptia celor care sunt membre ale asociafiilor de dezvoltare intercomunitard, sunt obligate ca, periodic,
respectiv o datd la 5 ani, sd facd analize privind eficienta economici a serviciului, respectiv sd schimbe
modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupd caz”.

2) Legii nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitdfilor, republicatd, cu modificdrile si

completdrile ulterioare:

- art. 6 alin (1) lit. h) si i) ,Autoritdtile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresti au competente exclusive in ceea ce priveste organizarea,
atribuirea, coordonarea si controlul activitatilor de salubrizare desfasurate in aria teritoriald de competenta
a acestora si exercitd urmatoarele atribufii: h) elaborarea si aprobarea caietelor de sarcini si a
regulamentelor serviciului, pe baza caietului de sarcini-cadru si a regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare, elaborate de A.N.R.S.C.; i) aprobarea includerii in contractele de delegare a gestiunii si in
hotararile de dare in administrare a indicatorilor de performantd pentru activitatile de gestionare a
deseurilor, la nivelul previzut in specificafiile tehnice de functionare ale statiilor/instalatiilor de tratare a
deseurilor si/sau la nivelul minim prevdzut in anexa nr. 5 la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
92/2021, aprobati cu modificari si completari prin Legea nr. 17/2023, inclusiv a penalitatilor suportate de
operatori pentru neindeplinirea acestora”;

- art. 12 alin. (1)-(3) ,,(1) Gestiunea serviciului de salubrizare se realizeaza 1n conditiile Legii nr.
51/2006, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, prin urmiatoarele modalitéti: a) gestiune
directs; b) gestiune delegatd. (2) Alegerea modalitétii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin
hotiirari ale autoritatilor deliberative ale unitétilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu strategiile si
programele de salubrizare adoptate la nivelul fiecarei localitati, precum si in conformitate cu prevederile
Legii nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare. (3) Indiferent de modalitatea de
gestiune adoptatd, activitatile specifice serviciului de salubrizare se organizeaza si se desfagoard pe baza
unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini, aprobate prin hotéréri ale autoritatilor deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupa caz, intocmite
in conformitate cu regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare si caietul de sarcini-cadru, elaborate si
aprobate de A.N.R.S.C., prin ordin al presedintelui acesteia”.

- art. 13 ,Raporturile juridice dintre unitétile administrativ-teritoriale/sectoarele municipiului Bucuresti
sau, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard si operatorii serviciului de salubrizare sunt
reglementate prin hotdrdrile de dare in administrare a activitatii/activittilor de salubrizare sau prin
contractele de delegare a gestiunii, dupa caz”.

- art. 44 alin. (1) ,,(1) Autoritatile contractante au obligaia sa prevada in caietul de sarcini faptul cd toate
tarifele ofertate in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
activitatii/activitatilor de salubrizare care se desfasoara pe fluxul deseurilor municipale se fundamenteaza
si se stabilesc obligatoriu in lei/tond, in caz contrar oferta fiind consideratd neconforma, in conformitate
cu prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, sau,
dupa caz, ale art. 89 alin. (3) lit. a) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la -
atribuirea contractelor de concesiune de lucréri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotarérea Guvernului nr. 867/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

3) Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare

- art. 7 ,,(1) In orice situatie 1n care o autoritate/entitate contractanta intentioneaza si realizeze un proiect
prin atribuirea unui contract pe termen lung, care sa cuprinda fie executarea de lucrdri i operarea
rezultatului lucririlor, fie prestarea, gestionarea si operarea de servicii, autoritatea/entitatea contractanta




are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare prin care se vor demonstra necesitatea si
oportunitatea realizarii proiectului in acest mod. (2) Prevederile alin. (1) se aplicd si in cazul in care
proiectul pe termen lung presupune crearea unei societdti avand ca actionari operatorul economic, pe de o
parte, si autoritatea/entitatea contractantd, pe de alta parte. (4) Prin hotdrdre, Guvernul poate stabili, dupa
caz, ca studiul de fundamentare prevazut la alin. (1) si fie analizat si aprobat de cétre o autoritate
competentd, in considerarea interesului public al proiectului”.

- art. 8 ,,(1) Prin studiul de fundamentare prevazut la art. 7 alin. (1) autoritatea/entitatea contractanta are
obligatia si analizeze dac atribuirea contractului implica transferul unei par{i semnificative a riscului de
operare citre operatorul economic. (2) In cazul in care, ca urmare a analizei prevazute la alin. (1),
autoritatea/entitatea contractanti constatd c& o parte semnificativa a riscului de operare, astfel cum este
definit 1a art. 6, va fi transferatd operatorului economic, contractul va fi considerat contract de concesiune,
urmand a se aplica prevederile prezentei legi. (3) fn cazul in care, ca urmare a analizei prevédzute la alin.
(1), autoritatea/entitatea contractanta constatd ci o parte semnificativa a riscului de operare, astfel cum
oste definit la art. 6, nu va fi transferatd operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat
contract de achizitie publici sau contract sectorial, dupa caz”.

-art. 16 ,,(1) Durata contractelor de concesiune este limitata, in scopul evitarii denaturarii concurentei.
Autoritatea/entitatea contractanta estimeaza durata concesiunii pe baza lucrdrilor sau a serviciilor
solicitate. (2) Pentru concesiunile de lucrari sau concesiunile de servicii a caror duratd estimata este mai
mare de 5 ani, durata maxima a concesiunii nu poate depasi timpul estimat in mod rezonabil necesar
concesionarului pentru a obfine un venit minim care si permitd recuperarea costurilor investitiilor
efectuate, a costurilor in legdturd cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor, precum si a unui profit
rezonabil”.

4) art. (1)-(41) din HG 867/2016, pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii cu modificdrile si completdrile
ulterioare

proiectul de hotarére indeplineste conditiile de legalitate pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului
Consiliului Local.

Din punct de vedere economic, sunt aplicabile prevederile Ordinului M.E.P. nr. 1792/2002, pentru
aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, si ale
H.C.L nr 690/2024 privind aprobarea bugetului general rectificat al municipiului Cluj-Napoca pe anul
2024.

Din punct de vedere al Serviciului Achizitii Publice, documentatia respecta prevederile Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, ale HG 867/2016, pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de Tucrari si concesiune de servicii din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii cu modificarile si completdrile
ulterioare si ale Ord. nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor

fn conformitate cu prevederile art. 7, alin. 13 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald, cu modificarile si completérile ulterioare, Proiectul va fi postat in consultare publica pe site-
ul primariei municipiului Cluj Napoca, in procedura de urgentd, motivat de necesitatea demararii cat mai
rapid a procedurilor de licitatie deschisa.
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Avénd in vedere prevederile legale expuse in prezentul raport, apreciem cd proiectul de hotérére
privind aprobarea Studiului de oportunitate privind fundamentarea modalitatii de gestiune a serviciului
public de salubrizare stradala si deszapezire in municipiul Cluj-Napoca, sector II si a documentatiei de
atribuire, poate fi supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului Local.
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