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A ANALIZA DE OPORTUNITATE

in.vederea institurii Schemei locale de ajutor de minimis pentru contribuabilii bugetului local al
municipiului Cluj-Napoca care beneficiazi, in urmitorii patru ani fiscali (2017-2020), de cotil de
impozitare redusi (0.20%) la impozitul/taxa pentru clidirile situate in parcurile industriale de pe
raza municipiului, care nu se incadreazi in prevederile Ordinului nr. 1451 din 07.08.2014 pentru
modificarea anexelor la Ordinul nr. 2980/2013 privind aprobarea conditiilor de acordare a
misurilor de sprijin pentru investitiile realizate in parcurile industriale

1.CADRUL LEGAL

In conformitate cu prevederile art.456 alin. (1), lit.i din Legea nr: 227/2015 privind codul
fiseal; consiliul local are posibilitatea de a acorda scutiri de la plata impozitului/taxei pe cladiri, datorat
de mtle peismnc[c juridice, in conditiile elaborarii unor scheme de ajutor de stat - minimis avand ca

oblectw dezvoltarea regionala.

1” " Potrivit prevederilor art. 3 alin.(4) din QUG nr: 77/2014: ,, Instituirea mdasurilor de ajutor de

}S'flai sau de minimis se va face in urma wunor analize de oportunitate §i  impune

inifiatorului/furnizorului, dupd caz, elaborarea, in condifiile legii, a unor acte normative sau

administrative, dupd caz, prin care se instituie scheme de ajutor de staf sau de minimis sau ajutoare

de stat individuale sau de minimis, care frebuie sd prevadd cel pufin urmdtoarele elemente. obiectivul,

modalitatea acorddrii ajutorului de stat sau de minimis, beneficiari, perioada de aplicare, cuantumul
Jondurilor alocate in acest scop din bugetul furnizorului, prevederea europeand aplicabild in femeiul

cdreia a fost instituitd mdsura de ajutor de stat sau de minimis, in conformitate cu legislafia in

P iy v

doienii. "

o i parcurile industriale de pe raza municipiului sunt si operatori economici care nu pot beneficia
(Ie ptevedeule Ordinului nr. 1451 din 07.08.2014 pentru modificarea anexelor la Ordinul nr. 2980/2013
pnvmd aprobarea conditiilor de acordare a masurilor de sprijin pentru investitiile realizate in parcurile
industriale, deoarece, fie nu au ficut demersuri initiale pentru a obfine avize de principiu pentru

acordarca de facilitdti, fie sunt administratori ai parcului sau realmente nu se calificd pentru acordarea

ajutoarelor de minimis prevézute de aceste acte normative.
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Ij o Deoalece scopul declarat al acestor operatori economici este crearea de locuri de munci si
unJllcn dezvoltarea regionald, ei fiind beneficiari ai unor scheme de ajutor de minimis si in anii
precedenp, circumscriindu-se prevederilor art. 106-109 din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene, denumit in continuare TFUE si a legislatiei secundare adoptate in baza acestora, ne

propunem aprobarea unei scheme de ajutor de minimis care sd vind in sprijinul acestora.
2:.INF ORMATII PRIVIND OBIECTIVUL PROIECTULUIL

_ Municipalitatea clujeand urmareste impulsionarea si diversificarea activitifilor economice,
:q-t:in"iu-lél'Ea investitiilor in sectorul privat, si nu in cele din urma imbunatétirea nivelului de trai i a
Lbndltulcn de viata. In scopul asigurarii unei cresteri economice, dinamice gi durabile, prin valorificarea
é_i}(:,lf:‘ﬂté a potentialului regional si local, autoritatile administratiei publice locale pot lua masuri de
iﬁ'd]nd\/me a imbunatatirii conditiilor de viatd, economice si stimularea mediului de afaceri local.

- Parcul industrial reprezinti o zond delimitatd in care se desfagoard activitdfi economice, de
cercetare stiintificd, de productie industriald si servicii, de valorificare a cercetdrii stiintifice si/sau de
dezvoltare tehnologicd, Intr-un regim de facilité{i specifice, in vederea valorificirii potentialului uman
si material al zonei.Parcurile industriale au un rol important in acest sens, acestea fiind infiinfate tocmai
pentru a se crea infrastructura necesard in vederea atragerii de investitii si investitori, care sa utilizeze
resursele locale, Tn vederea credrii de noi locuri de munca si dezvoltarea zonei.

Se poate spune cu certitudine cd astdzi Parcurile Industriale Tetarom sunt modele de business

industriale a ?ntreprinderilor mici  si mij]ocii din Roménia.
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mvcstltn locale si striine, aliniindu-se astfel politicii de dezvoltare regionald, respectiv nationala si
Tiicadrﬁndu-se in obiectivele Programului de finantare a coeziunii economice si sociale al UE.
In aceastd acceptiune, obiectivul major este furnizarea serviciilor pentru asigurarea facilitagilor
in afaceri, in scopul sustinerii si stimuldrii competentelor din regiune n dezvoltarea si realizarea de
software si produse cu tehnologie inaltd (high technology), prin industrii nepoluante, cum ar fi:
tehnologia informatiei (IT), comunicatii si electronica aplicata.
. Modelul implementat in Tetarom nu este neapdrat model de parcuri industriale ci, mai degraba,
niodel de parcuri de business, deoarece acoperd doud zone: industriale si de servicii si incubator de

afaceri. Pentru aceste motive dorim s venim in sprijinul agentilor economici rezidenti ai parcurilor

. i ; 44
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Tetarom cui facilitati fiscale de natura impozitelor locale i taxelor locale.




RE

3. AVANTAJE/BENEFICII ECONOMICE

Impactul indirect i cumulativ al parcului industrial “Tetarom ” constd, pe de o parte, in crearea
unor servicii de infrastructura si aprovizionare care deservesc societitile comerciale existente in parc,
crescand numiarul locurilor de munca create direct prin implicarea in proiect. Acestea vor facilita
realizarea unor noi investitii in functie de prioritéitile comunitatii. fn categoria impactului indirect al
acestui proiect mai putem mentiona: dezvoltarea constantd a mediului de afaceri, capacitarea
autoritatilor publice de a-gi redirectiona resursele spre noi investitii. Toate acestea, corelate cu durata de
existentd a parcului de minim 30 de ani asiguré sanse reale pentru dezvoltarea durabila a regiunii.
o _ Ilﬁpactul socio-economic al “TETAROM * asupra comunitatii clujene este unul semnificativ.
Au tost create pana in prezent peste 4000 locuri de muncé. Acestea atrag pe orizontald o serie de
semc\n (i,nﬁ‘astruﬁuré, aprovizionare, etc), creatoare, la randul lor de alte locuri de munca.
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1% 'La aceastd datd, toatd suprafafa aferentd parcului industrial este concesionatd/data fin
i'\jiclminis'trare/, chiar in curs de extindere din cauza solicitdrilor de teren in vederea edificérii altor
c:onstruc’,[ii.

Cat priveste situatia actuald a agenfilor economici care isi desfisoard activitatea In Parcurile
Industriale Tetarom | si Tetarom 11, precizim faptul ca in cele doud cladiri -incubator de afaceri §i hala
multifunctionald din Tetarom I -functioneazi 34 de societdti comerciale plus administratorul parcului
SC TETAROM SA , la care se adaugs 19 societdti comerciale cu contracte de concesiune/administrare
.sl prestari servicii conexe, iar n Parcul Industrial Tetarom Il intreaga suprafatd este ocupatd de SC
EMERSON SRL.

VT . . . g5 - 5
i Unvealeul simplu ne duce la un numdr de 53 de agenti economici ocupanfi al acestor parcutl

j'l;ifl.ilS‘tJ'iélc, dupi ce prognoza de la momentl infiingarii acestora era de cca.30 de ocupanti.
i Investitiile realizate de citre rezidenti / investitori in parcul Tetarom I sunt de 38.000.000 euro,
i cele realizate de citre rezidenti/investitori in parcul Tetarom II sunt de peste 90.000.000 euro.
Toate cele de mai sus demonstreazi ci acest concept nu este unul rigid, ci permite exploatarea
resurselor existente in cele mai variate moduri, cu avantaje de netdgdduit de naturd economicd si

sociald pentru intreaga comunitate .

4. AVANTAJE SOCIALE SI DE MEDIU

S

Identificarea nevoilor si a problemelor sociale
Podad b s

_“4 0 Situarea geografici
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;":;l,m_ Judetul Cluj este situat in partea de NV a tarii si are o populatie de peste 600.000 de locuitori,
dm cale mai mult de jumadtate o constituie forta de munca ocupata.

Mumcmlul Cluj- Napoca are o populatic de cca. 330.000 locuitori din care cca.154.000
popu[atle activii, Aici existd 9 universitdti de prestigiu in care invata 44.000 strudenti, alte puncte forte
fiind existenta a peste 300 firme de IT , aeroport international, incubator I'T.

Rute de acces:
a)Municipiul Cluj- Napoca are 6 penetratii rutiere:

- 3 drumuri nationale ( 4 penetratii) si anume

°DNI1 (E 60) Bucuresti — Brasov — Cluj-Napoca - Oradea;

°DNIC - Apahida - Dej

°DNIF - Cluj-Napoca - Zalau

1‘..‘-‘.- + =2 drumuri judetene

| "“"'bDJ 109 A: Cluj-Napoca- Panticeu

i _.‘°DJ 107R: Cluj-Napoca — Ciurila

b) Leg‘utuu feroviare:

9,:mag|st|ala feroviara 300 : Bucuresti — Oradea

° magistrala feroviard 400 : Brasov — Deda — Dej - Baia Mare - Satu Mare

o magistrala feroviard 401 : Cluj — Napoca - Dej — Vatra Dornei — Suceava

¢) Legituri aeriene:

aeroport international cu zboruri directe spre Bucuresti, Budapesta , Viena, Munchen, Frankfurt pe
Main, Bologna, Florenta, Bergamo, Verona, Venetia, Timisoara, etc.

d)Cluj -Napoca — oras universitar

o CILU - Napoca , cunoscut prin sintagma “Inima Transilvaniei” a fost intemeiat ca si municipiu
acum 2000 de ani. Este capitala judetului Cluj fiind in acelasi timp unul din cele mai importane centre
umvemt'ue din Europa Centrala, cu o traditie de secole, care a dat societd{ii un numar mare de
a‘bso[venn pregititi in cele mai diverse domenii. Este cel mai mare orag universitar din partea de NV a
Romﬁmel.

La nivelul judetului Cluj, educatia se realizeazd in 624 de unitdti de nvitaméant in cadrul
sistemului tnvagEmantului de stat , din care: 153 scoli elementare, 388 primare, 62 licee cu profile
diferite ( 27 teoretice, 17 industriale, 4 agricole, 3 economice, | pedagogic, 3 de artd, 7 teologice si un
liceu special pentru deficienti de vedere), 8 scoli tehnice, 6 universitati cu 43 de facultéti si colegii
Universitatea Babes-Bolyai cu 20 de facutiti, Universitatea Tehnicd cu 8 facultdti si un colegiu,

Universitatea de Medicind si Farmacie cu 3 facultdti si un colegiu, Universitatea de Agronomie si




Farmacie Veterinard cu 4 facultéti si un colegiu, Academia de Arte Vizuale cu 3 facultati ).
In afard de universitatile de stat existd universitati private cu peste 8000 de studenti.
VE - Toate acestea dovedesc potenfialul forfei de muncd de inalta calificare existent pe plan local, i
necesitatea stopdrii exportului necontrolat de inteligentd si necesitatea valorificarii potentialului
L'l‘n'iltégil.Sr locale de tnvatdmant superior si cercetare (de rang european).
k\ In acelasi context trebuie mentionat si faptul ca avem printre cele mai mici rate ale somajului |
i'éli)dl'atat la nivelul intregii tari. Avand in vedere grupurile implicate si afectate direct sau indirect de
f;unctionarea Parcurilor Industrial Tetarom I si I1, apreciem impactul social ca fiind unul foarte ridicat. ‘
Beneficii sociale:
|. Cresterea numérului de societiti comerciale active in Cluj-Napoca cu 53, toate fiind pe profit
2. Cresterea calitatii vietii la nivelul judetului Cluj, printr-un grad mai mare de ocupare a fortei de
munca: crearea a peste 4000 locuri de munca care la rAndul lor genereaza alte locuri de munca.
3. Cresterea sumelor virate la bugetul de stat, si, implicit, a celor care se intorc la bugetul
autoritatilor judetene si locale .

"'43';“.}.\"Ioca§iilc bugetare de 1.826.000 lei si granturi de 3.362.240,69 lei.
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S.EFICIENTA PARCURILOR INDUSTRIALE

s
Facilititile de care beneficiazii/au beneficiat parcurile industriale din Roménia sunt diferentiate.
Astfel dintre masurile de ajutor de stat , fiecare parc industrial a ales si anume:
o Deducerea suplimentara de 20% din profitul impozabil- 4 parcuri
o Scutire de la plata impozitului pe teren- 8 parcuri

Scutire de la plata impozitului pe cladiri — 7 parcuri

@]

1% o Scutire de la plata taxei pentru scoaterea terenului din circuitul agricol- 4 parcuri

TETAROM face parte din cele 6 parcuri care au bepeficiat de fonduri

0]

nerambursabile
PRr Mentiondm ¢& 10 parcuri nu au beneficiat de nici un ajutor.
Prin urmare, trebuie sd tinem cont de acest lucru cdnd facem comparatia intre indicatorii

tehnico-economici realizati. Tetarom are un impact social si economic extrem de puternic, si, din acest

punct de vedere poate fi apreciat ca un exemplu de bund practica. Prin acest proiect s-au creat peste
4000 locuri de muncd, cu mult mai multe decdt in alte parcuri industriale care utilizeaza aproximativ

aceeasi suprafatd de teren . Din punctul de vedere al resurselor, capitalul social la infiintare si -‘



multitudinea investitiilor pare a face diferenta, fiind factorii esentiali care pot explica impactul social
deosebit de puternic al TETAROM, la care se adaugd efectele multiplicatoare pe care le manifestd

continuu.
6.CONCLUZII

7 Prin polii de dezvoltare urbana, asa cum sunt parcurile industriale, se poate realiza eficientizarea
teritoriala a investitiilor, urmare a valorificarii potentialului de crestere a oraselor care se manifestd ca
!ioil'i cﬁ{érgenﬁ de crestere, la nivel regional.De asemenea, acesti poli de dezvoltare urbana au efecte
il){el‘l'egi011ale, putdnd modifica nu numai structura regiunii in care este localizat, ci si proportiile si
intensitatea schimburilor interregionale, inclusiv repartitia teritoriald a populatiei si a activitétilor
céonomice, astfel:

* potentialul de dezvoltare economicé (gradul de specializare functionald);

« capacitatea de cercetare-inovare (universitti, institute de cercetdri, centre de excelenta, nuclee
stiintifice cu o masd criticd de cercetiri de inaltd calitate, care au capacitatea de a tine pasul cu
progresele din stiinta si tehnologie);

* infrastructurd de afaceri adecvati (parcuri industriale, incubatoare, parcuri stiinfifice gi

tehnologice care asigurd comercializarea rezultatelor cercetdrii);

SONITGNEY

7 = ‘mediu si culturd antreprenoriald bazate pe diversitatea relatiilor demediu i cultura
éi;lzi;tel'e])l'éllorialﬁ bazate pe diversitatea relatiilor de afaceri si conexiuni sociale;
. e accesibilitate (rutierd, feroviard, aeriand);
e serviciile publice oferite (infrastructura de sénétate, culturald);

e capacitatea de asociere administrativa.

Acestea sunt completate de :
*Crearea si dezvoltarea unor industrii de Tnaltd tehnologie, care necesita for{a de lucru

calificatd, precum: tehnologia informatiilor, electronicd & industria telecomunicatiilor, automatizéri,
I )
roboticé;

~ EStimularea activitatilor de cercetare in domeniile tehnologiilor avansate;

Lall i asty

#Crearea, in ritm accelerat, de noi locuri de munci calificate, in special pentru absolventii

universitdtilor clujene;
iy
*Introducerea unor tehnologii nepoluante in conformitate cu legislatia din domeniul protectici

mediului;

*Crearea de infrastructuri specifice parcurilor industriale, motoare de dezvoltare locale si
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regionale.

in concluzie, se poate spune cu certitudine ci astazi Parcurile Industriale din Cluj-Napoca sunt
modele de business pentru cresterea performantei industriale a intreprinderilor mici si mijlocii din
Romadnia.

Proiectul parcului industrial a dorit sd incurajeze cresterea economicd a regiunii i si atragi
investitii locale si strdine, aliniindu-se astfel politicii de dezvoltare regionald, respectiv nationald si
incadrandu-se n obiectivele Programului de finantare a coeziunii economice si sociale al UL.

g, In aceastd acceptiune, obiectivul major al proiectului s-a dorit a fi furnizarea serviciilor pentru
E!Sigllll.'alfea ‘facilitétilor in afaceri, in scopul sustinerii si stimuldrii competentelor din regiune in
cl}fzxfollal'ea si realizareca de software si produse cu tehnologie inalta (high technology), prin industrii
nepoluante, cum ar fi: tehnologia informatiei (IT), comunicafii si electronicd aplicatd.

Modelul implementat in Parcurile Industriale din municipiul Cluj-Napoca nu este neapdrat
model de parcuri industriale ci, mai degrabd, model de parcuri de business, deoarece acoperd doud
zone: industriale - de servicii si incubator de afaceri.

Toate acestea conduc la justificarea acorddrii cotei reduse (0,20%) la impozitul/ taxa pentru
cladirile situate in parcurile industriale de pe raza municipiului care nu se incadreazd in prevederile
Ordinului nr. 1451 din 07.08.2014 pentru modificarea anexelor la Ordinul nr. 2980/2013 privind
5|5it'6béhféa conditiilor de acordare a masurilor de sprijin pentru investitiile realizate in parcurile
industriale.
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" "Deoarece scopul declarat al acestor operatori economici este crearea de locuri de munci si
.l;”-‘

\. . - v e . . . . . . « A we
implicit dezvoltarea regionald, ei fiind beneficiari ai unor scheme de ajutor de minimis si in anii

i s
precedenti, propunem:

Aprobarea Schemei de ajutor de minimis pentru contribuabilii bugetului local al
municipiului Cluj-Napoca care beneficiazi, In urmitorii patru ani fiscali (2017-2020), de cota de
impozitare redusi (0.20%) la impozitul/taxa pentru clidirile situate in parcurile industriale de pe
faza municipiului care nu se incadreazi in prevederile Ordinului nr. 1451 din 07.08.2014 pentru
hibdif_icarea anexelor la Ordinul nr. 2980/2013 privind aprobarea conditiilor de acordare a
;lilillfiilsu.-l"i,lOl' de sprijin pentru investitiile realizate in parcurile industriale,

e RN
_ Valoarea totald a ajutorului de minimis, respectiv bugetul care va fi acordat in cadrul schemei,

p(, (oaté durata de aplicare a acesteia, respectiv 01.01.2017-31.12.2020, este de 1.400.000 lei, distribuiti

astfel:




;|)€11tl'l1 anul 2017-300.000 lei
e -pentru anul 2018-300.000 lei

-pentru anul 2019-400.000 lei

-pentru anul 2020-400.000 lei echivalentul in euro la cursul valutar al BNR din 31decembrie al
fiecdrui an anterior celui in care se aplica schema de ajutor.

Pentru a beneficia de prevederile schemei, solicitantii trebuie sd achite toate obligatiile fata de
bugetul local al municipiului Cluj-Napoca; aceastd cerinfa va fi avutd in vedere atat pentru acordarea

facilitatii cat i pentru mentinerea acesteia.

DIRECTOR EXEC. ADJ.,
LIANA MARIOARA CAPRAR
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