MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA

DIRECTIA ECOLOGIE URBANA SI SPATII VERZI SE APROBA:
SERVICIUL ECOLOGIE URBANA PRIMAR
Nr. 562873 /462/07.12.2017 EMIL BOC

&

REFERAT

referitor la atribuirea contractului privind salubrizarea stradala si deszapezirea (Sector I) pe
raza municipiului Cluj-Napoca, citre RADP Cluj-Napoca, in temeiul previzut de art. 31 din
Legea 98/2016

Potrivit prevederilor art. 6 din Legea 101/2006, actualizata, privind serviciul de
salubrizare a localitatilor, si art. 8 din Legea 51/2006, actualizata privind serviciile
comunitare de utilitati publice (1) Autoritdtile administratiei publice locale au competentd
exclusivd, in conditiile legii, in tot ceea ce priveste infiinfarea, organizarea, coordonarea §i
functionarea serviciilor de utilitati publice, precum gi in ceea ce priveste creareq,
dezvoltarea, modernizarea, administrarea si exploatarea bunurilor proprietate publicd sau
privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale aferente sistemelor de utilitdfi publice.

Conform art. 2, lit. "e" din Legea nr. 51/2006, prin delegarea de gestiune a unui
serviciu de utilitati publice se intelege "actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriald
atribuie unuia sau mai multor operatori titulari de licentd, in conditiile prezentei legi,
furnizarea/prestarea unui serviciu ori a unei activitdfi din sfera serviciilor de utilitati publice
a cdruilcdrei rdspundere o are. Delegarea gestiunii unui serviciu/unei activitdfi de utilitcyi
publice implicd operarea propriu-zisd a serviciului/activitdtii, concesionarea sistemului de
utilitati publice aferent serviciului/activitdfii delegat/delegate, precum gi dreptul si obligatia
operatorului de a administra si exploata sistemul de utilitdfi publice respectiv ;"

Serviciile de administrare a domeniului public in ceea ce priveSte salubrizarea
stradala si deszapezirea trebuie sd asigure:
A. Maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;
Aceasta activitate presupune urmatorul ciclu de operatii:
- maturatul manual;
- intretinerea curateniei;
- spalatul carosabilului si al trotuarelor;
- stropitul carosabilului;
- curatat manual rigole;
- maturat mecanizat;
B. Curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in stare de
functiune a acestora pe timp de inghet;
Aceasta activitate presupune urmatorul ciclu de operatii:
- curatatul manual al zapezii si ghetii;
- pluguitul;
- combaterea poleiului;
- curatarca de zapada si gheata a gurilor de scurgere;




In Regulamentul de organizare Si functionare al serviciului Ecologie urbana se
prevede ca misiune Si scop al compartimentului de munca urmérirea activitdfii de salubrizare
stradald si deszépezire care constau in:

- maturat manual si mecanic a carosabilului si a trotuarelor, Intretinerea curdteniei, spalatul si
stropitul stdzilor, curitat rigole, montarea cosurilor pentru deseuri stradale, colectarea si
transportarea deseurilor voluminoase, incércat si transportat rampe clandestine.

- inldturarea ziipezii de pe partea carosabild cu mijloace mecanizate, curdtarea
manuali a zdpezii din picte si de pe trotuare, combaterea poleiului prin impristicrea
materialului antiderapant mecanizat si manual, evacuarea zapezii si ghetii, spargerea lentilelor
si podurilor de gheata apérute pe céile de acces.

Potrivit art.31 alin.1 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, "(1) Prezenta lege
nu_se aplicd contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru atribuite de o autoritate
contractantd unei persoane juridice de drept privat sau de drept public in cazul in care sunt
indeplinite  cumulatiy — urmdtoarele  conditii:

a) autoritatea contractantd exercitd asupra persoanei juridice in cauzd un control similar
celui pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitdtile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care 1i sunt incredinfate de cdire autoritatea contractantd care o
controleazd sau de cdtre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate
contractantd,

¢) nu existd participare privatd divectd la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia
Jormelor de participare a capitalului privat care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a
cdror existentd este necesard potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu Tratatele, si care
nu exercitd o influentd determinantd asupra persoanei juridice controlate.”

Avand in vedere ca:

- Municipiul Cluj-Napoca numeSte membrii Consiliului de Administratic al Regiei
Autonome a Domeniului Public Cluj-Napoca

- Municipiul Cluj Napoca exercitd controlul financiar i auditul public intern asupra
Regiei Autonome a Domeniului Public Cluj-Napoca

- prin Hotarére de Consiliu Local sunt aprobate bugetele anuale de venituri Si cheltuieli
ale regiei, se aprobd organigrama de functionare, situatiile financiare de sfarsit de an,

- se aprobd rapoartele de activitate trimestriale ale membrilor Consiliului de
Administratie si a directorilor din cadrul regiei autonome a Domeniului Public Cluj-Napoca,
se aproba alocalii anuale bugetare privind investitiile,

- 50% din profitul realizat la sfarsitul anului de cétre Regia Autonoma a Domeniului
Public Cluj-Napoca se face virament 1n beneficiul Municipiului Cluj-Napoca,

- prin Hotdrarea Consiliului local al Municipiului Cluj-Napoca nr.133/2005 cu
modificiri, Regia Autonoma a Domeniului Public Cluj-Napoca detine in administrare bunuri
aflate in domeniul public

- totodatd mai mult de 80% din activititile Regiei Autonome a Domeniului Public
Cluj-Napoca sunt efectuate in vederea indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de catre
Municipiul Cluj-Napoca, astfel c@ veniturile rezultate din indeplinirea acestor sarcini
reprezintd 97,69% din totalul veniturilor regiei,

- nu existd participare privata la capitalul social

Analizand actele de constituire a Regiei Autonome a Domeniului Public Cluj-Napoca
se constata ca unul din obicctele de activitate este cel de executare de lucrari de curatenic-
catre terti, cod CAEN-8129 care include -" maturatul strazilor si indepartarea zapezii si
ghetii'.

Situatia activitatii de salubrizare stradala si deszapezire in municipiul Cluj-
Napoca este urmatoarea:




fn anul 2005, in urma licitatiei deschise, Primaria municipiului Cluj-Napoca a delegat
serviciul de salubrizare stradala si deszapezire ,prin concesiune.Astfel incepand cu data de
14.10.2005 serviciul a fost prestat in baza contractelor de atribuire a gestiunii serviciului public de
salubrizare Incheiate cu societatile SC.ROSAL GRUP SA contract. nr.72564/14.10.2005(sector]) si
SC Brantner Servicii Ecologice SA (sector IT).Perioada de concesionare a serviciilor a fost de 8 ani
respectiv 14.10.2005-14.10.2013,cu posibilitate de prelungirte pentru jumatate din perioada inifiala.

Prin HCL. nr. 182/2013 s-a aprobat prelungirea perioadei de valabilitate a contractelor
incheiate pina la intrarea in vigoare a contractelor ce vor fi incheiate in baza procedurii de achizitie
publici aprobate de Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca in baza studiului de oportunitate
aprobat prin HCL.nr.252/2013.

Prin HCL nr.457/2015 s-a aprobat prelungirea perioadei de valabilitate a contractelor de
salubrizare stradald si deszapezire nr.72564/14.10.2005 (sector I) i nr.72562/14.10.2005 (sector 1I)
pand la data intrérii in vigoare a contractelor ce vor fi incheiate in baza procedurii de achizitie publica
aprobate de Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca, fird a se depési data de 13.10.2017.

In conformitate cu HCL-urile anterioare si cu prevederile Legii 51/2006,legii 101/2006 OUG
nr. 34/2006 au fost realizate 3 proceduri de achizitii publice pentru concesionarea serviciului de
salubrizare,astfel:

1) Concesionare cu nr, 2378/24.09.2013 anulat[ la 08.01.2015 conform deciziei
CNSC cu nr. 2466/2014 si decizie Curte de Apel cunr. 11221/15.12.2014,
deoarece nu au fost 3 oferte eligibile pentru fiecare lot.

2) Concesionare cu nr. 2608/17.02.2015 anulatad in SEAP la 24.06.2015 deoarece nu
au fost depuse 3 oferte eligibile pentru fiecare lot.

3) Concesionare cu nr. 2813/06.04.2016 -atribuiti pe lot 2 gi anulati pe lot 1 pentru
cé nu au fost 3 oferte eligibile conform deciziei CNSC nr.1505/2016 si conform
deciziei Curtii de Apel Cluj nr.1578/2016.

Pe sectorul I, in urma anularilor repetate ale procedurii de atribuire a rimas 1n vigoare
contractul nr. 72564/2005 incheiat cu SC ROSAL Grup SA, contract valabil conform HCL
n.457/2015 péna la data de 13.10.2017.

Procedura de licitatie pentru serviciul de salubrizare stradald si deszapezire a municipiului
Cluj-Napoca sector I a fost reluata in baza HCL nr.183/2017 in 27.04.2017.

in urma comunicirii rezultatului procedurii a fost depusi o contestatie la CNSC care prin
decizia cu nr. 2487/25.09.2017 a stabilit reevaluarea ofertelor.

In urma acestei decizii s-a achizitionat o expertiza tehnico-economica care a reevaluat ofertele
depuse iar in urma acesteia s-a intocmit un nou raport al procedurii, care la randul lui implica un nou
ciclu procesual.

Totodata prin HCL nr. 848/29 septembrie 2017 a fost aprobata continuarea prestarii
serviciului public de salubrizare a municipiului (sector I) de catre S.C.Rosal Grup S.A. dupa data
incetarii contractului nr.72564/2005 respectiv 13.10.2017 pana la preluarea acestuia de un nou
operator dar nu mai mult de 90 zile, adica data de 11 ianuarie 2018.

Pentru a se asigura continuitatea serviciului public de deszipezire pe raza municipiului Cluj-
Napoca (Sector I) prin HCL nr. 975/2017 s-a aprobat procedura de atribuire a contractului prin
negociere directd conform art.104, lit. a din Legea 98/2016.

In situatia in care procedura de negociere nu se finalizeaza prin atribuirea contractului, iar
solutia data de catre CNSC este de anulare a procedurii de licitatie pentru atribuirea aceluiasi
contract, continuitatea serviciului public de salubrizare stradala si deszapezire nu poate fi asigurata,
motiv pentru care se impune atribuirea contractului de salubrizare stradald si deszépezire pe raza
municipiului Cluj-Napoca (sector I) citre RADP, in conformitate cu art.31 din Legea 98/2016.

Proiectul de hotarare a fost postat in conformitate cu Legea nr. 52/2003

Tindnd cont de cele de mai sus, propunem aprobarea unei Hotérari de Consiliu Local
prin care sd se stabileasca urmatoarele:
Bt Atribuirea contractului privind salubrizarea stradala si deszapezirea (Sector I), in




Municipiul Cluj-Napoca, cdtre RADP Cluj-Napoca, in temeiul previzut de art. 31 din Legea

98/2016
- Aprobarea caietului de sarcini privind salubrizarea stradala si deszapezirea (Sector I)

in Municipiul Cluj-Napoca, conform anexei 1 la proicctul de hotérare.

= Aprobarea prin hotarare de consiliu a preturilor unitare/tip de activitate, in lei fara
TVA, doar dupa ce acestea vor fi negociate de citre comisia de evaluare i negociere Si vor fi
avizate de catre Comisia de preturi constituitd la nivelul aparatului de specialitate al
primarului. Preturile unitare se vor actualiza anual cu indicele de inflatie.

- Aprobarea modelului de contract pentru salubrizarea stradala si deszapezirea (Sector

I) in Municipiul Cluj-Napoca

ADMINISTRATOR PUBLIC,
GHEORGHE SURUBARU

Avizat,
Director, Sef Hervidiu, Sef serv. Achizitii publice,
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