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Volumul A.  #ÁÒÁÃÔÅÒÉÚÁÒÅÁ ÇÅÎÅÒÁÌá Á :ÏÎÅÉ 
Metropolitane Cluj -Napoca 

1 )ÎÔÒÏÄÕÃÅÒÅ ĦÉ ÍÅÔÏÄÏÌÏÇÉÅ ÄÅ ÌÕÃÒÕ 

Ċntr-o era a oraἨelor ´n declin (preponderent demografic ïñshrinking cities
1
ò), ´n special ´n 

ἪŁrile est-europene, oraἨul Cluj Napoca reprezintŁ o excepἪie ce se poziἪioneazŁ favorabil ´n 

competiἪia internaἪionalŁ prin douŁ avantaje competitive: creἨtere susἪinutŁ demograficŁ Ἠi 

economicŁ. Acestea reprezintŁ principalele tendinἪele pozitive pe care se va construi 

parcursul de dezvoltare al Zonei Metropolitane Cluj Napoca (ZMCN).   

Un alt aspect puternic pozitiv este reprezentat de dimensiunea multi-culturalŁ ce 

caracterizeazŁ oraἨul Cluj Napoca, un atribut cu o tradiἪie Ἠi istorie bogatŁ, ce se extinde pe 

multe secole, fiind ´nrŁdŁcinatŁ ´n profilul socio-economic al oraἨului. Ċn plus, prezenἪa a 

unsprezece universitŁἪi reprezintŁ un factor competitiv relevant, acoperind o plajŁ amplŁ de 

specializŁri ale economiei productive Ἠi ἨtiinἪelor umane Ἠi tehnice (nu numai ´n sectoarele 

IT, business, management, ´nsŁ Ἠi  ´n domeniul logisticii, construcἪiilor civile, serviciilor, 

sŁnŁtŁἪii Ἠi multe altele). Nu ´n ultimul r©nd, un alt pilon esenἪial pe care prezenta strategie 

va trebui sŁ ´l valorifice prin construcἪia unui plan de dezvoltare integrat este potenἪialul 

deosebit al zonelor rurale. Ċn Zona MetropolitanŁ Cluj Napoca, arealele rurale prezintŁ o 

valoare intrinsecŁ ridicatŁ din punct de vedere peisagistic-natural, Ἠi cultural-etnografic. 

Misiunea Strategiei este aἨadar aceea de a crea o relaἪie virtuoasŁ ´ntre sistemele urbane Ἠi 

rurale.  

ĊnsŁ nu toἪi aceἨti factori competitivi fundamentali se dezvoltŁ Ἠi funcἪioneazŁ sinergic ´n 

ZMCN. Integrarea depinde de mulἪi factori, ´nsŁ este evident faptul cŁ problema majorŁ care 

trebuie confruntatŁ ´n dezvoltarea Strategiei este definirea cadrului, modalitŁἪii Ἠi 

instrumentelor de trecere de la modelul actual fragmentat (funcἪional, socio-economic, 

teritorial Ἠi din punct de vedere al opticilor administraἪiilor publice) la o viziune coerentŁ Ἠi 

integratŁ pentru zona metropolitanŁ.  

Un factor cheie pentru ´mbunŁtŁἪirea integrŁrii este reprezentat de crearea Ἠi capacitarea unui 

mecanism care sŁ aducŁ ´mpreunŁ toate Ăpieseleò zonei metropolitane. Din pŁcate, aici 

c©ntŁreἨte mult faptul cŁ, ´n Rom©nia, constituirea zonelor metropolitane nu reprezintŁ o 

acἪiune generatŁ ´n mod spontan la nivel teritorial ci mai degrabŁ derivatŁ dintr-un proces 

                                                 
1
 Termenul ĂShrinking Citiesò descrie de obicei un areal urban sau metropolitan dens populat, care se confruntŁ 

pe de-o parte cu o pierdere accentuatŁ Ἠi susἪinutŁ de populaἪie fiind, pe de altŁ parte, ´n curs de transformare 

economicŁ Ἠi prezent©nd simptome ale unei crize structurale (Shrinking Cities Interantional Research Center ï 

SCiRN).  Teoria este de asemenea cunoscutŁ sub numele de Ăurbanizare inversŁò sau Ăcontra-urbanizareò, 

deconcentrare metropolitanŁ (Frey, William, 1987). 
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instituἪional, impus prin reglementŁrile impuse de cŁtre Uniunea EuropeanŁ pentru accesarea 

fondurilor nerambursabile.   

Deschiderea cŁii cŁtre fondurile structurale dupŁ accederea Rom©niei la Uniunea EuropeanŁ, 

´n special a celor destinate Polilor de CreἨtere
2
, nu a fost asociatŁ cu politici specifice 

teritoriale Ἠi urbane care sŁ ghideze instituἪiile (publice Ἠi private) cŁtre investirea resurselor 

´n iniἪiative care sŁ aibŁ ca punct focal o viziune pentru un teritoriu dezvoltat integrat. 

AceastŁ premisŁ explicŁ dificultatea realizŁrii de investiἪii durabile Ἠi atitudinea pe care 

colectivul de elaborare a recunoscut-o ´n primele ateliere de lucru cu actorii teritoriali din 

Cluj Napoca, Apahida, FloreἨti Ἠi Chinteni (autoritŁἪi publice, reprezentanἪi ai instituἪiilor 

deconcentrate, societatea civilŁ, mediul privat Ἠi cel academic). Cu precŁdere ´n r©ndul 

municipalitŁἪilor, g©ndirea-siloz Ἠi punctualitatea investiἪiilor este evidentŁ, av©nd ´n vedere 

rolul acestora capital ´n modelarea dezvoltŁrii teritoriale. Atitudinea principalŁ a multora 

dintre actorii-cheie poate fi rezumatŁ ´n urmŁtorul citat: ĂTotul (´n principal fondurile Ἠi 

prioritŁἪile de finanἪare EU) este binevenit!ò. Acest tip de mentalitate a determinat deja 

primele efecte la scarŁ metropolitanŁ, rezultate care au fost generate la nivel foarte local Ἠi 

care nu au avut o direcἪie strategicŁ imprimatŁ de o adevŁratŁ entitate metropolitanŁ de 

guvernanἪŁ.  

AceastŁ abordare a dezvoltŁrii urbane, metropolitane Ἠi teritoriale produce de cele mai multe 

ori proiecte fŁrŁ sustenabilitate, iar ´n cazuri mai rele nu reuἨeἨte sŁ aducŁ nici un fel de aport 

la ´mbunŁtŁἪirea calitŁἪii vieἪii comunitŁἪilor locale. Ċn consecinἪŁ, investiἪiile structurate 

realizate prin proiecte punctuale (listate ´n planuri de acἪiune Ăcoerente Ἠi logice ´n interiorò 

´nsŁ deconectate teritorial) nu reuἨesc sŁ recupereze uneori un singur Euro din faza de 

implementare dupŁ ce ajung ´n starea de operare Ἠi nici nu genereazŁ efecte economice de 

impact ori o ´mbunŁtŁἪire palpabilŁ a oportunitŁἪilor Ἠi serviciilor pentru cetŁἪeni.   

Noul plan strategic integrat pentru Zona MetropolitanŁ Cluj Napoca reprezintŁ, ´n esenἪŁ, 

schimbarea de paradigmŁ sub umbrela conceptualŁ: ĂProblemele ´n primul r©nd!ò. Planul 

este ´n cŁutarea, printr-un proces incluziv Ἠi de perspectivŁ al analizei teritoriale, a nevoilor 

reale la scarŁ metropolitanŁ. Abia ´n a doua fazŁ va asocia soluἪiilor acestora multiplele 

oportunitŁἪi legate de finanἪarea EuropeanŁ prin programe de la Bruxelles Ἠi naἪionale, 

asigur©nd astfel o coerenἪŁ Ἠi direcἪionalitate a investiἪiilor cŁtre adevŁratele prioritŁἪi ale 

ZMCN. Mai mult, abordarea conceptualŁ vizeazŁ proiectarea unui plan strategic capabil sŁ 

atragŁ Ἠi sŁ creeze oportunitŁἪi pentru investiἪii private, nu numai sŁ fundamenteze birocratic 

Ἠi tehnic utilizarea ulterioarŁ a fondurilor nerambursabile. Cu alte cuvinte, Strategia de 

Dezvoltare IntegratŁ nu va fi centratŁ numai pe crearea de proiecte susἪinute din fonduri 

publice Ἠi Europene, ci va crea ´n zona metropolitanŁ o capacitate realŁ de competitivitate Ἠi 

de creἨtere endogenŁ.  

                                                 
2
 Prin HG nr. 998/2008, Cluj Napoca a fost desemnat unul dintre cele 7 oraἨe-pol de creἨtere, beneficiind de 

finanἪare la nivel regional prin Planul OperaἪional Regional (POR) 2007-2013, Axa 1.  
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Municipiul Cluj Napoca este singurul pol de creἨtere din Rom©nia care se regŁseἨte cu 

adevŁrat ´n creἨtere (demograficŁ Ἠi economicŁ). AceastŁ creἨtere are loc fŁrŁ a avea 

susἪinerea unui cadru clar de guvernanἪŁ Ἠi a unei politici specifice Ἠi susἪinute de dezvoltare 

urbanŁ Ἠi urban-ruralŁ. DacŁ acest proces va fi capabil sŁ genereze mecanisme funcἪionale de 

planificare strategicŁ (participative Ἠi determinate teritorial) care sŁ acἪioneze ca facilitatori 

Ἠi catalizatori ai acestei creἨteri naturale Ἠi spontane, Cluj Napoca ar putea deveni ´n c©Ἢiva 

ani nu numai un pol de creἨtere eficient Ἠi bine organizat, ci un pol de atracἪie important la 

nivel European. Aceasta este provocarea care trebuie urmŁritŁ prin procesul pornit acum.  

Metoda de abordare a acestei provocŁri este inspiratŁ Ἠi adaptatŁ pornind de la o metodologie 

specificŁ, experimentatŁ deja ´n alte oraἨe Europene Ἠi validatŁ printr-un proiect EU foarte 

performant numit STATUS ï ĂStrategic Territorial Agendas for small and middle-sized 

Towns and Urban Systems
3
ò. AceastŁ metodologie aplicatŁ conecteazŁ sustenabilitatea 

proiectelor de p©rghii participative inserate ´n procesul decizional la nivel de oraἨ, zonŁ 

metropolitanŁ Ἠi regiune. Deciziile sunt ´mpŁrἪite ´ntre diferiἪi actori urbani esenἪiali, derivaἪi 

dintr-un proces participativ de planificare. ComunitŁἪile locale sunt, ´n mod esenἪial, 

protagoniἨtii procesului, co-cre©nd planul strategic ´mpreunŁ cu instituἪiile publice.  

Implicarea pŁrἪilor interesate reprezintŁ un proces continuu, prin care organizaἪiile 

decizionale angreneazŁ actorii urbani cei mai importanἪi, ce pot influenἪa procesul de 

implementare Ἠi rezultatele strategiei. Implicarea pŁrἪilor interesate reprezintŁ o formŁ 

incluzivŁ de management al riscului, un instrument-cheie al oricŁrui program de dezvoltare 

durabilŁ: pe l©ngŁ necesitatea de a reprezenta interesele tuturor grupurilor de actori, metoda 

participativŁ contribuie la o ´nἪelegere mai profundŁ a nevoilor teritoriului Ἠi la recunoaἨterea 

Ἠi evitarea multor riscuri potenἪiale.  

AceastŁ abordare se bazeazŁ pe o premisŁ fundamentalŁ: Regenerarea economiilor Europene 

se bazeazŁ pe un dinamism re´nnoit al oraἨelor Ἠi pe procese de inovare socialŁ aparἪin©nd 

unui nou mod de planificare teritorialŁ. DacŁ suntem ´n cŁutarea unei dezvoltŁri coerente Ἠi 

concrete, ́ n cazul ´n care o creἨtere "sustenabilŁ, incluzivŁ Ἠi inteligentŁ" este cu adevŁrat 

prerogativa centralŁ, atunci trebuie sŁ ne ´ntoarcem la nivel local. Este necesarŁ 

´nrŁdŁcinarea deciziilor ´n locurile unde acestea vor avea un impact, fiind necesarŁ 

relansarea uni dialog metropolitan real Ἠi multidimensional, av©nd cel puἪin:  

1. Dimensiunea instituἪionalŁ (guvernanἪŁ integratŁ, clarificarea localŁ ´ntre actori fiind o 

premisŁ esenἪialŁ a fiecŁrui ´nceput de proces transformator urban Ἠi metropolitan);  

2. Dimensiunea politicilor (crearea Ἠi utilizarea mai multor instrumente operaἪionale uἨor de 

utilizat Ἠi flexibile pentru a facilita Ăpacte teritorialeò care sŁ susἪinŁ prioritŁἪile 

identificate).  

Metodologia de lucru ´n Zona MetropolitanŁ Cluj Napoca se fundamenteazŁ pe trei principii 

de bazŁ:  

                                                 
3
 Rezultatele, procesul Ἠi livrabilele proiectului se pot accesa la adresa http://www.seecityplatform.net/ 

http://www.seecityplatform.net/
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1. La baza proiectŁrii unei strategii integrate trebuie sŁ stea un proces de planificare deschis 

Ἠi incluziv.  

2. Procesul de planificare participativŁ trebuie orientat spre identificarea de cŁi clare de 

dezvoltare (axe strategice conceptuale) pentru Zona Metropolitana Cluj Napoca.  

3. Este necesarŁ acordarea prioritŁἪii unui set de proiecte reprezentative (coerent, strategic, 

integrat) realizabile pe perioadŁ scurtŁ-medie, ´n jurul cŁrora sŁ poatŁ fi organizat un plan 

de acἪiune structurat, care sŁ conἪinŁ Ἠi proiectele-suport Ἠi cele conexe.  

 

Metodologia pentru Strategia IntegratŁ de Dezvoltare ZMCN se bazeazŁ pe trei etape 

principale ale proiectului: 1) o fazŁ de ´nceput Ἠi fundamentare 2) o perioada de derulare a 

procesului de activare a planificŁrii (programare metropolitanŁ) Ἠi 3) o fazŁ de finalizare Ἠi 

livrare a SDI ZMCN. Este esenἪial ca aceste activitŁἪi sŁ fie sprijinite de Grupul Operativ 

Metropolitan (GOM), grupul de actori-cheie implicaἪi ´n procesul participativ.  

Ċn prima etapŁ, diferitele metode de analizŁ vor fi utilizate ´n scopul conturŁrii unei imagini 

clare asupra nivelului de dezvoltare teritorialŁ: a) Cercetarea de birou (consultarea 

rapoartelor / revizuirea studiilor de caz Ἠi a literaturii consolidate, analiza spaἪialŁ, analiza 

datelor statistice), b) Cercetarea pe teren (interviuri cu actorii relevanἪi Ἠi beneficiarii 

politicilor urbane, schimb de experienἪŁ cu planificatorii locali) Ἠi c) Analize operaἪionale 

prin intermediul evenimente participative organizate (ateliere tematice cu toate pŁrἪile 

interesate din zona metropolitanŁ).  

Al doilea pas, etapa de programare metropolitanŁ, stabileἨte Ἠi organizeazŁ toἪi actorii locali 

´n cadrul unui proces de planificare localŁ care structureazŁ proiectarea Strategiei Integrate 

de Dezvoltare. Faza de programare urbanŁ conἪine organizarea de ateliere de lucru, ´n scopul 

de a identifica Ἠi discuta problemele urbane locale Ἠi a identifica soluἪii, ulterior dezvoltate 

de cŁtre echipa de lucru.  

Ultima etapŁ implicŁ actorii locali ´n cadrul unui proces de planificare localŁ care 

structureazŁ finalizarea SID. AceastŁ ultimŁ etapŁ conἪine: 1) evaluarea realizŁrilor 

atelierelor anterioare Ἠi definirea scenariilor de planificare; 2) prioritizarea proiectelor 

selectate Ἠi 3) proiectarea unui plan de acἪiune, etapiz©nd proiectele Ἠi adŁug©ndu-le surse de 

finanἪare Ἠi oportunitŁἪi de parteneriat.  Tabelul de mai jos ilustreazŁ grafic metodologia.  
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Figura 1 ï Metodologia pentru realizarea SID Zona MetropolitanŁ Cluj Napoca 

2 'ÕÖÅÒÎÁÎĪÁ ÍÅÔÒÏÐÏÌÉÔÁÎá  

AἨa cum a fost expus ´n capitolul anterior, este ´ntr-adevŁr timpul pentru a configura 

condiἪiile pentru o schimbare fundamentalŁ de paradigmŁ ´n ceea ce priveἨte modul de 

abordare a dezvoltŁrii urbane Ἠi teritoriale ´n Zona MetropolitanŁ Cluj Napoca.  

Prima experienἪŁ de planificare integratŁ, bazatŁ pe Planul Integrat de Dezvoltare (PID) 

2009-2015, a lŁsat ´n urmŁ o nemulἪumire larg rŁsp©nditŁ privind rezultatele acestuia, 

deschiz©nd totodatŁ conflicte ´ntre actorii locali, ´n special ´n ceea ce priveἨte administraἪiile 

publice locale. Este totuἨi de menἪionat faptul cŁ acest parcurs a reprezentat prima experienἪŁ 

de planificare cu fonduri structurale at©t ´n zona metropolitanŁ c©t Ἠi la nivelul ´ntregii ἪŁri, 

iar perioada de programare 2007-2013 poate fi memoratŁ ca un prim experiment, un pas 

necesar ´n parcursul de ´nvŁἪare a ceea ce este de dorit Ἠi de evitat ´n viitor.  

Mai mult, modul ´n care aceastŁ ĂpoliticŁò a polilor de creἨtere a fost implementatŁ la nivel 

politic Ἠi tehnic nu a facilitat, la nivel local, crearea de parteneriate stabile ´n jurul unor idei 

de dezvoltare specifice. DimpotrivŁ, a ´ncurajat (sau cel puἪin nu a ´mpiedicat) realizarea de 

liste de proiecte necoordonate ´ntre ele; ´n unele cazuri, proiecte singulare din acestea nu au 

respectat vreo viziune de dezvoltare definitŁ ´mpreunŁ cu comunitŁἪile locale Ἠi nu au 

deschis oportunitŁἪi adecvate pentru dezvoltarea urbanŁ de perspectivŁ Ἠi pentru 

´mbunŁtŁἪirea condiἪiilor socio-economice locale. Este evident faptul cŁ nu este posibilŁ 
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progresarea fŁrŁ instituirea unui mecanism precis de guvernanἪŁ teritorialŁ pentru ZMC. Este 

aἨadar necesarŁ definirea un mecanism care sŁ permitŁ urmŁtoarele: 

1. Stabilirea unui grup de actori locali responsabili pentru coordonarea Ἠi 

gestionarea identificŁrii Ἠi integrŁrii iniἪiativelor teritoriale Ἠi urbane. Acesta 

este Grupul Operativ Metropolitan (GOM): o structurŁ flexibilŁ coordonatŁ de 

factorii decizionali metropolitani Ἠi regionali, un grup dinamic Ἠi incluziv din care fac 

parte actorii esenἪiali la nivel de teritoriu provenind nu numai din partea 

administraἪiei, ci Ἠi din instituἪiile deconcentrate, sectoarele locale de afaceri, 

societatea civilŁ, universitŁἪi Ἠi instituἪii de cercetare. GOM completeazŁ ADI ZMC 

prin aducerea ´n dialog a tuturor categoriilor de actori cu putere de decizie Ἠi 

cunoἨtinἪe ample la nivel teritorial Ἠi trebuie sŁ fie un generator constant de idei Ἠi 

soluἪii la nivel metropolitan, chiar Ἠi nealiniate g©ndirii Ἠi prioritŁἪilor politice, av©nd 

un grad ridicat de independenἪŁ Ἠi acurateἪe a opticii asupra dezvoltŁrii. De asemenea, 

rolul GOM este acela de a monitoriza continuu Ἠi constant politicile, instrumentele Ἠi 

proiectele pentru dezvoltare urbanŁ, ´n vederea determinŁrii dacŁ acestea au fost 

configurate astfel ´nc©t sŁ poatŁ rŁspunde provocŁrilor ´n timpul Ἠi cu rezultatele 

dorite.  

Ċn final, se poate afirma faptul cŁ Grupul este un instrument de responsabilizare Ἠi de 

asigurare a independenἪei Strategiei faἪŁ de factorii condiἪionanἪi Ἠi interesele 

centrifuge politice locale. Formalizarea GOM se poate realiza prin acord de 

parteneriat, pact teritorial, memorandum de ´nἪelegere Ἠi alte instrumente care sŁ 

permitŁ flexibilitate (organism fŁrŁ personalitate juridicŁ, coordonat de ADI ZMC).  

2. Identificarea unui loc ´n care aceastŁ entitate, Grupul OperaἪional 

Metropolitan,  sŁ continue promovarea, monitorizarea, ´mbunŁtŁἪirea Ἠi ducerea 

mai departe a Obiectivelor, direcἪiilor, prioritŁἪilor Ἠi proiectelor SDI ZMCN ï 

Un spaἪiu de lucru, materializabil ´n interiorul unui Centru Metropolitan (v. definiἪie 

´n cele ce urmeazŁ).  

3. Crearea unui memorandum de ´nἪelegere, a unui acord de parteneriat sau a 

unui pact la nivel metropolitan pentru a stabili rolurile multiplilor actori ´n 

"dialogul metropolitan" , ´ntre agenἪii privaἪi Ἠi publici, pentru modelarea unei 

dezvoltŁri urbane ´n zona metropolitanŁ ï practic, stabilirea unei scheme de 

politicŁ pentru ZMCN Ἠi identificarea relaἪiilor operaἪionale.  

 

Rezum©nd, este posibil sa se proiecteze, pe h©rtie, cea mai bunŁ abordare strategicŁ Ἠi 

integratŁ pentru implementarea SDI ZMC, dar ´n cazul ´n care aceasta nu este ´nsoἪitŁ de un 

plan de guvernanἪŁ precis, va avea dezavantajul aplicŁrii pe un teritoriu cu aceleaἨi probleme, 

aceleaἨi situaἪii nerezolvate , aceleaἨi ineficienἪe Ἠi nemulἪumiri ca ale experienἪei 2007-

2013.  
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Partea de guvernanἪŁ se deosebeἨte prin douŁ tipologii de componente: imateriale Ἠi 

materiale (substanἪiale). Prima constŁ ´n promovarea unui Cadru de GuvernanἪŁ 

Metropolitan (CGM) ca un suport al noii strategii pentru ZMCN.  

Componenta materialŁ constŁ ´n realizarea unui Centru Metropolitan propriu zonei 

metropolitane, un spaἪiu fizic ´n cazul ´n care, cu regularitate, actorii principali implicaἪi ´n 

dezvoltarea urbanŁ sŁ se ´nt©lneascŁ pentru a identifica, discuta Ἠi promova viziunea de 

dezvoltare Ἠi pentru a stabili "pacte urbane" solide ́ n vederea materializŁrii acestora. Mai 

mult dec©t at©t, ´n Centrul Metropolitan (CM) va trebui sŁ activeze permanent Grupul 

OperaἪional Metropolitan (GOM), care are responsabilitatea de a gestiona activitŁἪile 

Centrului, evenimente Ἠi iniἪiative, dar chiar aceea de a monitoriza realizarea proiectelor 

selectate (´n special cele emblematice / fanion). 

Ċn ultimele decenii, termenul de Centrul Urban/Metropolitan a ajuns sŁ reprezinte o serie 

amplŁ de facilitŁἪi, la ´nceput regŁsite preponderent ´n ἪŁrile anglo-saxone, care au fost uneori 

rezultatul implicŁrii directe a municipalitŁἪilor ´n guvernanἪa teritorialŁ. Acestea au fost 

create pentru a oferi servicii actorilor implicaἪi (sau potenἪial interesaἪi de implicare) ´n 

procesul de luare a deciziilor de politicŁ urbanŁ Ἠi teritorialŁ, cu scopul de a ´mbunŁtŁἪi 

nivelul de informare, cunoaἨtere, transparenἪŁ, participare, partajare Ἠi eficacitate. 

"Centrul Urban / Metropolitan" este un termen definit ´n Statele Unite, dupŁ al doilea rŁzboi 

mondial, pentru a indica mai multe tipuri de dotŁri al cŁror scop comun este reprezentat de 

implicarea criticŁ a societŁἪii civile ´n politicile de transformare urbane Ἠi locale. Precursorii 

facilitŁἪilor deja celebre din Statele Unite dateazŁ ´ncŁ de la ´nceputul coagulŁrii 

organizaἪiilor civile: MAS in New York (1893), SPUR San Francisco (1910) (Ginocchini, 

2015). 

 

Centrul Metropolitan serveἨte aἨadar ca o interfaἪŁ ´ntre administraἪie Ἠi cetŁἪeni, ca un spaἪiu 

de ´nt©lnire, ateliere de lucru, reuniuni GOM, un loc pentru a arŁta Ἠi a dezbate planuri, 

strategii, programe Ἠi iniἪiative pentru cetŁἪeni Ἠi pentru a oferi context pentru documentare, 

comunicare Ἠi expoziἪie ("Orasul Muzeu" - Ginocchini, 2015) 

Centrul Metropolitan are funcἪii multiple:  

1) Un scop de "auto-cunoaἨtere" Ἠi de activare sectorului terἪiar, pentru a construi idei, 

colaborŁri de cercetare, laboratoare participative, meta-proiecte, concursuri Ἠi nu ´n 

ultimul r©nd, parteneriate public-private de implementare a proiectelor.  

2) Un caracter de "Teatru Polis", fiind un loc pentru Ăascultatò oraἨul Ἠi diseminat poveἨtile 

actorilor, ´n care diferite elemente comunitare sociale, economice, culturale Ἠi urbane se 

pot ´nt©lni.  

3) Un "think tank", un rezervor de idei Ἠi resurse ´n sinergie cu instituἪii, cetŁἪeni, 

comunitatea de afaceri, precum Ἠi orice alte pŁrἪi interesate, care vizeazŁ creἨterea 

calitŁἪii vieἪii ´n oraἨ Ἠi promovarea renaἨterii economice prin mijloace inovative.  
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4) Centru de conectare Ἠi reconectare socialŁ, cu diferite filosofii, traiectorii Ἠi viziuni.  

5) Furnizor de servicii pentru actorii implicaἪi sau potenἪial implicaἪi ´n procesele de 

transformare a oraἨului, cu un rol explicativ pentru actorii recesivi.  

Schema adecvatŁ de guvernanἪŁ este reprezentatŁ ´n diagrama urmŁtoare:  

 
Figura 2 ï Schema de guvernanѿŁ propusŁ 

 Ċn urmŁtoarele luni, actorii implicaἪi ´n prezent ´n procesul de planificare participativŁ, cei 

care au demonstrat un angajament ridicat ´n prima serie a atelierelor de lucru (probleme Ἠi 

soluἪii) vor lucra ´mpreunŁ pentru a identifica modalitatea de relaἪionale ´ntre instituἪii, 

centre metropolitane Ἠi pŁrἪi interesate (stakeholderi).  

3 Analiza contextului  

3.1 Date generale 

Zona MetropolitanŁ Cluj este localizatŁ 

´n Nord-Vestul Rom©niei, fŁc©nd parte 

din regiunea de dezvoltare N-V Ἠi din 

JudeἪul Cluj, ca teritoriu de cooperare 

´ntre Municipiul Cluj Napoca Ἠi 

localitŁἪile din jurul acestuia.  

Regiunea de Dezvoltare VI Nord-

Vest, ca regiune fŁrŁ personalitate 

Figura 3 - Regiunile de dezvoltare ѽi localizarea Zonei Metropolitane. Sursa: 
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juridicŁ (statisticŁ) a fost constituitŁ ´n anul 1998 prin asocierea consiliilor judeἪene Bihor, 

Satu Mare, MaramureἨ, SŁlaj, BistriἪa-NŁsŁud Ἠi Cluj, av©nd capitala la Cluj Napoca, ´n 

judeἪul Cluj. Regiunea este una dintre cele 6 de graniἪŁ, ´nvecin©ndu-se cu Ucraina la nord Ἠi 

cu Ungaria spre vest.  

Conform recensŁm©ntului din 2011, regiunea are o populaἪie totalŁ de 2,600,132 locuitori, 

anume 12.92% din populaἪia totalŁ a ἪŁrii, ´n scŁdere cu 5.11% faἪŁ de recensŁm©ntul din 

2002 (2,740,064 locuitori).  

JudeἪul Cluj, av©nd capitala 

administrativŁ la Cluj Napoca, este 

situat ´n arealul nord-vestic al 

Rom©niei, ´nvecin©ndu-se cu judeἪele 

MaramureἨ, BistriἪa-NŁsŁud, Bihor, 

SŁlaj (Regiunea N-V), MureἨ Ἠi Alba 

(Regiunea Centru). Cu o populaἪie de 

691,106 de locuitori, judeἪul Cluj 

ocupŁ locul 4 ´n ierarhia judeŞelor la 

nivel naἪional (dupŁ Municipiul 

BucureἨti, IaἨi Ἠi Prahova) cu o 

pondere de 3,43% din populaἪia ἪŁrii, 

´n creἨtere faἪŁ de 2002 deἨi numŁrul 

absolut al populaἪiei stabile a scŁzut ´n raport cu acest an (702,755 locuitori, RPL 2002).  

JudeŞul Cluj are o suprafaŞŁ de 6.674, 4 km2 (2,8% din suprafaŞa Rom©niei) situ©ndu-se pe 

locul 12 ´ntre judeŞe ca ĸi mŁrime (CJ Cluj, Strategia de Dezvoltare a JudeŞului Cluj pentru 

perioada 2014-2020, 2015). 

Municipiul Cluj Napoca , reἨedinἪa judeἪului Cluj, reprezintŁ centrul urban de importanἪŁ cea 

mai mare ´n arealul transilvŁnean istoric, fiind ´n trecut una dintre capitalele istorice ale 

principatului Transilvaniei Ἠi, pentru o perioadŁ, al doilea oraἨ ca mŁrime din Regatul 

Ungariei Ἠi reἨedinἪa comitatului Cluj. Cu o suprafaἪŁ totalŁ de 179.5 km
2
 Ἠi o populaἪie de 

324,576 locuitori (RPL, 2011), Cluj Napoca este astŁzi principalul centru economic, social Ἠi 

universitar din Transilvania Ἠi al doilea oraἨ ca mŁrime din Rom©nia.  

Cluj Napoca, alŁturi de celelalte 6 municipii de rang I din Rom©nia a fost desemnat Pol de 

CreἨtere prin HG nr.998/2008
4
 pentru desemnarea polilor naŞionali de creĸtere ´n care se 

realizeazŁ cu prioritate investiŞii din programele cu finanŞare comunitarŁ ĸi naŞionalŁ, cu 

modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare.  

                                                 
4
 Hotarare nr. 998/2008 pentru desemnarea polilor nationali de crestere ´n care se realizeaza cu prioritate 

investitii din programele cu finantare comunitara si nationala, publicatŁ ´n Monitorul Oficial, Partea I nr. 641 din 

08/09/2008 

Figura 4 - Judeѿul Cluj ѽi UAT componente (SD Cluj, 2015) 
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3.2 :ÏÎÁ -ÅÔÒÏÐÏÌÉÔÁÎá #ÌÕÊ  

Zonele metropolitane ´n Rom©nia au fost reglementate prin legea 351 din 6 iulie 2001 ca fiind 

Ăzone constituite prin asociere, pe bazŁ 

de parteneriat voluntar, ´ntre marile 

centre urbane (Capitala Rom©niei ѽi 

municipiile de rangul I) ѽi localitŁѿile 

urbane ѽi rurale aflate ´n zona imediatŁ, 

la distanѿe de p©nŁ la 30 km, ´ntre care 

s-au dezvoltat relaѿii de cooperare pe 

multiple planuriò
5
. Ca AsociaἪii de 

Dezvoltare IntercomunitarŁ (Legea 

286/2006), acestea au principalul rol de a 

formula Ἠi implementa ´n comun politici 

publice la nivel local.  

Zona MetropolitanŁ Cluj Napoca a fost 

constituitŁ ca urmare a HotŁr©rii 

Consiliului Local nr. 415/2008, 

                                                 
5
 LEGE nr.351 din 6 iulie 2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului naŞional - SecŞiunea a IV-a 

ReŞeaua de localitŁŞi, ANEXA 1, pct. 11, publicatŁ ´n M.Of. nr. 408/24 iul. 2001 

Figura 5 - Zona MetropolitanŁ Cluj ca structurŁ urban-rural ´n context naѿional (Sursa: SDTR, MDRAP) 

Figura 6 - Zona MetropolitanŁ Cluj la data constituirii                    

(Sursa: PID Cluj Napoca) 
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cuprinz©nd la acea datŁ municipiul Cluj Napoca (desemnat pol de creἨtere) Ἠi un numŁr de 17 

localitŁἪi rurale din jurul acestuia: Comunele Aiton, Apahida, Baciu, BonἪida, BorἨa, CŁianu, 

Chinteni, Ciurila, Cojocna, Feleacu, FloreἨti, G©rbŁu, GilŁu, Jucu, PetreἨtii de Jos, Tureni Ἠi 

Vultureni. Comuna S©npaul a aderat la AsociaἪia de Dezvoltare IntercomunitarŁ (ADI) Zona 

MetropolitanŁ ´n luna octombrie 2009. Figura 4 aratŁ componenἪa ZMC la data constituirii Ἠi 

numŁrul populaἪiei ´n 2008.  

Principalul scop al asocierii la nivel de zonŁ metropolitanŁ a fost necesitatea de a beneficia de 

avantajul competitiv dob©ndit prin numirea Municipiului Cluj ca Pol de CreἨtere. Programul 

OperaἪional Regional 2007-2013 a prevŁzut finanἪare prioritarŁ, ´n cadrul Axei Prioritare 1 ï 

ĂSprijinirea dezvoltŁrii durabile a oraĸelor ï poli urbani de creĸtereò, a polilor de creἨtere (7), 

de dezvoltare (13) Ἠi a centrelor urbane cu peste 10,000 locuitori. Pentru a accesa fondurile 

comunitare Ἠi naἪionale alocate, a fost necesarŁ o asociere a Municipiului Cluj Napoca cu 

arealul sŁu de influenἪŁ Ἠi pregŁtirea unui PID ï Plan Integrat de Dezvoltare, la nivel de ADI. 

Conturarea zonei metropolitane a fost realizatŁ formal, respect©nd prevederea Legii 351 

referitor la raza de 30 km a UAT-urilor din ´mprejurimi, dar nu Ἠi aspectele ce au Ἢin de relaἪii 

funcἪionale, legŁturi ´n teritoriu, topografie a zonei.  

Planurile Integrate de Dezvoltare reprezintŁ instrumentele de planificare teritorialŁ 

strategicŁ pentru Polii de CreἨtere (PID), create ´n urma aplicŁrii recomandŁrilor cuprinse ´n 

Carta de la Leipzig (2007). Caracterizate de JESSICA ca fiind Ăsisteme de acѿiuni 

interrelaѿionate implementate ´n scopul ´mbunŁtŁѿirii condiѿiilor fizice, economice, sociale ѽi 

de mediu dintr-un oraѽ sau dintr-un anumit areal teritorial de influenѿŁ a oraѽelor
6
ò, PID-

urile au fost instrumente dovedite eficiente pentru adresarea nevoilor de regenerare 

urbanŁ. Prin metodologia constituire, precum Ἠi prin soluἪiile financiare de care s-a dispus 

pentru implementarea proiectelor, PID Ἠi PIDU au fost ´n perioada anterioarŁ de programare 

cele mai avansate instrument de planificare integratŁ a ariilor urbane Ἠi urban-rurale.  

Planul Integrat de Dezvoltare pentru Polul de CreἨtere Cluj-Napoca ï Zona MetropolitanŁ 

Cluj 2009-2015 a fost realizat de cŁtre ADI ZMC ´n anul 2009 Ἠi a stat la baza planului de 

investiἪii la nivel metropolitan pentru perioada de programare 2007-2013, prin care s-au 

realizat p©nŁ la aceastŁ datŁ investiἪii ´n valoare totalŁ de 3,301,697,467.93 lei, din care 

1,330,812,975.56 lei finanἪare EuropeanŁ (Raportarea PID, 10.05.2015).  

La nivelul anului 2011, populaἪia totalŁ a zonei metropolitane era de 413,761 locuitori (RPL, 

2011), ´n creἨtere faἪŁ de anul 2008, odatŁ cu intrarea comunei S©npaul ´n asociaἪie dar Ἠi 

datoritŁ creἨterilor importante de populaἪie survenite ´n comunele FloreἨti, Apahida, Baciu Ἠ.a. 

La nivel mai redus, creἨterea a avut loc Ἠi ´n municipiu, reflect©nd o situaἪie singularŁ la nivel 

naἪional, ´n care nucleul a rezistat tendinἪelor negative demografice datorate periurbanizŁrii 

care au survenit ´n alte centre urbane mari din Rom©nia.  

                                                 
6
 Site-ul oficial JESSICA, http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/instruments/jessica_en.cfm  

http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/instruments/jessica_en.cfm
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Figura 8- Sistemul Urban al Rom©niei (Sursa: Atlasul 

teritorial, Cuguat Tigris) 
Figura 8 - Sistemul Regional de aѽezŁri (Sursa: Atlasul Teritorial, Cuguat 

Tigris, 2007) 

SuprafaἪa totalŁ a ZMC este de 1,603 km
2
, ocup©nd o proporἪie de 24% din teritoriul judeἪului 

Cluj Napoca, ´nsŁ concentr©nd un procent de 59.87% din populaἪia judeἪului (RPL, 2011).   

3.3 :ÏÎÁ -ÅÔÒÏÐÏÌÉÔÁÎá ÿÎ ÓÉÓÔÅÍÕÌ ÕÒÂÁÎ ÎÁĪÉÏÎÁÌ ĦÉ ÒÅÇÉÏÎÁÌ  

La nivel naἪional, Municipiului Cluj Napoca reprezintŁ al doilea mare centru urban ca 

importanἪŁ Ἠi capacitate de polarizare, extinz©ndu-Ἠi influenἪa la nivelul regiunilor Nord-Vest, 

Vest Ἠi domin©nd sistemul de oraἨe mici Ἠi mijlocii din Regiunea Centru.  

La nivel regional, Municipiul Cluj Napoca se situeazŁ ´n fruntea ierarhiei din Regiunea Nord-

Vest, fŁc©nd parte dintr-un sistem teritorial policentric bine conectat at©t cu regiunile 

naἪionale din zona sudicŁ Ἠi sud-esticŁ (Regiunile Centru Ἠi Vest), c©t Ἠi cu regiunile din 

Centrul Europei. Municipiul, Ἠi zona sa metropolitanŁ dispun de un potenἪial de poziἪie foarte 

favorabil, beneficiind de un aeroport internaἪional, legŁturi importante rutiere Ἠi ferate, printre 

care Autostrada A3 ´n construcἪie.   

Modelele gravitaἪionale Ἠi demografice realizate ´n studii anterioare (Atlasul teritorial Cuguat 

Tigris, Growth Poles Policy, studiile SDTR) indicŁ o puternicŁ legŁturŁ at©t intra-regionalŁ, 

cu oraἨele din interiorul izocronei de 60 de minute (Gherla, Huedin, C©mpia Turzii) c©t Ἠi cu 

centre mari din regiuni ´nvecinate, precum Municipiul T©rgu MureἨ. ForἪa de atracἪie a 

Municipiului, coroboratŁ cu existenἪa unor artere importante de legŁturŁ ´n teritoriu Ἠi cu o 

topografie favorabilŁ a generat o periurbanizare ´n bandŁ cŁtre municipiile Ἠi oraἨele cele mai 

apropiate (Turda, C©mpia Turzii spre sud, Gherla Ἠi Dej spre Nord).  
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Din punct de vedere al dinamicii populaἪiei este de remarcat faptul cŁ, dintre cei 7 poli de 

creἨtere la nivel naἪional, zona metropolitanŁ Cluj este singura care a observat o creἨtere 

procentualŁ demograficŁ ´n perioada 2002 ï 2012 (de 7.6%), ceilalἪi poli aferenἪi scŁz©nd ca 

populaἪie (Tabel 1).  

  Teritoriul            2002           2012 DiferenἪa %  

1 Oraĸul BraἨov         285.712              227.961      -20,2% 

 Zona polului de creĸtere BraἨov         407.992              340.108      -16,6% 

2 Oraĸul Cluj-Napoca         317.953              324.576 2,08% 

 Zona polului de creĸtere Cluj-Napoca 385,434         413,761      6,8% 

3 Oraĸul ConstanἪa         312.010              254.693      -18,4% 

 Zona polului de creĸtere ConstanἪa         440.625              370.227      -16,0% 

4 Oraĸul Craiova         300.487              243.765      -18,9% 

 Zona polului de creĸtere Craiova         325.237              267.356      -17,8% 

5 Oraĸul IaἨi         303.714              263.410      -13,3% 

 Zona polului de creĸtere IaἨi         383.202              349.992      -8,7% 

6 Oraĸul PloieἨti         237.420              197.522      -16,8% 

 Zona polului de creĸtere PloieἨti         355.600              311.480      -12,4% 

7 Oraĸul TimiἨoara         308.765              304.467      -1,4% 

  Zona polului de creĸtere TimiἨoara         357.919              367.788      2,8% 

  Rom©nia - total    21.794.793         19.042.936      -12,6% 

Tabel 1 - Evoluѿia populaѿiei polilor de creѽtere ´ntre 2002 ѽi 2012. Prelucrare dupŁ raportul ĂPoli de Creѽtere ï Faza 

UrmŁtoareò, Banca MondialŁ, 2013 

Din punct de vedere al conectivitŁἪii, Zona MetropolitanŁ este strŁbŁtutŁ de 3 drumuri 

europene, o magistralŁ Ἠi o linie feroviarŁ, fiind deservitŁ Ἠi de un aeroport internaἪional. 

Arealul se regŁseἨte ´ntr-o zonŁ de convergenἪŁ a unor axe Ἠi coridoare importante de 

dezvoltare, prevŁzute ´n SecἪiunea I a Planului NaἪional de Amenajare a Teritoriului, care ´i 

asigurŁ un potenἪial ridicat de dezvoltare Ἠi un avantaj competitiv la nivel naἪional (MAI, SD 

Cluj, 2012): 

1. Coridorul Oradea-Cluj -Braĸov-Bucureĸti, principal axŁ de transport a 

Transilvaniei, care va fi conectatŁ cu coridorul paneuropean IV (BucureἨti ï Arad), 

reprezentat ´n prezent de DE E60 (LegŁtura ConstanἪa ï Ungaria, Germania, Austria, 

ElveἪia Ἠi FranἪa) Ἠi de magistrala CFR 300.  

2. Autostrada ĂTransilvaniaò (A3) care urmŁreἨte acelaἨi traseu Oradea ï Cluj ï BraἨov 

ï BucureἨti Ἠi care este ´n construcἪie;  

3. RamificaἪia DE576 a coridorului Suceava ï Cluj (DE58);  

4. Drumul European E81, de legŁturŁ ConstanἪa ï BucureἨti ï Sibiu ï Cluj ï Ucraina;  

5. Linia feratŁ 401 Apahida-Dej.  
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Figura 9 - Reѿeaua naѿionalŁ de drumuri(Sursa: Wikimedia Commons) 


































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































